EBSCO

University of
Texas ijfaﬁcs
REDIB

Red Iberoamericana

e-revist@s

Centro UnversiéSanto Agostinho

4
%«««4“

e
e

¥
¥
~
r

;;;;;;;;;;;;;;;;;

Rev. FSA, Teresina, v. 19, n. 7, art. 7, p. 138;]ul. 2022

ISSN Impresso: 1806-6356

http://dx.doi.org/10.12819/2022.19.7.7

MmN A DIRECTORY OF
| )U /\ | oPEN AcCESS
LI\ JourNALS

Wissenschaftszentrum Berlin

i‘i

Zeitschriftendatenbank

www4 .fsanet.com.br/revista -
miAaR

ISSN Eletrénico: 232983 |
Diadorim

Sociedade Alternativa — Uma Cidade, Duas Realidade® Turismo e as Politicas Publicas

Alternative Society — One City, Two Realities: Touism and Public Policies

Danilo Martins Fidelis
Superior Tecnoélogo em Gestao do Turismo — CEFET RJ
E-mail: danilofj@yahoo.com.br
Mirian Cristina Vidal da Rocha
Mestre em Gestéo e Estratégia - UFRRJ
Tutora no Tecnélogo em Gestdo do Turismo no CEFET
E-mail: mirianala@yahoo.com.br
André Luis Faria Duarte
Doutor em Administracdo — UNIGRANRIO

Analista em C&T na Comisséo Nacional de Energia NuicleCNEN

Endereco: Danilo Martins Fidelis

Av. Maracana, 229 - Maracana — Rio de Janeiro - RJ,
Brasil.

Endereco: Mirian Cristina Vidal da Rocha

Av. Maracang, 229 - Maracana — Rio de Janeiro - RJ,
Brasil.

Endereco: André Luis Faria Duarte

Rua Gal. Severiano, 82, Botafogo - Rio de Janeiro — RJ,
Brasil.

Endereco: Alisson de Souza

Rua Imaculada Conceigédo, 1155 — Prado Velho —
Curitiba / PR, Brasil.

Endereco: lluska Lobo Braga

Av. Presidente Dutra, 2965, Centro - Porto Velho - RO

ros

E-mail: professor@andreluis.pro.br
Alisson de Souza
Mestre em Teologia — PUC-PR
Doutorando em Educagdo — PUC-PR
Tutor da UNIASSELVI
E-mail: alisson.souza05@gmail.com
lluska Lobo Braga
Doutora em Administragdo — UNIGRANRIO
Professora da Universidade de Ronddnia - UNIR
E-mail: iluska.lobo@unir.br

Editor-Chefe: Dr. Tonny Kerley de Alencar
Rodrigues

Artigo recebido em 1/05/2021. Ultima vers&o recebid
em 27/05/2021. Aprovado em 28/05/2021.

Avaliado pelo sistema Triple Review: a) Desk Review
pelo Editor-Chefe; e b) Double Blind Review
(avaliagdo cega por dois avaliadores da area).

Revisdo: Gramatical, Normativa e de Formatacao

[@lolsle)]



D. M. Fidelis, M. C. V. Rocha, A. L. F. Duarte, ASouza, |. L. Braga 116

RESUMO

O presente artigo traz a baila os resultados deamalise que teve por finalidade investigar a
influéncia do mercado turistico na formulacdo détipas publicas na cidade do Rio de
Janeiro. A metodologia aplicada foi qualitativa. régenta-se também como pesquisa
etnoldgica. O teor pesquisado € referenciado maldat critica urbana. A analise discorre
sequencialmente sobre topicos que abordam elemiemtiosecamente ligados ao fenémeno
investigado, como desigualdade social e gentrifica®© teor da andlise foi desenvolvido a
partir de ampla pesquisa em documentos oficiaigistess cientificas, livros e material
jornalistico, além de observacao direta da coiddiqga) através de comissdes legislativas e
audiéncias publicas. A elaboracdo da pesquisa peveinspiracdo a cancdo “Sociedade
Alternativa”, de Raul Seixas e Paulo Coelho, alénpdixis fundamentadas na Thelema e no
Estatuto da Cidade. Cenério do estudo, a cidadRidode Janeiro foi escolhida por seu
panorama complexo: acolhedor aos visitantes, egnbedpara parte dos nativos. A analise
permite concluir que pode haver melhoria do cenanediante acdes de universalizacdo do
direito a cidade e aos servicos, além da descemaitdb de renda e participacdo social na
gestdo dos recursos publicos. A analise fomentaeglitos para futuras discussdes sobre
processos emancipatorios.

Palavras-chave:Turismo. Planejamento. Desigualdade. Servicos.

ABSTRACT

This article brings to light the results of an as& that aimed to investigate the influence of
the tourist market on the formulation of public ipas in the city of Rio de Janeiro. The
methodology applied was qualitative. It also présdtself as ethnological research. The
researched content is referenced by urban criticadry. The analysis proceeds sequentially
under topics that address elements intrinsicatligdd to the investigated phenomenon, such
as social inequality and gentrification. The cohteh the analysis was developed from
extensive research in official documents, scienjurnals, books and journalistic material,
in addition to direct observation of public affaiterough legislative commissions and public
hearings. The elaboration of the research wasregfiy the song “Alternative Society”, by
Raul Seixas and Paulo Coelho, in addition to praased on Thelema and the City Statute.
Scenario of the study, the city of Rio de Janeimswehosen for its complex panorama:
welcoming to visitors, excluding for part of thetimas. The analysis allows us to conclude
that the scenario can be improved, through actionsiversalize the right to the city and to
services, in addition to the decentralization o€omme and social participation in the
management of public resources. The analysis ®stEments for future discussions on
emancipatory processes.

Keywords: Tourism. Planning. Inequality. Services.
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1 INTRODUCAO

Os habitantes da cidade do Rio de Janeiro pudetampanhar, nos ultimos anos, 0s
grandes eventos que ocorreram na cidade: Rock @ $tiows na orla da zona sul,
conferéncias, carnaval, grandes eventos esportié@s, de todas as tendéncias que o Rio de
Janeiro gerou ou abarcou. O raciocinio sob a @@ceritica social oportunizou a producao e
fundamentacdo de questionamentos acerca de possivelentracdo de servicos e
entretenimento em areas e grupos especificos.

Partindo da suposta tese de tratamento diferendiado pelo poder publico aos
municipes, sugere-se que uma parcela da populagha tlesenvolvido um sentimento de nao
pertencimento a cidade. No decorrer do ano de 2@di5amplamente divulgado nos
noticiarios o sucateamento da frota rodoviariaidade do Rio de Janeiro. Foram inUmeros
0S problemas narrados, passando por superlotagablemmas de seguranca mecanica,
chegando as goteiras em dia de chuva. Ainda no masim a Prefeitura do Rio de Janeiro
disponibilizou 6nibus especiais equipados com tcdida tecnologia e conforto para o

deslocamento do publico para o Rock in Rio:

O Rock in Rio tera um esquema especial de énibtes tpansportar o publico nos
sete dias de festival, em setembro. A prefeituradisgponibilizar dois modelos de
linhas que dardo acesso a Cidade do Rock, na Zesi@:(Gxs regulares e de primeira
classe. Nos dois casos, os 6nibus sairdo de pespesificos do Rio (REDACAO
G1, 2015, G1 Rio, on-line).

O fato mencionado pode ter sinalizado possivel guéé tratamento isonémico, uma
vez que o servico fomentado pelos municipes fortap@zado pelo poder publico a grupo
especifico. Sugestivamente, os habitantes contribpara o financiamento de todos os
servicos publicos, mas a contrapartida s6 se da ppacela especifica da populacdo. Tais
hipoteses fomentam uma gama de questionamentosestigacdes inerentes a possiveis
processos de excluséo e desigualdade.

De acordo com Moesch (2012), as politicas publieagirismo e politicas sociais, em
suas dimensfes, sdo estimuladoras de cidadaniayvemgue podem redistribuir poder e
renda.

A dimensao social de uma politica piblica de tuoistieve ter como eixo uma
melhoria na qualidade do ambiente urbano, na cpddidle vida da comunidade
envolvida, na ampliagdo da variedade de oportueiladlturais, que séo condi¢des
indispensaveis para atrair e desenvolver novaswumdades de geracédo de renda e
trabalho (MOESCH, 2012).

No entanto, a perspectiva de oferta de lazer, tenfraento e acesso aos servicos
ligados ao turismo, parece se esvaziar quandoalaicacédo aos contribuintes de
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menor poder aquisitivo. Na cidade do Rio de Janpwo exemplo, os equipamentos
publicos voltados ao lazer e entretenimento, esténcentrados em regides
especificas da cidade, como o Centro e a ZonaF&ENIZOLA, 2018).

A provavel concentracdo destes equipamentos péblam um pequeno e seletivo
perimetro urbano, pode vir a exercer influéncia amesso de maior parte da
populacdo aos mesmos. Com a oferta precaria dgptvea publico, e escassez de
equipamentos publicos nas proximidades, morad@egdnas norte e oeste do Rio,
acabam expostos ao limbo entre pertencer e naengert a cidade (SUZANO,
2020).

A distribuicéo territorial dos museus, por exemlode ser observada como possivel
acdo de concentragdo. Em consulta ao Mapa da &ultor site do Instituto Brasileiro de
Museus (IBRAM, 2021), € possivel verificar que 83 derca de 120 museus cadastrados
pela entidade na cidade do Rio de Janeiro estaoentrados no Centro e na Zona Sul da
cidade. Um panorama que destoa da densidade ddioagta cidade, uma vez que, segundo
o IBGE, a populacéo habitacional do Centro e daaZdu somadas alcangam menos de 15%
do quantitativo populacional da cidade do Rio desiia.

Vencido o distanciamento fisico, o0 morador da zmeste esbarra em um outro tipo
de obstaculo, desta vez ainda mais dificil de supguois este ndo acontece de
forma explicita, se tornando ainda mais incombétivedistanciamento simbdlico.
Neste caso nenhuma barreira fisica é criada, daspdos grandes museus e outros
espacos culturais estdo abertas, mas um descoafgemdo, desconforto este fruto
de um conflito entre classes. A elitizagdo his&ria arte, dentre suas diversas
consequéncias, torna estes espacos hostis, e pounsidativo para quem nao
pertence as classes mais abastadas (SUZANO, 2@20, p

Segundo Suzano (2020), a construcdo de politighcps no tangente aos servigos
turisticos, ndo abarca a totalidade representdiyaopulacao.

A pesquisa tem por objetivo evidenciar a influérdatrade turistico no investimento
de recursos publicos, e a consequente promocaesigudidade social. O trabalho analisa
fendbmenos socioecondmicos como a desigualdadd soai@oncentracdo de renda, além de
vislumbrar possiveis impactos de uma gestdo naeersal sobre grupos sociais de menor
poder aquisitivo.

O presente artigo € delineado sobre os aspectgestfuisa qualitativa segundo a
definicdo de Duarte (2002). A analise pretendestigar supostos fendmenos sociais, como
exclusdo social e gentrificacdo. A pesquisa seaa@onbém sobre as perspectivas da teoria
critica de Brenner (2018), buscando entendimenboesos mecanismos de formulagdo das

politicas publicas, que supostamente vivem sobde @&p mercado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Origem da desigualdade

Segundo Souza (2020), a desigualdade social nal Bchem de herancas historicas
gue implementam, de forma sistematica e contineamentos escravagistas, imperialistas e
excludentes. “A gente aprende desde muito ced@@atonizacdo € o que determina o que a
gente é, que a gente esta até hoje pagando o geeger fundado na escraviddo e na grande
propriedade” (SOUZA, 2020). Segundo Ribeiro (20HLgducacdo € um dos meios pelos
quais se obtém acesso a posi¢des ocupacionaigda #enda de acordo com o autor, o efeito
dos recursos dos pais nas chances de progresfithdesem papel importante na reproducéo
da desigualdade ao longo das geracfes. De acomiba@ e Silva (2015), a desigualdade se
origina em diversos processos e ciclos que envolveotiedade. Uma das faces obscuras da
desigualdade talvez seja a concentragcéo de renttzpapem detrimento do coletivo. Muito
para poucos, pouco para muitos. Sugere-se quegudesde seja a fonte alimentadora dos

piores fatores inseridos na sociedade, como polvexéncia e discriminacgao.

2.1.1 No Cerne das Consequéncias da Desigualdade

Segundo o Socidlogo Zygmunt Bauman (2013), a dakigde social e as
consequéncias causadas por ela, como explosdo oinoia e a marginalizacdo, sao

devastadoras para as camadas mais pobres da @mpulac

Tenho certeza, contudo, de que a mistura explagvaescente desigualdade social
e volume cada vez maior de sofrimento humano rdtega condigdo de
colateralidade (marginalidade, exterioridade, rebitidade, de ndo ser uma parte
legitima da agenda politica) tem todos os sinaia pa tornar, potencialmente, o
mais desastroso dos problemas que a humanidadefaeeida a confrontar,
administrar e resolver no século atual (BAUMAN, 20p. 11).

A cidade do Rio de Janeiro talvez seja a deterderaim dos cenarios de maior
contraste urbanistico do mundo: comporta em umoUpéimetro, além de belas paisagens
habitadas, mais de 763 comunidades sob a alcunhfawdgas’, segundo a mais recente
pesquisa censitaria do Instituto Brasileiro de Gafig e Estatistica (IBGE, 2010). Pressupde-
se que, ao longo da histéria, o desemprego estupade estar correlacionado com as
mudancas socioecondémicas. “O acelerado crescimebtmo de diversas cidades pelo pais,

especificamente na cidade do Rio de Janeiro, ésoltado de grandes transformagdes
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ocorridas que vao desde a entrada do capitalism@ai®, passando pelo processo de
industrializacdo” (TOLEDO, 2018). Em cenérios desgivel subdesenvolvimento, como as

favelas (ou comunidades), a auséncia de politiGhticas de lazer para a populacao local
pode se apresentar como um fator nocivo. Thiag@iMasnto, morador da comunidade do

Jacarezinho, afirma que ja tentou realizar diversmgramas dentro de sua comunidade,
porém, ndo conseguiu avancar diante da auséneguigamentos de lazer disponiveis para a
populacdo (REGUEIRA, 2021).

A questéo racial no Brasil (ou no mundo) aplicaoléaugismo pode se apresentar como
mais um dos fatores ligados as consequéncias dgudktade. De acordo com Bruno
Carramenha (RODRIGUES, 2020), a diversidade estfoma discurso, mas acaba por néo
se materializar. O mesmo autor sugere que boa gagempresas ndo adotam programas
sélidos e sérios ligados a referida tematica. SeégurRodrigues (2020), apesar de a atividade
turistica no Brasil representar expressivos indicesl no PIB e na geracdo de emprego e
renda, pode ndo haver quantitativo suficiente dgyisas que mensurem a diversidade racial

do setor.

2.1.2 Vidas Invisiveis

O debate sobre a populacdo em situacdo de ruaepaé® despertar interesse na
sociedade. O vao imaginario popular e a sugestimaréancia sobre o tema, em dado
momento, podem ter levado a populacdo a crer qeisdds individuais conduzem cidadaos
ao quadro de vulnerabilidade social. Segundo dlaftConhecer pra lutar”, do Movimento
Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), as pesqumagam que a maioria das pessoas vao
para as ruas em virtude de desemprego, dependgrioica, rompimento de vinculos. Um
processo complexo de perdas, no qual a culpabdid@d deve ser individualizada (MNPR,
2010). Em reportagem as vésperas da Copa do Mund@®, o jornalista André Naddeo
decidiu relatar suas impressfées como morador doobaé Copacabana e, em uma delas,
questiona o possivel desaparecimento da populagasiteacdo de rua:Em um primeiro
momento, sem falso moralismo, pensei se trataraspé® um movimento migratorio. Talvez
eles se cansaram dali, dessa vida, pensei” (NADDEX4). De acordo com Filgueiras
(2019), sao recorrentes as praticas sugestivamamiisivas empregadas pelos agentes
publicos. Constituem em molhar pessoas que dormesmruas, apreender seus pertences,

forcando-as a se deslocar, sob a justificativa ad®as sanitarias e de seguranca. Ainda,
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segundo Filgueiras (2019), houve remocéo forcadaatadores de rua para abrigos, além de
higienizacdo das zonas turisticas e de estadiasdasa Copa de 2014.

2.1.3 Educacéao Versus Equidade

Uma das chagas permanentemente abertas na sechrdadeira é o historico de falta
de investimento na educacédo de forma massiva éhocantSegundo a obra de Darcy Ribeiro
(2018), a educacado ministrada no Rio de Janeire &al baixa qualidade quanto a ofertada
nas areas mais pobres do pais. De acordo com @uZmaébios Filho (2005), o capitalismo
pode ter exercido influéncia sobre o sistema edocak Ainda de acordo com os autores, a
desigualdade de renda pode estar intrinsecamegatialia niveis educacionais. Sérgio Haddad
(2007) denuncia processos de exclusao na edudzsgerdos quase sempre na logica de falta
de acesso as escolas ou inser¢cdo precaria dosamssicha rede. Ainda de acordo com
Haddad (2007), fatores como renda, ra¢a, géneodogmizacao, idade e condicdes fisicas
exercem influéncia no processo de escolarizacéedgsipo. A narrativa de Haddad (2007)
pode vir a reforcar o discurso de Guzzo e Euzébitt® (2005), de que, sob premissa

neoliberalista, o sistema educacional exerce ol gpmantenedor da desigualdade social.

2.2 Aluga-se: investimento ou conluio

Reportagem do Jornal O Globo (RUBIM, 2013) afiropge, no ano de 2013, a
Prefeitura do Rio aprovou um pacote de beneficara ptrair a rede hoteleira, visando aos
grandes eventos na cidade, porém, sem ouvir a gyl baseando-se apenas em parecer
estimativo da ABIH-RJ (Associacdo Brasileira daUisttia de Hotéis — Rio de Janeiro).
Ainda, segundo a reportagem, houve interferéncetaddo poder publico, com alteracdes no
plano diretor e distribuicdo de licengcas ambienpsisga a construcdo de empreendimentos
turisticos na Barra da Tijuca. Segundo Cesar RdaoANFIP (Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil), tfibuto deve ser um instrumento de
diminuicdo das desigualdades sociais ndo apenasnento em que é aplicado nas politicas
publicas, mas também no momento em que é recol@idem tem mais deve pagar mais e
guem tem menos deve pagar menos” (WESTIN, 2021).

O estado do Rio de Janeiro pode ser sugerido @omaior distribuidor de isencdes
fiscais na historia mais recente. “Em trés gestdesexecutivo estadual, houve uma

intensificagdo da politica de isencao fiscal cotisgurso de atrair empresas para o estado do
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Rio de Janeiro” (BARCELOS; SANTOS, 2018). Segundarlés Brito (2017), “A crise

financeira do Governo do Estado provocou efeitos, @iém do funcionalismo publico,

atingem também o contribuinte por conta do térmamequacdo ou reducdo de servicos
prestados a populacdo”. Ainda de acordo com Bein,virtude da reducdo de verbas, o
Estado teve de readequar seus servigos. Tais mnsetlittainaram em cortes de fornecedores,
atrasos salariais do funcionalismo publico e comsetgs greves. “Os incentivos fiscais no
pais fazem parte do chamado ‘capitalismo de congado qual empresarios ligados as
autoridades conseguem obter beneficios para sdetnmento dos seus competidores e dos

pagadores de tributos em geral”, diz 0 economisiieatan lorio (OLIVEIRA, 2016).

2.2.1 A Méao Publica que Balanca o Berco de Ouro

Segundo Adriano Belisario (2014), da Agéncia Rabhlao falarmos em servigos no
Rio de Janeiro, estamos nas maos de um poderopo (pgue foi alvo de investigagdo do
CADE por possivel formacéo de cartel nas obras @&apa do Mundo e Olimpiadas), que
atua nos mais diversificados ramos da economiaadoedo com o autor, apelidadas de ‘as
guatro irmas', Odebrecht, Andrade Gutierrez, Cam&qgrrea, e OAS, estiveram presentes
juntas, unitariamente, ou através de suas subsislisgm todas as grandes obras publicas
visando aos grandes eventos da Ultima década. Apapece, além do alto valor de dinheiro
publico recebido pela execucdo das obras, o meraadncionava mais: A Odebrecht, em
parceria com a AEG, de Eike Batista, passou a asiran o estadio logo apds a conclusao
das obras, que custaram mais de R$ 1 bilhdo aessqaiblicos (CASTRO, 2013).

No ambito estadual, em possivel esquecimento bidgagbes para com os cidadaos,
com foco sugestivamente direcionado em asseglaporte a realizacdo dos grandes eventos,
houve a edicdo de decreto de calamidade publicartude da situacdo econdémica local. “Na
reta final para a Olimpiada, o Rio de Janeiro deureestado de calamidade publica,
chamando a atencao para a gravidade da crise igge as financas do Estado menos de 50
dias antes de sediar o maior evento esportivo nmlingfUFF, 2016). No decreto 45.692 de
17 de junho de 2016, que dispde sobre calamidddleaiem seu artigo 2°, o poder publico
autoriza a adocao de medidas excepcionais, conaxianalizacdo de todos 0s servigos
publicos essenciais, visando a realiza¢do das @loap (RIO DE JANEIRO, 2016). Com tal
atitude, segundo o professor Michael Mohallem, geguoador quis se eximir de possivel

responsabilizacdo, ao retirar recursos das ared8rjgas e aplicar especificamente nas areas
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com turistas, garantindo salde e seguranca sormergeas pessoas, em detrimento de outras
regides e publicos ndo participantes do evento FRQ616).

2.2.2 Paraiso Proibido: Exclusdo das Camadas Repula

A cidade do Rio de Janeiro, enunciada por muibmsac‘cidade maravilhosa’,
pode ndo ser maravilhosa para todos. Segundo &isauza (2020), com o acirramento da
segregacao espacial, € possivel observar o surgingennovas cenas no Rio de Janeiro,
evidenciando a disparidade dos servicos ofertadasdade, de acordo com a paisagem. De
acordo com Vainer (2011), hd um modelo hegeménicplahejamento das cidades, mas para
compreendé-lo, identificar sua natureza, origemeaessaria a compreensao da influéncia do
neoliberalismo sobre as politicas urbanas.

Do outro lado da mesma moeda, uma cidade sugestite a margem dos grandes
eventos, e sob a suspeita de violacao de diredtsisds, como a moradia. Segundo Faulhaber
e Nacif (2013), através da pesquisa de leis sobhso@ ocupacao do solo da cidade do Rio de
Janeiro, é possivel encontrar um elevado quanttal decretos de desapropriagdo em areas
estratégicas para a especulacao imobiliaria. SegAndrade (2015), a Vila Autédromo foi
uma das areas mais atingidas pelas desapropriggEss/elmente por sua posi¢cdo geografica
estratégica, inclusive sendo alvo de plano da Ruedeantes mesmo da candidatura as
Olimpiadas. A intencdo era demolir todo o entornoadtigo Autédromo de Jacarepagua.
Paiva, Amaral e Assis (2021) sugerem que a cidadeia de Janeiro, em virtude dos grandes

eventos, pode ter passado por um processo defpaghD.

2.2.3 Anarkilépolis: o Capital Acima da Lei

Na década passada, a cidade do Rio de Janeirpafobo de grandes eventos
internacionais. Nos casos especificos da Copa dodMe das Olimpiadas, as entidades
privadas organizadoras dos respectivos eventosaiondm ao pais-sede a implementacao de
leis que atendam as suas exigéncias. Segundo \W28fia), a lei geral da Copa contempla
série de exigéncias feitas pela Fifa, além de |pgios a si mesma e seus patrocinadores.
Ainda de acordo com Westin, as exigéncias ja hawi@n aceitas pelo Brasil quando ainda
era candidato ao evento. Segundo Antunes (201€maomo na Copa do Mundo, os Jogos

Olimpicos também demandaram a implementacao dedpecificas:

Rev. FSA, Teresina, v. 19, n. 7, attp. 115-138, jul. 2022 wwwé.fsanet. dorrevista KA00S



D. M. Fidelis, M. C. V. Rocha, A. L. F. Duarte, ASouza, |. L. Braga 124

Sugere-se que, em face da realizagdo dos gramdetg, pode ter havido mudancgas
no ordenamento juridico e econdmico local: “E difitver nessa cidade. Eu posso sair de
Japeri para a zona sul lavar calcinha de madame sklau quiser sair de Japeri para trabalhar
como cameldé na cidade eu ndo posso”, diz a vendeailmbulante Maria de Lourdes do
Carmo (ANTUNES, 2016)Segundo Antunes (2016), a lei geral dos Jogos @ibmp
assegurava aos organizadores a exclusividade tmolir® comércio de bens nas areas oficiais
dos jogos (inclusive vias publicas). Ainda de aocrdm Antunes (2016), o desrespeito a lei,
sujeitaria o/a infrator (a) a penalidade de até amo de reclusdo. Segundo a advogada
Adriana Filizzola (WESTIN, 2014), estudantes e passde baixa renda teriam sofrido
restricbes de direitos, uma vez que a essas pess@an sido imputados somente 0s piores
lugares nos locais de competicédo, contrariand@ialé&do local, que assegura as mesmas a

universalidade de acesso, ainda que na modalidaeia-entrada’.

2.3 O trem das 7: retrato da mobilidade urbana

No campo da mobilidade urbana, a cidade do Ritadeiro pode ser considerada uma
das capitais do mundo com a maior oferta de sesyvelo menos no papel. O Rio dispde de
barcas, Onibus, vans, trem, metrd, taxis e motetédém de opgdes sustentaveis, como
bicicletas e ecobarcos. Sugere-se que a gestdmdds €sses servicos possa nao ser a mais
adequada. Quando do anuncio das obras de infragatruvisando aos grandes eventos,
possivelmente as acfes ligadas a mobilidade urbamt@am sido as que mais geraram
entusiasmo na populacdo. De acordo com Duarte Y262dicio do BRT era um sonho para
o Rio de Janeiro, levando passageiros em tempoauds, com conforto, desafogando parte
do transito da cidade. Mas, segundo 0 mesmo aat@onho virou pesadelo. Segundo
Rodrigues (2018), a cidade do Rio de Janeiro tendosnpiores conjuntos de transporte do
mundo. O autor afirma que uma das principais madmduncionamento do transporte
publico no Rio de Janeiro sdo as enormes desigleddaas condi¢cdes de deslocamento de
grupos sociais. Ainda de acordo com Rodrigues (ROAd&arcela de negros e pobres da
populacao, € a que leva maior tempo nos deslocasentre casa e trabalho.

Muitos moradores de areas da cidade do Rio derdam& abarcadas pelo Metrd
precisam desse transporte para chegarem a seestresp destinos (geralmente o trabalho).
Nesses casos, 0 passageiro tem de arcar com adfdde o valor da passagem apresenta-se
como possivel entrave. Segundo Eiras (2021), oriesdé Metré no Rio de Janeiro que ndo

dispde de vale-transporte terd de desembolsar derd@$ 255,20 por semana para usar 0O
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servi¢o, 0 que equivale a quase 23% do salariormoin® Metrd Rio também teve seu nome
envolto em suposto esquema de corrupgdo. De aocmodo Avila e Maria (2021), a
construcdo da linha 4 do metrd foi marcada por deiad de abandono e superfaturamento. A
malha ferroviaria do Rio de Janeiro, sugerida cawlacdo para o transporte de massa, pode
se apresentar de forma inversa aos anseios daladeieO servico ferroviario que corta a
cidade do Rio de Janeiro, aparentemente, ndo at@mdexpectativas de uma parcela da
populacdo. Os problemas da Supervia parecem ir &dém do mau atendimento ou da
operacionalizacdo deficiente. Ha quem questionegaranca do servico durante as viagens.
Segundo Dearo e Amorim (2019), um levantamentogknéia Publica mostrou que, de 2008
a 2017, foram registrados 285 casos de homicidlposa e 138 de lesdes corporais

provocadas por atropelamento ferroviario nos mpiusicortados pelos trens da Supervia.

2.3.1 Rio Pos 2016

O quadro pés- olimpico do Rio de Janeiro sugereeseo um rol de metas nao
cumpridas. A Baia de Guanabara, um dos maioreSesapiostais da cidade, foi desenganada
mais uma vez com va promessa de despoluicdo. “Uamgbmessas de legado dos Jogos
Olimpicos Rio-2016 era a despolui¢cdo da Baia den@rera. Passados 4 anos, a situagdo no
geral piorou” (LOIS, 2020). Quando a paisagem natefnida como um cartdo-postal, o
impacto das acdes pode se mostrar ainda mais luleleférico do Aleméao foi desligado
um més apos o fim das Olimpiadas de 2016, sobtexpoede manutencdo. Desde entdo, nédo
voltou a funcionar, de acordo com Thuswohl (2021).

Segundo Gabriel e Nogueira (2021), o poder puliienaa prometido que, ao término
dos jogos de 2016, as instalacdes seriam transfiasnam escolas publicas e centro de
treinamentos para novas poténcias esportivas. @s passaram e as promessas nao se
concretizaram. Segundo Carlos Vainer, o problemaPdmue Olimpico é que teria sido
construido aparentemente para o atendimento daadwimobilidrio, e ndo para a populagéo
em si: “O que precisamos é da multiplicacdo de pegsl equipamentos esportivos em bairros
populares, ndo de grandes equipamentos luxuosos @astos brutais (GABRIEL,;
NOGUEIRA, 2021). De acordo com Vico e Chiundila 120 cenéarios como os grandes
eventos, deveriam ser aceleradores de transforsagi®ais e territoriais. Elias e Freitas
(2017), afirmam que houve crescente privatizacé® ekpacos publicos da cidade, e uma
notavel concentracdo de renda e servicos na reigidarra da Tijuca com a construcdo de

hotéis, torres comerciais e condominios de luxo.
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2.3.2 Faze o que Tu Queres, Ha de Ser Tudo d&EmA?

Segundo Paradeda (2015), os megaeventos podemdesas naturezas de realizacao
e apresentam como nuances principais: o caratg@oraima capacidade de atracdo de grande
namero de visitantes, além da divulgacéo globalgaades eventos realizados no Brasil na
década passada podem ter conferido mudangas noaardato juridico. Para o atendimento
de exigéncias das instituicdes organizadoras, faganovadas a Lei Geral da Copa (WESTIN,
2014), e a Lei Geral das Olimpiadas (ANTUNES, 2018na possivel alteracdo do
ordenamento juridico em face da realizacdo dosdgsaaventos pode ter despertado em parte
da populacdo um sentimento de ‘cidade de excet&oo utilizado por Vainer (2011) em
alusdo a estado de excecao. De acordo com Sill&®)28 pratica de controle social, adotada
pelo Rio de Janeiro sob a alcunha de ‘choque dendrd® uma coépia da ‘tolerancia zero’,
adotada por Nova lorque entre 1994 e 2002. Aindaabedo com o autor, a adocdo do
referido projeto no Rio de Janeiro € justificatipara higienizacdo social, repressao de
informalidade, remocéo de favelas, expulsdo de lpgfa em situacdo de rua, despejo de
ocupacoes no entorno do Centro da cidade. Seguanh@n(2011), ao examinar a evolucao
recente da legislacdo urbanistica brasileira, nadifiéil encontrar na prépria legislacao
elementos que legitimam operacgdes de flexibilizagana.

2.3.3 Abre-Te, Sésamo: Capitalismo e Neoliberalismo

Marques (2016) afirma que, o capitalismo consiste ten sistema formado pela
circulacdo de mercadorias e producéo de capited €ma pesquisadora, o neoliberalismo é a
constituicdo de uma série de estratégias poliiecndmicas, implantadas a partir da década
de 70, como nova forma de acumulo de capital. Anhelaacordo com a autora, baseada em
Chomsky (2002), o neoliberalismo é caracterizada péevacdo das desigualdades e da
pobreza absoluta, além da massificacdo da falsa dke que é o Unico caminho viavel.
Taveira e Fonseca (2009) afirmam que o neolibenali€ uma ideologia que surge no cerne
das crises de estados, inspirando politicos e etigtas a implementarem acdes baseadas nas
livres leis do mercado. Ainda de acordo com osrast@a ordem mundial atual € uma criagdo
do liberalismo. A ideologia neoliberal esta ligaalam Estado que se incorpora aos idearios
de autorregulacdo do mercado financeiro (SILVA; HOQGOMES, 2020). De acordo com

Brandao (2010), a concepcéao do turismo como uma ateridade econdémica evidencia que
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as politicas publicas voltadas para esse ramo segaedo desenvolvidas sob a luz dos

mecanismos neoliberais.

2.3.4 Viva a Sociedade Alternativa

Na cancdo Sociedade Alternativa (SEIXAS; SOUZA,4)9do album ‘Gita’, Raul
Seixas exclama em dado momento: ‘faz 0 que tu guér@ de ser tudo da lei. Viva a
Sociedade Alternativa!’. Segundo Magalhdes (20a8&ancéo é fundamentada no Liber Al
Vel Legis (CROWLEY, 2017), carta magna da Thelem@helema é uma corrente filosofica
que, dentre outras tematicas, prega conceitos @oasge liberdade amorosa. A Thelema foi
mundialmente difundida por Aleister Crowley, audar Liber Al Vel Legis. De acordo com
Magalhdes (2018), Raul Seixas e Paulo Coelho gamham terreno em Minas Gerais, no
qual desejavam construir a ‘Cidade das Estrelas'sqnificacdo da Sociedade Alternativa,
onde todos seriam livres para serem 0 que quisegsenm acesso a todos os direitos. Mas
segundo 0 mesmo, 0 projeto ndo seguiu adiante,aeen do recrudescimento persecutorio
promovido pelo regime militar contra Raul e Paldm breve andlise quanto a narrativa do
Livro da Lei, de Aleister Crowley, pressupfem-sguatas analogias em relacdo ao que

concerne o referido livro, e o proprio Estatutddidade, no tangente a direitos:

O homem tem o direito de viver pela sua prépriadei viver da maneira que ele

quiser; de trabalhar como ele quiser; de brincaracele quiser; de descansar como
ele quiser; de morrer quando e como ele quiserr@em tem o direito de comer o

gue ele quiser, de beber o que ele quiser; de riganlonde quiser; de se mover

como queira na face da terra (CROWLEY, 2007 apAdNT8OS, 2009).

A aplicacdo dos conceitos de anarquia e do LibeveéllLegis ao pensamento critico
possibilita a ampliacdo de horizontes e percepcBestica ofertada pela fusdo desses
elementos propiciou ao autor dessa obra a percejgcéma Sociedade Alternativa dentro da
cidade do Rio de Janeiro: hipoteticamente, de aim, lgrupo seleto minoritario da populacgéo,
com acesso massivo a todos os direitos; por oatfo, [presumivel maioria populacional

local, assolada pela auséncia de tudo.

2.3.5 Teoria Critica Urbana

A teoria critica urbana, segundo Brenner (201@mé forma de critica com conteudo
social, que norteia a busca por modelos mais justdemocraticos do espaco urbano. De

acordo com Alves (2020), a teoria critica urbangisuno Brasil pela necessidade de explicar
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a forma pela qual a reprodugéo social da populéméa, a dindmica de urbanizacéo e a
producdo do espaco urbano sdo mediadas. Aindaodeécacom Alves (2020), a teoria critica
urbana busca dar um tratamento mais amplo aos elesiggados a questao urbanistica.

De acordo com Pereira (2017), a teoria critica nabae propde ao avanco de
construcdo de novas perspectivas, tendo como pacEmeorteadores 0 cenario que se
apresenta, acrescido da intencao de transform&géper e Scott (2018) afirmam que o atual
periodo da historia pode ser identificado comosaueibana. De acordo com os autores, esse €
0 momento em que produtividade e riquezas estas awmmicentradas nas cidades. Mas no
contraponto, ainda de acordo com os autores, éesat@ambém de obscurantismo, violéncia,
pobreza concentrada e gentrificagao.

A teoria critica urbana é, portanto, fundada erag@s antagbnicas ndo somente
para compreensdes urbanas herdadas, mas com ftequpara as formacdes
urbanas existentes. A teoria critica urbana ingjsie outra forma de urbanizagéo,
mais democratica, socialmente justa e sustentévelpssivel, mesmo que tais
possibilidades estejam sendo atualmente suprimidamvés de arranjos
institucionais, praticas e ideologias dominantes. Esumo, teoria critica urbana
envolve uma critica da ideologia (incluindo ideadésgcientificas-sociais) e uma

critica do poder, da desigualdade, da injustica exgploracdo existentes, a0 mesmo
tempo, nas e entre as cidades (BRENNER, 2010,)p. 21

De acordo com Pereira (2017), pensar a estrutlr@anarno ambito do pensamento
critico requer plena ciéncia de que uma cidadenstagida por agentes sociais e sujeitos
coletivos. Mendes (2015) afirma que o pensamerntca@mdeve desmontar os falsos lugares
comuns, desmascarar mentiras, apontar contradiafi@s, de desfazer o mito do mercado

como um Deus.

3 METODOLOGIA

A presente constru¢do apresenta-se como uma pasguaditativa. De acordo com
Duarte (2002), na pesquisa qualitativa € possleglhilizar a categorizacdo e organizacao
dos materiais aplicados ao trabalho.

A andlise tem por pretensdo investigar a probaukdde exclusdo social através de
politicas publicas para o turismo, fomentadas pounsos publicos. Logo, a presente analise
pode ser também definida como uma pesquisa etealégima vez que busca elucidar
tematicas ligadas a grupos sociais. De acordo camwih (2001), a pesquisa etnoldgica
permite a observacao de correlagBes entre os migeima realidade social.
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Para a analise do teor pesquisado, o autor congsid®@mo referéncia a teoria critica,
mais especificamente a teoria critica urbana, que por premissa a investigacdas
demandas urbanas, sob a luz de elementos distimestados entre si (BRENNER, 2018).

Uma das caracteristicas principais de qualquerpesconcernente a teoria social
critica, incluindo a teoria urbana critica, é a &nfase em considerar o lugar pratico
de todos os modos de conhecimento e em refletiragg e epistemologicamente
tudo o que disser respeito & mudanca de cenadndigdes e mediagbes desse lugar
em relacdo aos processos em curso de reestrutusacémespacial (BRENNER,
2018, pp. 8-9).

No tangente a aplicacdo de técnicas e meétodos,utmsea aplicaram diferentes
elementos a pesquisa, como observacoes diretadigeatiocumental. As observacdes diretas
se deram na esfera da coisa publica: participagiadebates de comissdes legislativas,
participacdo de audiéncias publicas convocadasHyefaitura do Rio de Janeiro para debater
a criacdo de novas areas de lazer e reunides conmertdos sociais ligados as areas de
cultura e meio ambiente.

Um dos autores desse trabalho, ainda no frescosudeadolescéncia, passou a
exercitar a cidadania sob um ponto de vista crigi@mntestador. Nesse periodo, descobre o
acesso as casas parlamentares, nas quais consizadas com pensadores também criticos e
libertarios, como Marielle Franco e Leonel Brizdleto. A partir do transito por casas
legislativas, passa a ter otimizacdo acerca de pesepcOes sobre a urbe, passando a
acompanhar de perto os trabalhos das comissdesede Ahbiente e Assuntos Urbanos,
tendo participado de debates e audiéncias pukdicasca da ocupacédo do solo urbano, do
lazer promovidos tanto pelo poder publico, nasréigude Prefeitura do Rio e Céamaras
Municipal e Estadual, quanto dos promovidos pociativa popular, como 0os movimentos
Parque Verde de Realengo, Movimento SOS Camboata,\Bva, dentre outros.

No ano de 2019, foram promovidos avancos acercaddbates envolvendo lazer e
meio ambiente na regido de Realengo. Articula-sala Comissdao de Meio Ambiente ao
Instituto Federal do Rio de Janeiro (Sede Realepgod debater com a populacédo local e
movimentos sociais sobre a implantacdo de parguieve regido. Ainda no mesmo ano, é
levada a comissédo mista de parlamentares ao E€pdtural Viaduto de Realengo, espaco
situado embaixo de viaduto que transpassa a estigdocem de Realengo, no qual sao
realizadas manifestagBes culturais e esportivaspdumaile charme, grafite e skate, e que &

alvo constante de repressao por parte das forcesgieanca.
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A andlise documental se deu principalmente atral@éanalise de livros e revistas,
analise de artigos cientificos, consulta de fofdasalisticas e sites, além de levantamento e
analise de documentos institucionais.

Quanto a problematica da pesquisa, foi adotadzobogia de Gil (2017), que discorre
sobre perfil exploratério de analise. Segundo @W1{), a pesquisa pode ser definida como
exploratoria quanto aos fins, quando dotada dectafsticas descritivas, pois assim se

destina de maneira prioritaria ao delineamentoedlegpcdes ligadas a processos gerenciais.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A cidade do Rio de Janeiro vive sob a égide de tooegso continuo, que oferece
crise e estado de excecdo como projetos. O pensamealiberal da Escola de Chicago
segue a influenciar a formulagcéo de politicas paébkliatravés da associacao entre consultores
estrangeiros, empresarios locais e grupo politegemonico que comanda a cidade desde o
inicio dos anos 90. Assim como a grande roda ddaatigmo, para manter-se girando, a
cidade do Rio de Janeiro concentra renda, bensvig@e em poucos, lancando os cacos e
restos da precarizagdo sobre a maioria populacipaalico de baixa renda. Diante de sua
atuacao delimitada a areas pré-estabelecidas peidaycapital, preconizando a concentracao
de politicas, bens, servigos e lucros, a cidadead#® abarcar uma concentracdo exponencial
de atrativos turisticos, bens e servicos, produziextlusdo como efeito. Atrativos fora do
perimetro que contempla Centro e zona sul do Ridigéiram na carta turistica publica.

A pesquisa diagnosticou que o poder publico dodeidaneiro, em subserviéncia ao
grande capital, promove tratamento discriminat@ie seus municipes. Todos contribuem
para os cofres publicos, mas as politicas publioitadas ao turismo séo feitas para poucos.
A renda da classe trabalhadora, maioria populaGi@nprecéaria e insuficiente para o gozo
dos atrativos de turismo e entretenimento ofertguds poder publico. Se um morador de
Paciéncia, zona oeste da cidade, quiser usufruitndedia de praia e museu, além da
distancia, tera de enfrentar a precariedade depoate publico, além do longo tempo de
viagem. Aos que concentram renda, atrativos toostpublicos; internet gratuita nas ruas;
vias publicas pavimentadas e conservacao diériermantingente operacional das forcas de
seguranca; associacdes de moradores com pesoauessws decisorios da cidade; isencdes
fiscais; multimodais de transportes expressos eiduais. Para a maioria populacional, com
perfil de pouca ou nenhuma renda, sobra o abandenatrativos publicos; violacdo de

direitos humanos; pavimentacdo deteriorada, imeeséoesgoto e lama; contingente de
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seguranga incompativel com o quantitativo poputadioassociagdes e moradores excluidos
dos processos decisorios; transporte precariosg@dma toda sorte de barbéries.

O processo de desigualdade social no Rio de dafoeiacelerado pela realizagdo dos
grandes eventos. A analise evidencia alteracfée®rdenamento juridico brasileiro. As
autoridades brasileiras se mostraram subserviergesxcentricidades, viés oportunistas e
comerciais de Vaticano, FIFA, Comité Olimpico Ini&cional e especulagdo imobiliaria. O
poder publico passou como um rolo compressor poiadle premissas basicas, como o
direito a cidade e os direitos humanos. Em facegiasdes eventos, foi possivel verificar
remocdes arbitrarias em areas populacionais de landa; recrudescimento da violéncia e
aumento de ‘autos de resisténcia’; violagao doitdirge ir e vir; crescente encarceramento
ilegal e preferencialmente de jovens negros, conafdad® Braga; violacdo do direito
constitucional de liberdade de expressdo, com ip@iinclusive ‘filtrando’ o conteudo de
cartazes nas imediagcOes dos eventos; processo ginibacdo social, com sequentes
desaparecimentos de familias em situagcdo de rua apordagem do poder publico;
estagnacao do trabalho informal, com ambulantefotele paralisar suas atividades por nao

terem autorizac&o dos 0rgaos estrangeiros patahieabm em sua propria terra natal.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa almejou novas interpretacogsossibilidades acerca dos
processos sociais abordados, relacionando-os clbaneca historia. O material empregado na
analise fez referéncia as tematicas sociais aplgcamb turismo e as politicas publicas,
podendo ser definido como fonte para futuras ingasbes, ampliando ainda mais os debates
acerca do papel da atividade turistica no contextaal.

Os resultados obtidos através da pesquisa, comdarifigagdo, discriminacéo
socioeconOmica, obstaculizacdo de bens e servaliteyacdes de ordenamento juridico,
higienizacdo social, exclusdo das camadas poputkreprocessos decisorios, reforcam o
apelo para que a atividade turistica seja cadanaz debatida e formulada a partir da critica
social, por estar inserida num contexto urban@ceem um cenario a parte, isolado. A cidade
do Rio de Janeiro abarca complexidades histéraanp a discriminacdo geografica. Nesse
sentido, o trabalho propde novos debates acercpedmetro urbano, e sugere pesquisas
sobre emancipacdo como subterfligio para obrigdtmtee de olhar do poder publico para

areas esquecidas, aléem de redefinicbes zonaiodntiidade.
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