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B. B. Dib, P. M. Passos, M. C. Vilarinho 30

RESUMO

Este artigo objetiva tracar um panorama sob o emf@xioldégico-normativo da tematica da
moralidade administrativa, visando caracterizamalisar a atuacado do Sistema de Gestéo
Etica do Poder Executivo Federal (SGEPEF), inskitupelo Decreto 6.029 de 2007,
correlacionando-o a tutela das publica. Metodologicamente, foi empregada pesquisa
bibliografica a respeito da tematica Estado, deawiareres publica, desde a formacédo do
Estado Moderno até o surgimento do Estado Demoordg Direito brasileiro. Além disso,
foi realizada analise qualitativa das atas de Bsudbs anos de 2000 a 2021 da Comisséao de
Etica Publica — 6rgéo central do SGEPEF —, obsdoxae os principais temas submetidos a
analise pelo colegiado. Os resultados obtidos coratu a conclusédo da importancia do papel
do SGEPEF na tutela d&s publica, emprestando-se efetividade ao arcaboug¢o normativo
relacionado a moralidade administrativa.

Palavras ChaveRes Publica. Etica Publica. Sistema de Gestdoida. Boralidade.

ABSTRACT

This article aims to provide an overview, under #&x#logical-normative approach, of the
theme of administrative morality, aiming to chaesizte and analyze the performance of the
Ethical Management System of the Federal Execuixench (SGEPEF), established by
Decree 6029 of 2007, correlating it to the protactof the public res.Methodologically,
bibliographic research was used on the theme Sdat®pcracy and res publica, from the
formation of the modern State to the emergencé@Brazilian Democratic State of Law. In
addition, a qualitative analysis of the meeting ut@s of the 2000s was carried out to 2021 of
the Public Ethics Commission - central body of SE&EP observing the main topics
submitted for analysis by the collegiate. The nssobtained led to the conclusion of the
importance of the role of the SGEPEF in the pradectof the res publica, lending
effectiveness to the normative framework relateddministrative morality.

Keywords: Res Publica. Public Ethics. Ethics Mamagget System. Morality.
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1 INTRODUCAO

O Estado Democratico de Direito brasileiro foi &mp por meio do processo de
redemocratizacdo deflagrado a partir da segundadeeta década de 1980, e notabilizou-se
por garantir a participagdo popular na escolha €es sgovernantes (sufragio), pela
participacdo da sociedade na vida politica do (@emocracia participativa) e pelo império
das leis. Nesse contexto, a gestdo publica deveabak por parametros norteadores de sua
conduta, atuando com ética e respeitando, dentteospuo Principio da Moralidade
Administrativa, razdo pela qual erige-se a necadsidle melhor delimitacdo do que vem a
ser moralidade administrativa, em contraponto aahwmum.

O ordenamento juridico patrio positivou um arcalbongrmativo relacionado a tutela
da moralidade administrativa e da coisa publicajitrdeas quais a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Conflito de Interesse® iQual modo, a Administracdo Publica
Federal, tendo em vista a necessidade de sistamasizategicamente a promocgéo da ética no
servico publico federal, instituiu o Sistema de t@esEtica do Poder Executivo Federal,
através do Decreto n°® 6.029, de 1° de fevereirdO0&. Ao identificar o Sistema de Gestéo
Etica do Poder Executivo Federal, analisando asctaiisticas de sua atuacdo na defesa da
tutela da moralidade administrativa, este artigwegh demonstrar sua importancia como ator
central na tutela da rgsiblica.

Para tanto, foi realizada pesquisa exploratérifitelatura correlata, bem como foram
analisadas as atas das reunides realizadas pelasgonde Etica Publica — CEP, vinculada a
Presidéncia da Republica, dos anos de 2000 a 20edvés da analise dos dados obtidos,
evidenciaram-se 0s papéis de coordenacdo, de ay@nt consultivo e pedagdgico da

Comisséo de Etica Publica do Governo Federal.

2 METODOLOGIA

O método de pesquisa foi subdividido em duas etapesquisa exploratéria e
bibliografica (fonte secundaria) e andlise documle(fonte primaria). Conceitua-se como
pesquisa bibliografica aquela fundamentada em mah{ér publicado em revistas, artigos
cientificos, livros, monografias, dissertacoesses MARCONI; LAKATOS, 2006).

Os materiais de referéncia para a pesquisa bibficgr foram selecionados com o
intuito de fundamentar as reflexdes sobre éticaadiainistracdo publica, por meio do
pensamento de autores consagrados que contemplassamas reflexdes os temas Estado,
Estado Democratico de Direities publica e ética. Estabeleceram-se a leitura e o fichamento
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B. B. Dib, P. M. Passos, M. C. Vilarinho 32

dos textos dos autores abordados para a sistegétizta teoria basal sobre os temas (a
Tabela 1 apresenta a literatura abordada). Ademarssiderando-se as especificidades do
tema, procedeu-se ainda a pesquisa sobre legisjadinente a ética na administracédo

publica.

Tabela 1 — Material bibliografico de referéncia: Eado, Estado Democratico de
Direito, res publicae Etica.

Bibliografia Tematica principal

Florenzano (2006) Estado

Bobbio (2014) Estado

Silva (1988) Estado Democratico de
Direito

Bobbio (1998) Estado e Democracia

Bresser-Pereira (1997) res publica

Bresser-Pereira (2004) Estado Republicano

Fonseca (2007) Etica

Braga (2007) Etica

Taille (2016) Etica

Elaborado pelos autores

A analise documental de analise qualitativa utilizmmo fonte de dados as atas,
extratos de atas e notas publicas disponibilizaasitio eletrénico da Comissdo de Etica
Plblicd. Realizou-se a leitura do material documental yz@tb entre os anos 2000 a 2021,
investigando a atuacdo da comissdo e o funcionanumiSistema de Gestdo da Etica do
Poder Executivo Federal (SGEPEF).

Por fim, este trabalho pautou-se na construcaaetirencial teodrico, andalise de
legislacdo e analise documental para discutir aatiem da ética no servico publico, com

recorte definido na atuacdo do SGEPEF.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/ptdssuntos/etica-publica/cep
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Da formacé&o do Estado Moderno

A formacdo do Estado moderno decorre de um procbgstorico intimamente
relacionado, de um lado, a formacdo da sociedadke eutro, com as relacdes de poder
decorrentes da propria organizagdo social, sendto acgue devem ser levados em
consideracgao, igualmente, os aspectos economicosreetes da vida em sociedade, tal qual
o direito a propriedade e a decisédo politica aceéocaodelo econdmico a ser adotado. Nesse
sentido, parece fundamental ter em vista a ideiauddade como chave central para a
compreensao do fenbmeno de surgimento do Estadortal € conhecido hoje.

Para Bobbio (2007), o Estado, entendido como ordento politico de uma
comunidade, nasce da dissolucdo da comunidade tipanmfundada sobre os lacos de
parentesco e da formacdo de comunidades mais ardplagadas da unido de varios grupos
familiares por razdes de sobrevivéncia internaugtento) e externas (a defesa). Contudo,
relativamente ao momento histérico do surgiments g@oimeiros Estados modernos,
Florenzano (2007) afirma que:

A maioria dos historiadores atuais considera gs@ é&orreu em meados do século
XVI, dividindo-se a minoria restante entre os getardam para o XVIl a sua

ocorréncia e os que a antecipam para o século XWiribuindo aos Estados
italianos doquattrocento o mérito da primazia. (FLORENZANO, 2007, p. 16).

Quanto aos elementos caracteristicos do Estado rhmdsobre os quais muitos
autores denominam como elementos essenciais, hadivassidade de opinides, tanto a
respeito da identificagdo quanto do numero, Daj011), sem contemplar os pormenores de
cada teoria, quatro elementos de base — a sobgeratearitorio, 0 povo e a finalidade —,
cuja sintese, segundo o autor, conduz a um condeitBstado que parece realista, porque
considera todas as peculiaridades verificaveislanopda realidade social. Ha, contudo, um
aspecto sociologico acerca da formacdo do Estddeerzano (2007), ao adotar a corrente

weberiana, correlaciona o surgimento dos Estadatehos ocidentais com o capitalismo:

Max Weber também incluiu o Estado ao lado do chgit® e daqueles fenbmenos
culturais, que, por serem encontradicos em ouspagas e tempos, ndo podem ser
considerados como uma criacdo exclusiva da Cig#ieaOcidental. Mas Weber
procurou justamente demonstrar que somente naiZaigdlo Ocidental teve lugar o
desenvolvimento de um capitalismo racional, de rfegr@os culturais dotados de
universallidade] em seu valor e significado”, e esehvolvimento de um Estado
como uma “entidade politica, com uma ‘Constituiceazionalmente redigida, um
Direito racionalmente ordenado, e uma administrag@&mtada por regras racionais,
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1als) leis, e administrado por funcionarios espeaadbs.” (FLORENZANO, 2007, p.

A nocao de ordem juridica, portanto, est4 implioitaconceito de Estado Moderno,
uma vez que a ordem social se funda em uma Cag&ttyosicionada no vertice normativo
do ordenamento juridico, uma vez que as sociedsite®rdens juridicas, constituidas sob o
pretexto da possibilidade de verificacdo, no cammpaoal, dos elementos constitutivos do
Estado. Para Bobbio (2007), para além do estudostidria, segue o estudo das leis, aptas a
regulamentarem as relacdes existentes entre gowesna governados, isto €, o conjunto de

normas constitutivas do direito publico.

3.2 Do Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito brasileiro foi & por meio do processo de
redemocratizacdo, deflagrado a partir de 1980, tabiliza-se por garantir a participacéo
popular na escolha de seus governantes (sufrguptg, participacdo da sociedade na vida
politica do pais (democracia participativa) e pehpério das leis. Cabe ressaltar, que a
formulacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 (BRASL988) se deu em condi¢des
fundamentalmente diferentes das Cartas anteripas, representou a vontade popular —
manifestada pela propria populacdo na elaboracépralmesso legislativo, pelos meios de
comunicacao, e incorporada pelas elites e pelaelpslitica, finalizando o processo de
redemocratizacdo do pais. Ademais, para Santig@fif)2a Constituicdo de 1988 traz ndo
apenas a previsao retorica quanto ao modelo eatatalobservado, mas a ela agrega todos os
elementos estruturantes desse paradigma estabahan@ndo duvidas quanto a existéncia,
neste pais, das bases juridicas estruturantesesagg@zonduzir ao Estado Democratico.

Assim, sendo o Estado democratico, constitucionaiengrevisto, consubstancia-se na
representatividade popular estampada no paragratm alo artigo 1° da CF/88 (BRASIL,
1988), no sufragio, no exercicio dos direitos pu# passivos, no pluralismo politico e nos
instrumentos de participacdo direta popular — egigo e plebiscito. Ja o Estado de Direito
consolida-se com o principio da supremacia deof@sto ao arbitrio da autoridade, fazendo
nascer o conceito de direitos publicos subjetivogndveis ao Estado, consistentes em um
fazer estatal (atuacao positiva), em uma visao atezrcomunitarista.

Contudo, vislumbra-se, inicialmente, a necessid#&onceituacdo de democracia,
fundamental para a compreensao do que vem a sgtaddEDemocratico de Direito. Segundo
Silva (1988), a democracia, como realizacdo dergsl@igualdade, liberdade e dignidade da

pessoa) de convivéncia humana, € conceito maisgdmge que o de Estado de Direito, que
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surgiu como expressao juridica da democracia libSeu conceito é tdo histérico como o de

democracia e se enriquece de conteldo com o evsitempos. Mais do que um conceito

abstrato, ideario, ou ideologia desprovida de pedgmo, para a Teoria do Estado interessam
0S aspectos que entregam concretude a democrac@roeio de exercicio do poder. Nesse

sentido, conforme Bobbio, Matteucci e Pasquino 8.9por Democracia se foi entendendo

um meétodo ou um conjunto de regras de procedinpar® a constituicdo de Governo e para
a formacéo das decisbes politicas (ou seja, dasdeéscque abrangem toda a comunidade)
mais do que uma determinada ideologia.

Em segundo lugar, cabe apresentar a diferenciaister@e entre democracia formal e
democracia substancial. O termo “democracia”, pimrde da Grécia antiga, significa
“governo do povo” demos = povo,kratein = governo). O cerne do modelo politico contido
no vocabulo era a participacdo dos governados exieio do poder estatal, sem, contudo, se
correlacionar com a finalidade da atuacao estatah Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998),
chama-se formal a primeira porque é caracterizaglaspchamados "comportamentos
universais"; e substancial a segunda, porque farérecia a certos conteudos inspirados em
ideais caracteristicos da tradicdo do pensamentmoatdtico, com relevo para o
igualitarismo. Assim, a democracia formal € maisgowerno do povo, a substancial € mais
um governo para o povo.

Apresentado o ideério democrético, cabe destacarnguEstado Democratico de
Direito as regras da supremacia da ConstituicidoE@ado) e da hierarquia das leis, assim
como o principio da reserva legal, regulam a amagéatal. A Constituicdo Federal brasileira
de 1988 reafirma como fundamento da ordem juridigarincipio da legalidade, fonte de
direitos e deveres e limite ao poder do Estado atanomia da vontade. Deriva desse
principio a regra segundo a qual a competéncia rasimativa (enquanto regramento de
atuacao estatal) vincula-se necessariamente a utmidzacao legal pretérita. A unido desses
dois conceitos — Estado de Direito e Estado Deaticor— faz surgir o Estado Democratico
de Direito, que na licdo de Silva (1988) concil&dflo Democrético e Estado de Direito, mas
nao consiste apenas na reunidao formal dos elemdass®s dois tipos de Estado, revelando
um conceito novo que incorpora os principios dagielois conceitos, mas 0s supera na
medida em que agrega um componente revolucionéricadsformacgéo dsatus quo.

Da ideia da democracia substancial, em que o ekerdd poder se da em razédo do
povo, com a finalidade de atendimento das demasal@ais, temos que, quando se busca
salvaguardar o bem comum (de uma coletividadej-sstdiante do que se denomina

interesse publico, que surge como a relacdo derpexistente entre aqueles que, na
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comunidade, estdo investidos de autoridade e @&damte. O interesse publico, entdo, para
além da dicotomia publico-privada, subdivide-se iateresse publico primario e interesse
publico secundario. O primeiro € o fim almejadoap&ldministracdo Publica, pois esse
alcanca o interesse da coletividade e possui s@giaraobre o particular; o segundo, por seu
turno, diz respeito ao interesse patrimonial dadst

Acerca da finalidade da atuacdo estatal, como aabda efetivacdo do interesse
publico primario, Martins Filho (2000) conceituadresse publico como a relacdo entre a
sociedade e o bem comum por ela perseguido, atdagseles que, na comunidade, tém
autoridade (governantes, administradores publicoagistrados etc.), o relacionado a
finalidade da atuacdo estatal. Para o autogcdo afim & de bem comum € a de interesse
publico: ao principio ético do bem comum corresgomdprincipio juridico do interesse

publico.

3.3 Do Estado Democratico e Republica

Cicero (2000), citando discurso proferido por Rpse a Convencdo Nacional, em
1794, ensina que governo democratico ou republiéané@o outra coisa, se ndo sinébnimos,
pois democracia consiste em um estado onde o pubhe&rano, guiado por suas leis, realiza
por si tudo, ou por delegados eleitos, tudo aguuie lhe faz bem, uma vez que todo governo
democratico se sustenta sobre o pilar da virtuske sentimento que supde a preferéncia dos
interesses publicos sobre os particulares. Bréds@ira, ao abordar o Estado Republicano,

assim conceitua ias publica:

Como um conceito mais geral do espago publicos gublica ou ‘o publico’ inclui
tudo aquilo que é publico, que pertence ao pove, €ule e para todos, que €
manifesto e, portanto, dotado de publicidade, qugagantido ou assegurado
mediante uma legislacdo publica. Como uma corpagfio do bem comum ou do
interesse publico, aes publica assume um carater normativo. (BRESSER-
PEREIRA, 2004, p. 3)

Para Rousseau, grande teérico da Democracia neydergundo Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998), o ideal republicano e democrataiacidem perfeitamente. No Contrato
social, confluem, até se fundirem, a doutrina atasda soberania popular, a quem compete,
por meio da formacdo de uma vontade geral inalEnavdivisivel e infalivel, o poder de
fazer as leis, e o ideal da republica, a doutrioatratualista do Estado fundado sobre o
consenso, sobre a participacdo de todos na prodiagiteis e sobre o ideal igualitario que
acompanhou a ideia republicana, uma contraposisadeaigualdades sociais e politicas

perpetradas por regimes monarquicos de naturepatitzs
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Segundo Bresser-Pereira (2004), um Estado demumrfdite garante os direitos
politicos a todos os cidaddos, considerando cadeonmo igual aos outros. Um Estado social
forte garante os direitos sociais, combatendo erdpeego e a desigualdade econémica. Para
ser forte com relacdo aos trés direitos humanassiclds, o Estado precisa ser capaz de
garantir os direitos republicanos, e contar comadfs que participem ativamente dos
assuntos politicos. Em outras palavras, o Estadmigar ser republicano. O Estado
republicano é um Estado suficientemente forte psgaproteger da captura privada,

defendendo o patrimdnio publico. O republicanispatanto:

exige protecdo pararas publica, 0 pressuposto € o inverso. No entanto, em ambos
0s casos, a combinacédo de interesse proprio essepublico é essencial. Sem uma
nocao razoavelmente clara de interesse publicompéssivel definir aes publica.

Em geral, es publica € o bem publico; em um sentido mais restrito,patiménio
publico. (BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 136)

Nesse sentido, para Bresser-Pereira (2004), é shyedsque haja a defesa do
patriménio publico, se ndo ha republica, se osdéida ndo compreendem, claramente, a
nocao de espaco publico, de bem comum ou de iseepEslico. Embora a preocupac¢do com
a protecdo daes publica e a participacdo civica sejam fendbmenos antigles &0 se
disseminaram como anseios do povo e nao, unicapdageslites — nos ultimos vinte e cinco
anos do século XX. Em suma, no Estado republicanpreocupagdo com a protecdo do
interesse publico e do patrimbnio publico é prinedrdcontudo, nem sempre o0 interesse
publico sera evidente.

No Brasil, o Estado patrimonialista do inicio docldé XX ainda possuia
caracteristicas essencialmente oligarquicas, emuquee pequena parcela de senhores de
terras e politicos patrimonialistas detinha o patkegoverno (BRESSER-PEREIRA, 2001),
com presenca marcante do patrimonialismo tipicacalonialismo, com protagonismo de
politicos e burocratas advindos de uma classe nudidj@rquico-patrimonialista. Segundo a
historiografia tradicional brasileira, com o adwenlo primeiro dos trés golpes militares no
pais, ocorrido em 1930, comeca a se formar o Estadurratico gerido por Getulio Vargas,
quem realizou, com atraso em relacdo aos paisekentais desenvolvidos, a reforma
burocrética, caracterizada pela hierarquizacdo reérale organizacionais, focalizando nos
processos e baseando-se no formalismo e na presengtante de normas e rigidez de
procedimentos. Esse modelo vigorou de maneira predmte durante boa parte do século

XX, inclusive durante o periodo de ditadura militar
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Somente apos a redemocratizagdo, no governo Ferrideakique Cardoso, com 0s
ventos do neoliberalismo econémico soprando, erguctura internacional favoravel, por
ocasido da criacao, em 1995, do Ministério da Adstracdo e Reforma do Estado - MARE,
é formulada, a ainda incompleta, reforma geremtwatstado. O Estado Gerencial, conforme
preconizado por Luiz Carlos Bresser-Pereira, nbitakse por privilegiar o controle por
resultados a posteriori, maior autonomia e flelbde estatal, descentralizacéo,
responsabilidade a¢countability), orientacdo para o cidaddo, participacdo social,
transparéncia e busca da eficiéncia.

Acerca da governanca democrética, Bresser-Pe@4) pontua que € 0 processo
principal através do qual os modernos sistema®dergo definem, para cada questao, qual é
0 interesse publico. Assim, o Estado republican@rénsecamente democratico. Mas € mais
do que democratico porque, assim como € capaz oeger cidadaos individuais, €
igualmente capaz de se proteger dos interessebtanatels: ele possui as instituicbes e os
cidadados que ajudam a promover essa protecao. 8uabsnaspectos, entretanto, o direito
administrativo ainda esta preso as suas origensséanlo XIX. Nesse século, o direito
administrativo surgiu como disciplina juridica eeg@tupou-se com trés problemas
fundamentais que, a rigor, estdo na base dosadinegpublicanos: a afirmacgéao do poder ou da
soberania do Estado e da supremacia do interebtieqsiobre o privado; a defesa do Estado
contra a corrupgdo e o nepotismo e a regulamentdgdadministracdo publica e da sua
burocracia:

No século XXI, o grande desafio para o direito adstiativo sera proteger o
Estado, ou mais precisamenteaeapublica, para, dessa forma, proteger o cidadao.
Cidadao-contribuinte, que paga impostos e temtdirgile os servicos prestados
pelo Estado sejam eficientes, custem o minimo sécdes Cidadado-usuario, que

recebe servicos e tem direito que eles sejam degbalidade. Cidadaos-cidadaos,
que tém direito aes publica. (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 307)

Nada obstante, para além do conceito jus-posdivilst interesse publico (interesse
resguardado na lei aprovada pelos representantpsvi), ha o consenso social de interesse
publico, a partir do qual, para o retromencionaatora seré possivel identificar a violacao do
interesse publico toda vez que, exposta a matépabécidade, ela provoca escandalo ou
reacao coletiva de desprezo ou revolta. A trangspaéefetiva da coisa publica e de sua
gestdo € a garantia mais concreta da democradiaifetiva contra a violacdo dos direitos
republicanos e a privatizagao s publica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Sistema de Gestdo Etica do Governo Federal

As concepcdes de ética e moral séo, usualmentizadéis como sinbnimos. A esse
respeito, Taille (2016) afirma: “A sinonimia dosiceitos de moral e de ética é perfeitamente
admissivel e ndo sdo raros os autores que a acei@omtudo, para Fonseca (2006), a ética
tem campo significativo mais abrangente do que mdeal. O objeto da ética € o estudo do
mundo moral dos homens, esses considerados com® Seciais e historicos. Assim, 0s
valores morais modificam-se na Histéria e, por,isém também construidos historicamente.
As transformacdes histérico-sociais exigem, igual@e reformulacbes nas doutrinas
tradicionais éticas sobre varios aspectos. Dessione ética seria entendida como campo
apto ao estudo de processos individuais ou coketieobusca de identidade e constituicdo do
sentido da vida; e a moral como conjunto de valsoegais validos em determinados espacos
e momentos historicos, visando ao tratamento ®bjedi imparcial de problemas praticos
compartilhados sob o aspecto do que € igualmentetogara todos.

Nesse sentido, Fonseca (2006), reflete que modaigéablica: consiste numa esfera
em que todos os seres humanos participam, na medhidpie cada sistema moral precisa ser
confrontado por outros, a fim de revelar sua usildidade. Especificamente quanto a
moralidade administrativa, um dos principios daiattracéo publica, Braga (2007), citando
o constitucionalista José Afonso da Silva, explica:

A ideia subjacente ao principio € que a moralidadiministrativa ndo € moralidade
comum, mas moralidade juridica. Essa consideragacsignifica necessariamente
gue o ato legal seja honesto.” A Constituicdo d&81%onsoante o0 eminente

publicista, “quer que a imoralidade administrativan si, seja fundamento da
nulidade do ato viciado.” (BRAGA, 2007, p. 56).

Nesse sentido, a efetiva aplicacdo do principiondaalidade administrativa, assim
como os demais institutos destinados a protecdesgaublica, consiste em um dos principais
desafios dos Estados modernos. Para Braga (20@nteddo aumento da ineficiéncia do
Estado em atender as demandas sociais, e do disdinheiro publico, é que deve haver a
correcao de rumos mediante a mobilizacdo da sal@eol@anizada (ja que o sistema politico
é dificilmente capaz de autocorrecdo). Mobilizagdea inspirada por imperativos éticos, a
fiscalizar a atuacéo do governo, isto é, dos aggmiblicos, em todos 0s niveis e até mesmo
revertendo suas prioridades e adequando-as aglegatanecessidades sociais.

Desse modo, do ponto de vista juridico-normativocoatram-se referéncias ao

principio da moralidade, expressa ou implicitamesrta diversos instrumentos normativos
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patrios. A Constituicdo Federal de 1988, como dit, o principio da moralidade insculpido
no art. 37, emanando vetores dogmaticos por todoossistema de protecdo a moralidade.
Ademais, no espectro infraconstitucional, podenmesatar a existéncia de normas tanto de
indole civil-administrativa, quanto penal: 1) Téukl do Codigo Penal Brasileiro — Decreto
2.848/1940 (Dos Crimes Contra a Administracédo apli2) Lei 1.079/1950 (Lei dos Crimes
de Responsabilidade); 3) Lei 8.112/1990 (regiméijcw dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacfes publicasaisjle4) Lei 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa); 5) Lei 9.784/1999 (L#® Processo Administrativo); 6) Lei
12.813/2013 (Lei de Conflito de Interesses); e &rto n°® 6.029/2007 (Sistema de Gestao
da Etica do Poder Executivo Federal).

No Brasil, a primeira acdo para implementar umeatggia de promocao da ética no
servigco publico federal foi a aprovacdo do Decretv1.171 de 22 de junho de 1994, que
instituiu 0o Cédigo de Etica Profissional do Servideiblico Civil do Poder Executivo
Federal. A secdo | (Das Regras Deontolégicas) fésida norma traz em seu bojo os valores

e ideais da moralidade publica, conforme se observa

| - A dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia @asciéncia dos principios morais sédo
primados maiores que devem nortear o servidor gaibdieja no exercicio do cargo
ou funcéo, ou fora dele, ja que refletird o exéoctta vocacdo do proprio poder
estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes diee®ionados para a preservacao
da honra e da tradicéo dos servigos publicos.

Il - O servidor publico ndo podera jamais desprezelemento ético de sua conduta.
Assim, ndo ter4 que decidir somente entre o legallegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o irapo, mas principalmente entre
0 honesto e o desonesto, consoante as regrasantidart. 37, caput, e § 4°, da
Constituicdo Federal.

Il - A moralidade da Administracdo Publica nadis@ta a distincdo entre o bem e
o mal, devendo ser acrescida da ideia de que Gfsempre o bem comum. O
equilibrio entre a legalidade e a finalidade nadcta do servidor publico € que
podera consolidar a moralidade do ato administa{BRASIL, 1994).

Cinco anos depois, foi criada, pelo Decreto n°12®9, a Comisséo de Etica Publica,
vinculada ao Presidente da Republica, cujo objadievisdo das normas que dispdem sobre
conduta ética na Administracdo Publica Federahogba e propor a instituicdo do Codigo de
Conduta das Autoridades, no ambito do Poder Exexutiederal.” (Brasil, 1999). Seu
funcionamento como oOrgdo central viria a ser comdolo com a edicdo do Decreto
6.029/2007, que "Institui Sistema de Gestio daaKiw Poder Executivo Federal”. (Brasil,
2007). Cabe mencionar, ainda, que a edicdo do GdatbgConduta da Alta Administracédo
Federal (CCAAF) foi por ato administrativo do Pdesite da Republica (Exposicdo de
Motivos n° 37/2000).
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Segundo Mendest al. (2015), uma vez estabelecidas as normas e osesadhicos
fundamentais, expressos tanto na Constituicio &eder1988 quanto no Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Exevo Federal, aprovado pelo Decreto n°
1.171/1994, e no Cadigo de Conduta da Alta Admiagsto Federal (2000), fez-se necessario
estruturar, estrategicamente, a regulamentacaagegdmas morais aplicaveis aos servidores
publicos federais da Unido. Nesse sentido, por meiDecreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de
2007, foi instituido o Sistema de Gestdo da EtioaPider Executivo Federal com a
finalidade de promover atividades que dispdem saboenduta ética no ambito do Poder

Executivo federal, competindo-lhe:

| - Integrar os 6rgdos, programas e agdes relag&mneom a ética publica;

Il - contribuir para a implementacéo de politicéblizas tendo a transparéncia e o
acesso a informagdo como instrumentos fundamegpaadso exercicio de gestédo da
ética publica;

[l - promover, com apoio dos segmentos pertingrdeompatibilizacao e interacdo
de normas, procedimentos técnicos e de gestdovoalat ética publica;

IV — articular ac6es com vistas a estabelecer terafegprocedimentos de incentivo e
incremento ao desempenho institucional na gestdetida publica do Estado
brasileiro. (BRASIL, 2007)

Integram o Sistema de Gestdo da Etica do PoderuExed-ederal: a Comisséo de
Etica Publica - CEP, instituida pelo Decreto del@énaio de 1999; as Comissdes de Etica de
que trata o Decreto n° 1.171, de 22 de junho dé:;18%s demais Comissbes de Etica e
equivalentes nas entidades e o6rgaos do Poder Es@ebederal. O Decreto também instituiu
que a Comisséo de Etica Publica compete coordemaliar e supervisionar o Sistema de
Gestéo da Etica Publica do Poder Executivo fed€dbecreto n® 1.171, de 22 de junho de
1994, estabelece que em todos os érgaos e entidadeiministracdo Publica federal direta e
indireta ou em qualquer 6rgdo ou entidade que aexatgbuicdes delegadas pelo poder
publico, deveréa ser criada uma comissao de éticareegada de orientar e aconselhar sobre a
ética profissional do servidor, no tratamento camnpassoas e com o patriménio publico,
competindo-lhe conhecer concretamente de imputagdde procedimento susceptivel de
censura. O contexto normativo do Sistema de Gektd¢tica do Poder Executivo Federal é

sumarizado em linha temporal na Figura 1.
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Figura 1 — Contexto normativo do Sistema de Gestéta Etica do Poder Executivo

Federal
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e eficiéncia Phblica
Decreto N° 1.171/1994 Codigo de Conduta Resolucio N° 10/2008
Codigo de Etica Profissional da Alta Administracio Normas para Comissdes de Etica
do Servidor Publico Civil do Federal )

Poder Executivo Federal L .
Exposigdo de motivos

N 37 de 2000
Fonte: Elaborado pelos autores

4.2 Analise documental

A andlise de atas, extratos de atas e notas psitEiddenciou a acdo da CEP como
gestora do SGEPEF e demonstrou que desde sewjiatiiou como 6rgdo de referéncia de
consulta para 6rgaos da administracdo direta eetadiTodavia, por haver desconfianca dos
poucos resultados apresentados no inicio dos i@dalb ano de 2000 (fato relatado em uma
reunido da CEP ao se repercutir publicacdo da msprescrita sobre a comisséo), jA em 2001
0s relatos presentes nas atas indicavam balang@die de 500 orientacdes e 40 notificacdes
prestadas nos primeiros meses de atuacao.

Ao todo, desde sua primeira reunido em 21/09/208®rreram 244 reunides
(ordinarias e extraordindrias) com intuito de dmi#ly sobre temas relacionados a ética na
administracdo publica federal do poder executivealRou-se média de onze reuniées por
ano (Figura 2).

O papel de tutela das publica pelo CEP se evidencia desde o ano 2000 (aindasem
criacdo do SGEPEF, que ocorreu em 2007), no irdeicsuas atividades e em busca do
estabelecimento de convénios, parcerias e coometacéica com instituicbes nacionais e
internacionais.

Ainda no ano de 2002, a CEP se conecta e propécambio para verificacdo de
praticas semelhantes na gestdo da ética nos Ediknidss da América, Canada, México e
Argentina. Em 2005, somam-se aos paises ja memtendruguai, Chile e Porto Rico (Rede
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Américas). As atas deixam clara a existéncia de uede de atores internacionais
interessados na comissdo e a intencdo de se counentapraticas de governanca da CEP,
destacando-se as tratativas com o Banco Interaaneride Desenvolvimento (BID), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Organizacao das Nac@nidas (ONU), Organizacao para a

Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Figura 2 — Frequéncia de reunides da CEP
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Elaborado pelos autores com dados da ComissadadeRktblica da Presidéncia da Republica.

Q

O papel de instancia consultiva na aplicacdo do A& do Codigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Extvo Federal e, portanto, de efetivadora
do respeito &es publica resta evidente nos documentos oficiais em queteargestdo das
pautas principais de consultas realizadas a CHR es@p posteriormente regulamentadas na
forma de resolucdes ou proposicoes de adequacéotens instrumentos legais.

O papel de coordenacdo, avaliacdo e supervisdao GIEPEF é demonstrado na
atuacdo e na promocdo do conhecimento da éticadméniatracdo publica em eventos
(seminérios, palestras, visitas), nos ciclos ddiap&o da gestdo da ética do poder executivo
federal, manutencéo de banco de dados que contesdnages éticas (aplicada pela CEP e
demais comissfes do SGEPEF). Ademais, em reurab€&P decidiu pela divulgacédo de
boletins de sua atuacéo, publicacdo do ementanwededentes (consultas ja consolidadas no
sistema), organizacgéo do Concurso de Boas Préatic@estdo da Etica a partir de 2015.

Além de condensar tais atividades de promocao dbemmento e incentivo de boas
praticas, a atuacdo da CEP se manifesta distintaneem seu papel orientador, fornecendo

bases para extinguir dividas quaisquer que possagir $ia interpretacdo ou pratica do
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CCAAF e do cédigo de ética dos servidores. Ao lothg® anos, as reunides oportunizaram a
deliberacdo sobre: recomendacdo de abertura destigmagdes e/ou procedimentos
administrativos, sancdes é€ticas (adverténcia ousucan ética), recomendacdes de
ressarcimento ao erario, nepotismo cruzado, paafjéio de gestores em eventos politico-
eleitorais, recebimento de brindes/presentes, ioudeeviagens, conduta pessoal, patrimonio
pessoal, publicidade e orientacfes diversas asssdps do sistema e aos gestores da alta
administracao federal.

Distinguem-se como principais assuntos aquelesioglados a conflitos de interesse,
com especial monta para os que impdem necessigade dumprir quarentena estabelecida
em legislagdo para assumir cargos fora da adnagd@ir publica. Confrontam-se, nesse
sentido, o publico e o privado, devendo prevaledeem comum (do interesse publico) como
aponta Bresser-Pereira (2004), ao abordar o EdRepmblicano em que é manifesto e
garantido para o povoras publica.

Dos dados de extratos de reuniées da CEP, disps@ipenas nos ultimos cinco anos,
infere-se que tal conflito € tema relevante naghdedcdes da comissdo e de comissdes do
sistema que recorrem a gestora do SGEPEF parairddimidas (Figura 3). Somente nos
altimos cinco anos foram realizadas 1188 consuiteslia de 99 por ano) especificas sobre
conflito de interesses. Desse total, em 30% dasscamnstatou-se a existéncia de conflitos de

interesse nas consultas.

Figura 3 — Frequéncia de reunides da CEP
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Fonte: Elaborado pelos autores, com dados da Cémiks Etica Publica da Presidéncia da Republica.
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Do exposto, verifica-se que o SGEPEF, capitaneatio @EP, estrutura e materializa
0 arcabouco legal sobre ética, efetivando a protdgéinteresse publico, seja através de seu
papel consultivo, seja por meio das orientacfeedigps, do processamento e apuracao de

infracdes éticas, ou, ainda, promovendo o conhetongarater pedagogico).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, depreende-se que o respeito a moralathdmistrativa € pressuposto para a
consagracao do interesse publico, isto éresapublica. A congruéncia dos conceitos de
Estado, Estado Democratico de Direitoes publica, fundamentados pelo ideal de unidade e
pelo arcabouco legal constitutivo, € possibilitagéa existéncia da ética (que ndo é condigédo
suficiente, mas necessaria) e da moral adminigirafissim, o papel exercido pelo SGEPEF
ao dirimir davidas, em sua maioria quanto a canfiié interesses, ao atuar no processamento
das sancdes éticas e ao emitir recomendac¢fes;aafadeal de democracia no qual o Estado
Democrético de Direito brasileiro se fundamentda késta que garantir o interesse publico é
garantir o interesse popular no Estado constituido.

Nesse Estado orientado para o cidaddo (em uma dacreoque se pressupde ser para
0 povo, pelo povo e com 0 povo), a administracaoligdl encontra no SGEPEF meio de
evidenciar e aclarar a prevaléncia do interesséqoilds tratativas sobre ética e moralidade
administrativa contextualizam, desse modo, a garera democratica, a busca pela eficiéncia
e eficacia da maquina publica sustentada peloibairite. Além disso, cabe sublinhar que a
falta de ética na gestdo publica, na medida eméguma ameaca a administracdo publica
eficiente, € uma ameaca ao Estado e & democracia.

Ademais, o SGEPEF surge a partir de uma Constduigileral (CF/88) advinda da
redemocratizacdo brasileira em que se manifestiesejo popular (manifestado no processo
legislativo constituinte). Nesse diapasdo, o Ppiocida Moralidade Administrativa,
insculpido no artigo 37 da Carta Maior, emana \estarorteadores balizadores do arcabouco
normativo, bem como a atuacdo estatal, visandongiara respeito a ética publica e a
moralidade administrativa, e o respeito a coisdigairem um Estado que corporifique o bem
comum como ideal. Portanto, fundamentada em unmesde originario de democracia, a
atuacao da CEP, bem como a formalizagdo do SGHE®EEtitui importantes ferramentas de
defesa do patrimonio publico, a partir de uma cpg&e de que a tutela das publica é

fundamental para assegurar o alcance dos objetvateario democratico.
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