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Efeitos do Avanco da Agenda Neoliberal Sobre a Palia Nacional de Economia Solidaria no Brasil 165

RESUMO

O presente estudo de cunho bibliografico e tomistisa aborda os recuos da politica publica
de economia solidaria no Brasil, problematizandeeeda de importancia desta a partir do
avanco da agenda neoliberal e da mudanca de prpg@itico decorrente dos ultimos
acontecimentos na arena politica e econdmica doepdd mundo (crise econdmica mundial
de 2008, impeachment da presidenta Dilma Rousgefferno interino de Michel Temer,
avanco do neoconservadorismo na Europa e nos Bstaddos, eleicdo de Jair Bolsonaro).
Para tanto, recorreu-se a teoria social critica pandamentacéo das linhas interpretativas
acerca das caracteristicas e consequéncias dderatiimo para as politicas sociais. A
discusséo fora sistematizada, em primeiro lugagsgmtando uma breve contextualizacédo da
teoria e a aplicagdo pratica do neoliberalismop®spectivas de Anderson (2008), Harvey
(2014), Dardot e Laval (2016), prosseguindo com wanalise mais localizada no caso
brasileiro baseando-se nas reflexdes de Saad éihorais (2018), Bering e Boschett (2017),
Faleiros (2018) e Chaui (2019); e, em segundo Jdgeam analisados estudos recentes de
Silva (2018) e Molinaet al (2020) sobre o desmonte da politica nacional dmaia
solidaria. A analise dos efeitos da politica ecoameoliberal no campo do direito ao
trabalho autogestionério e solidario permite elacio processo de (des)democratizacdo em
vigor. A guisa de conclusdo, ressalta-se que aegeasncdo em curso da politica de
economia solidaria revela-se, portanto, mais uno aamblematico do esvaziamento da
atuacao do Estado brasileiro na garantia dos alérélid classe trabalhadora.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica de Economia Solidaria. Neoliberalb. Politicas
Sociais. (des)Democratizagao.

ABSTRACT

The present study of bibliographic nature and essaytone addresses the setbacks of the
public policy of solidarity economy in Brazil, prigmatizing the loss of its importance from
the advance of the neoliberal agenda and the chaingelitical project resulting from the
latest events in the political and economic arehahe country and the world (world
economic crisis of 2008, impeachment of Presidaith® Rousseff, interim government of
Michel Temer, advance of neoconservatism in Euenpk the United States, election of Jair
Bolsonaro). For this, we used the critical sodi@ary to support the interpretative lines about
the characteristics and consequences of neolibardbr social policies. The discussion had
been systematized, firstly, presenting a brief estuialization of the theory and the practical
application of neoliberalism in the perspectivesAoflerson (2008), Harvey (2014), Dardot
and Laval (2016), continuing with a more localizedhlysis in the case Brazilian based on the
reflections of Saad Filho and Morais (2018), Beramgl Boschett (2017) and Faleiros (2018);
and secondly, recent studies by Silva (2018) antindet al (2020) on the dismantling of the
national solidarity economy policy were analyzetieTanalysis of the effects of neoliberal
economic policy in the field of the right to selfamaged and solidary work allows to elucidate
the process of (de) democratization in force. By whconclusion, it is emphasized that the
ongoing near extinction of the solidarity econonuligy is, therefore, another emblematic
case of the emptying of the Brazilian State's perémce in guaranteeing the rights of the
working class.

KEYWORDS: Public Policy of Solidary Economy. Neoliberalismoctal Policies. (de)
Democratization.
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N. L. S. Silva, M. R. F. Silva 166

1 INTRODUCAO

Outorgada em 5 de outubro de 1988, a atual Congsitu-ederal (CF) brasileira foi
declarada nas palavras do presidente da Assenta@edpoca, deputado Ulysses Guimaraes,
“o documento da liberdade, da dignidade, da demiagrda justica social do Brasil” (STF,
2018). Apesar de tal consagracdo, passados 32 dmsse feito historico, o Brasil ainda
amarga serios problemas sociais de exclusdo ezaohue permanecem insollveis para boa
parte dos cidadaos.

Os direitos sociais proclamados no artigo 6° ddb@Kileira sdo a educacao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transport&zer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assist@osialesamparados. O carater universalista
das politicas sociais no Brasil foi sem duvidaspasso rumo ao projeto de desenvolvimento
inclusivo nacional.

A retomada vigorosa do ideario neoliberal excludeentretanto, estad desde entéo,
impondo restricbes incontornaveis as medidas deegio social outrora formuladas para
dirimir os danos oriundos do mercado autorreguladiesqualificando, desta forma, o
exercicio efetivo da democracia a medida que comgr® a razdo de ser do Estado
Democrético de Direito — as garantias sociaisuatas do aprofundamento das desigualdades
sociais e da pobreza.

Este artigo de cunho bibliografico e tom ensaistborda os recuos da politica
publica nacional de economia solidaria no Brasfiua relacdo com o avanco da agenda
neoliberal e mudanca de projeto politico decorrefds Gltimos acontecimentos na arena
politica e econbmica do pais e do mundo (crise@uoaa mundial de 2008, impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, governo interino de MichTemer, avanco do
neoconservadorismo na Europa e nos Estados Umaiigdo de Jair Bolsonaro). O objetivo
deste texto €, portanto, problematizar o desmoateefkrida politica no pais, recorrendo a
teoria social critica para desvelar o impacto doliperalismo no encolhimento das
estratégias de enfrentamento ao desemprego poredaspo trabalho autogestionario e
solidario, a medida que acentua os valores indalisias na l6gica concorrencial e desprecia
os valores democréaticos.

O artigo pretende contribuir com a discussdo taddcpratica acerca do estado
inconciliavel entre neoliberalismo e democraciandestrando por meio do recente caso
(desde a crise politica que culminou no impeachrdanpresidenta Dilma Rousseff até o

mandado em curso do presidente Jair Bolsonaro)edmkstimento publico na economia
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Efeitos do Avanco da Agenda Neoliberal Sobre a Palia Nacional de Economia Solidaria no Brasil 167

solidaria, acompanhado do movimento de desestidyarticipagdo social no processo de
gestao das politicas publicas, implicando a reduigh&stado no atendimento as demandas
por direitos sociais.

A discussdo ora sistematizada, buscou em primeigar] apresentar uma breve
contextualizacdo da teoria e a aplicacdo préaticanealiberalismo nas perspectivas de
Anderson (2008), Harvey (2014), Dardot e Laval @0prosseguindo com uma anélise mais
localizada no caso brasileiro baseando-se naxdetede Saad Filho e Morais (2018), Bering
e Boschett (2017), Faleiros (2018) e Chaui (20&9)em segundo lugar, analisar estudos
recentes de Silva (2018) e Molina, Santos, Carvattimeida e Schiochet (2020) sobre o
desmonte da politica nacional de economia solidaria

2 REFERESNCIAL TEORICO

2.1 Os novos contornos das politicas sociais diamtes “ajustes” neoliberais

As politicas sociais surgiram da confluéncia dosvimentos de ascensdo do
capitalismo com a Revolucdo Industrial, das lutascthsse e do desenvolvimento da
intervencdo estatal (BEHRING; BOSCHETTI, 2017). tRoto, as politicas sociais néo
podem ser pensadas descoladas da andlise acestagd® capital/trabalho a partir do século
XIX (SILVA, 2017).

Ao longo, porém, do desenvolvimento do capitalis@®,politicas sociais tiveram
maior ou menor espaco a variar conforme a légicatdacéo e interferéncia do Estado em
cada época, a exemplo dos contornos diferenciattiados pelo Estado liberal e pelo Estado
social. Behring e Boschetti (2017) salientam, cdafque

N&o existe polarizacao irreconcilidvel entre o #stéberal e o Estado social, ou, de
outro modo, ndo houve ruptura radical entre o Esliberal predominante no século
XIX e o Estado social capitalista do século XX. Meusim, uma mudanca profunda
na perspectiva do Estado que abrandou seus poacifiierais e incorporou

orientacdes social-democratas num novo contextioeoandmico e da luta de

classes assumindo um carater mais social, comtimergo em politicas sociais
(PISON, 199&pud BEHRING; BOSCHETTI, 2017, p. 63).

Concluem Behring e Boschetti (2017), a partir dpracitado, que tanto no Estado
liberal como no Estado social existe reconhecimdow®direitos sociais, sem, contudo, haver
um questionamento das determinacdes do modo dagioaapitalista.

A constatacdo das autoras, nos ajuda compreerdgica intervencionista do Estado

a favor do desenvolvimento capitalista que sO0 sézee pelo processo de acumulacdo via
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N. L. S. Silva, M. R. F. Silva 168

concentracdo/centralizacédo de capitais e explordgatorca de trabalho para extracdo da
mais-valia, ainda que os trabalhadores empregadissempregados usufruam de relativo
atendimento as suas necessidades basicas.

O inicio dos anos 1930 até os anos 1970 marcansendelvimento dos Estados de
Bem-estar europeu e New Deal norte americano, ambos orientados por uma palitic
intervencionista que assume a protecdo social destms cidadaos, patrocinando ou
regulando fortemente sistemas nacionais de SaudecaBdo, Habitacdo, Previdéncia e
Assisténcia Social, normatizando relacdes de tnabalsalarios e garantindo a renda, em caso
de desemprego.

As criticas contra o Estado intervencionista e @enHtstar ganham corpo teérico
ainda em 1944 por meio do livro O Caminho da Séwjdle Friedrick Hayek. Contudo, ndo
encontram terreno para aplicacéo pratica imediattanama vez que o capitalismo avancado
experimentava uma fase de crescimento sem preesdegpoca.

Somente em 1973, com a chegada da grande crisetrddep que o neoliberalismo se
alastra como ideologia, culpando o poder excesspgosindicatos e do movimento operario
nas pressodes reivindicativas por salarios e petoeato do gasto publico como a principal
causa da recessdo econdmica, encontrando apdiic@elitornando-se prética nos governos
de Margareth Thatcher na Inglaterra em 1979 e nergo de Regan nos Estados Unidos em
1980 (ANDERSON, 2008).

E na América Latina, entretanto, que se desenvalvprimeira experiéncia do
neoliberalismo contemporaneo sob a ditadura decRetpem 1973, incluindo programas
baseados na desregulacdo, desemprego massivessgpr@os sindicatos, redistribuicdo de
renda em favor dos ricos, privatizacdo de bensiqos)l pressupondo “a abolicdo da
democracia e a instalacdo de uma das mais crutdudas militares do pds-guerra”
(ANDERSON, 2008, p. 19).

O neoliberalismo procura enquadrar todas as aqiesias no dominio do mercado,
neste sentido, ndo ha em sua légica nenhum comgsoroom a democracia. Ao contrario, 0s
movimentos democraticos representam, na verdamenrentos ao livre funcionamento do
mercado, tendo em vista a perspectiva de inclus&lsimanente da democracia que
contrasta com a engrenagem da desigualdade, netogida concorrencial do mercado, que
por sua vez, exige deslocamentos consideraveisomgpreensdo de qual seja o papel do
Estado.
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Os Estados tornaram-se elementos-chave dessa @nmuar exacerbada,

procurando atrair uma parte maior de investimeettsangeiros pela criacdo de
condicdes fiscais e sociais favoraveis a valoriaad@ capital. Assim, contribuiram

amplamente para a criacdo de uma ordem que, poveajalevam a comprimir

salarios e gastos publicos, reduzir “direitos addos” considerados muito onerosos
e enfraguecer os mecanismos de solidariedade qagpaga a logica assistencial
privada (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 199).

Ao seu modo, a logica neoliberal destroca a ideikdaistica assentada nos
dispositivos de seguros coletivos obrigatérioss@née no funcionamento do Estado social,
substituindo-a pela ideia de Estado empreendedoEstado empresa, por meio da qual
caberd ao individuo a responsabilizacdo plenagmicenriquecimento ou empobrecimento, a
medida que caberd a este se proteger individuadmnemtestindo na sua educacdo ou
formacdo profissional para escapar do desemprego.

Harvey (2014) j4 explicava que o processo de newlilzacdo envolveu muita
“destruicdo criativa” ndo s6 no campo de atuacadstado, mas também nas divisdes do
trabalho, nas relacdes sociais, na promocdo do ds¢an-social, nas combinacdes de
tecnologias, nos modos de vida e de pensament® a&inalades produtivas.

Partindo de pressupostos analiticos semelhanteangey (2014) e Dardot e Laval
(2016), Chaui (2019) designa o neoliberalismo corfrmovo totalitarismo” por dois motivos:
primeiro, porque fundamenta-se na afirmacdo da emage uma sociedade homogénea,
recusando a heterogeneidade social, a existénadkaskes sociais, a pluralidade de modos de
vida, as crencas e opinides, costumes, gostosoeesalsegundo, porque nos totalitarismos
anteriores, o Estado era o espelho e o modelo dadsale ja o totalitarismo neoliberal faz
com que a sociedade se torne o espelho para ookEskefihindo todas as esferas sociais e
politicas ndo apenas como organizacdes, mas, tamdo referéncia central o mercado, como
um tipo determinado de organizagao.

A violéncia neoliberal sobre a relacdo Estado eidBlade se d& justamente neste

atague ao principio solidaristico que regula a eigiesociedade. Para Chaui (2019):

Deixando de ser considerada uma instituicdo publceEstado] regida pelos

principios e valores republicano-democraticos, gasser considerado homogéneo
ao mercado. Isto explica por que a politica neddibse define pela eliminacdo de
direitos econémicos, sociais e politicos garantigel® poder publico, em proveito

dos interesses privados, transformando-os em sendefinidos pela ldgica do

mercado, isto &, a privatizacdo dos direitos, qumemta todas as formas de
desigualdade e exclusdo. O neoliberalismo vai aléncobre o desemprego
estrutural por meio da chamada uberizagdo do tral®por isso define o individuo

ndo como membro de uma classe social, mas como nupneendimento, uma

empresa individual ou “capital humano”, ou como essgrio de si mesmo,

destinado a competicdo mortal em todas as orgd@sagominado pelo principio

universal da concorréncia disfarcada sob o nonmetiocracia (CHAUI, 2019).
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No campo dos direitos sociais, de acordo com Dr¢iB83) e Behring e Boschetti
(2017), existe o dilema irresoluto entre a polite@némica neoliberal e a politica de
protecdo social numa relacdo de submissdo da smgaad imperativos da primeira,
justificada pelo contexto de crise fiscal, cultueapolitica dos Estados de Bem-Estar Social
desde o final dos anos 1970.

No caso brasileiro, as estratégias neoliberaistam forma, sob diferentes agendas,
nos governos Collor (1990 — 1992), Fernando Heeri@ardoso (1995 — 2002), Lula (2003 —
2010), Dilma Rousseff (2011 — 2016), Michel Ten016 — 2018) e Jair Bolsonaro (2019
até o presente).

Saad Filho e Morais (2019), analisando a trajetdaseconomia, da sociedade e do
sistema politico brasileirodemarcam dois momentos histéricos distintos: gronea
transicdo democratica (1974-1988) baseada numealdggclusiva que fomentou a expanséo
da cidadania e a construcado de um Estado de bamsesial; segundo, a transi¢céo neoliberal
(1988-1999) pautada na logica excludente criadartir pla financeirizacdo, da deterioracédo
das condic¢des de vida e de trabalho da maioriacemzentracéo de renda.

Partindo deste corte temporal analitico, Saad Felidorais (2019) compreendem a
eleicdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 28p marco da “reacédo as iniquidades e
ineficiéncias do neoliberalismo”. Desse modo, digranprimeiro mandato do presidente Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2006), o cenario ecor@ammundial favoravel permitiu ao
governo petista implementar politicas distributivaarginais toleraveis aos interesses das
classes médias e altas.

Entretanto, a crise econdbmica mundial de 2008 s sensequentes rebatimentos na
economia brasileira afetaram sobremaneira os “ragkahos” politicos dos governos petistas
numa complexa teia de relacdes e interesses sa@oaftantes, o que por sua vez, acaba
culminado nampeachment da presidenta Dilma Rousseff, resultado do gok&stado em
2016 que erigiu o governo Michel Temer.

O governo Michel Temer (2016-2018) apressou-se Bmoli uma “variedade
excepcionalmente excludente do neoliberalismo”resgéio de Saad Filho e Morais (2019). O
primeiro “ajuste” neoliberal ocorreu por meio dapusta de Emenda Constitucional (PEC)
55/2016 que prevé o congelamento dos gastos psaldicante um periodo estimado de 20
anos, alcancando os Orcamentos Fiscal e da Sederifacial e para todos os 6rgdos e

Poderes da Unido. Em seguida, vieram as propo&aReforma da Previdéncia (PEC
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287/2016) e Reforma Trabalhista (Lei 13.467/201Ue ¢em linhas gerais impactam
negativamente nas condi¢cdes de sobrevivéncia dsecteabalhadora.

Segundo os criticos (politicos filiados ao PT, PSOPCdoB), a PEC 55/2016 ¢é a
expressdo do movimento ideoldgico neoliberal quiizigd os investimentos publicos nas
areas da educacdo e saude, além de impactar @agatite os salarios-minimos (Agéncia
Senado, 2016). Ja as reformas previdenciaria allviata justificadas pelo “rombo” nas
contas publicas e pela necessaria “modernizacé®’relacdes de trabalho, respetivamente,
espelham as imposi¢des do neoliberalismo.

Para as politicas sociais, o projeto politico eaain6é neoliberal efetua uma “forte
tendéncia de desresponsabilizacdo” do Estado,aatésto do seu lugar constitucional e
permitindo a operacionalizacdo pratica do que Bghe Boschetti (2017) denominam de
“trindbmio do neoliberalismo” para as politicas so€i— privatizacéo, focalizacdo/seletividade
e descentralizacgéo.

A respeito da privatizacdo das politicas sociaehriig e Boschetti (2017) percebem
pelo menos trés consequéncias que nao estao der@g@melacionadas com o discurso
explicitado de melhoria da qualidade dos servicoBlipos: 1) a formagdo de um nicho
lucrativo para o capital, 2) o movimento de trar&ieia de capital — do publico para o
privado, e 3) um processo de dualidade discrimifeat® qual os mais ricos acessam servigos
de melhor qualidade enquanto que 0s mais pobrdsromemm-se com Servigos precarios.

No que tange ao carater seletivo e focalizado désgas sociais, 0s “programas de
emergéncia”, apesar de necessasas,insuficientes para lidar com a “questao sopiaitjue
consolidam as desigualdades, ao passo que, quasstwiddos de mecanismos de controle
eficazes, possuem uma forte tendéncia a assidieacéo, a arbitrariedade na escolha dos
grupos que serdo beneficiados e a estigmatizagdal slos beneficiarios pela “segmentacao
da cidadania” que se fortalece na distincdo emliigas para pobres e politicas para ricos.

Seguindo a mesma orientacdo analitica das autoy@mc#tadas, Faleiros (2018)
afirma que

A tensdo entre a privatizacdo e mercadorizacacsenscos e beneficios sociais e
sua publicizacdo e desmercadorizacdo é inereneoritsadicdes entre capital e
trabalho e Estado e sociedade, pois o Estado @gsapo por interesses de capital e
dos trabalhadores e de outros segmentos organizsdagtica capitalista, o Estado
deve garantir as condicdes para o financiamentmelcado, enquanto para os nao
capitalistas o Estado é garantia dos direitos denéeessidades atendidas por

critérios fora do mercado. As pressdes e contrafess resultam num pacto
dindmico conforme as forcas econdmicas e polifEALEIROS, 2018, p. 67).
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E o modus operandi empresarial que dirige a implementacio das pditicaiais no
contexto neoliberal, haja vista a formac&o, denadanpor Faleiros (2018) de “complexo
sécio-estatal-empresarial-financeiro” por meio doalqcertos grupos de profissionais
introduzem a producdo de servicos sofisticados caifteados, vinculados as empresas
multinacionais e financeiras, reproduzindo desimdés sociais ao excluirem as massas
populares.

Soma-se ao aspecto supracitado, a relacdo, emnoedida inversa, entre valorizacao
da forca de trabalho e potencial de extracdo ds-wadia. O que significa dizer que politicas
publicas voltadas para a educacdo, a capacitagaoapampregabilidade e a saude podem
além de elevar as despesas do Estado, promovescmento do valor da forga de trabalho,
diminuindo, por sua vez, a taxa de mais-valia.

Salienta-se, contudo, que se adota no Brasil, eespectivas de Behring e Boschetti
(2017), a opcao pela gestédo da pobreza por mejoaayanham notoriedade os programas de
assisténcia social exclusiva aos grupos mais vaNe& da sociedade. Valaddo (2019)
apresenta dados que confirmam tal constatacao:

E nesse contexto de difusdo ideoldgica dos postslamoliberais, que buscam
reduzir a questao social a pobreza e escamotas génese, que os denominados
Programas de Transferéncia de Renda Condicionali@) (fanham notoriedade e
popularidade na América Latina [...] Segundo St@f13), os PTC alcancam,
atualmente, mais de 30 milhGes de familias, o edeme a 127 milhdes de latino-
americanos e caribenhos. Os programas com maioemndabsoluto de usuarios na
regido sédo: o Bolsa Familia, no Brasil (13,8 mithde familias e 56,4 milhdes de
pessoas); o Oportunidades, no México (6,5 milh@sachilias e 31,2 milhdes de
pessoas); o Familias em Accién, na Colémbia (2,h&es de familias e 11,7
milh8es de pessoas); o Bono de Desarrollo, no Equdd2 milhées de familias e
6,4 milhdes de pessoas). Como caracteristica comtmaos os programas, Stein
(2013) destaca a transferéncia monetaria paraiardin situacao de pobreza ou
extrema pobreza, mediante o cumprimento de conditidades. Tais
condicionalidades, de maneira geral, requerem opommissSO com a assisténcia
escolar e controle de saude dos filhos e sdo &tabuas mulheres, reforcando o

papel histdrico de cuidadoras e as desigualdadegédero (STEIN, 201&pud
VALADAO, 2019, p. 157-158).

Entretanto, em contrapartida, estavam em vigor rasiBnas gestdes dos governos
FHC (1995 — 2002) e petistas (2003 — 2016) um caojde transformacdes institucionais e
sociopoliticas que modificou substancialmente aineat e a forma de implementacdo de
politicas sociais no Brasil, no sentido de garasdimais de participacéo e eficiéncia a gestao
publica, dentre elas destacam-se: a maior part@&gpaos entes federativos subnacionais e
permeabilidade popular estatal para a participaggi@)strumentos de planejamento de médio
prazo e destinacao de recursos pelos quais caal@specifica de interesses precisa construir

arranjos proprios para a manutencao e garantiasiestursos.
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A respeito dos governos petistas, Silva (2017 )adastjue

E importante mencionar [..] que os governos LulaD#ma possuem uma
peculiaridade em relacdo aos que o0 antecederamgssgnuma maior abertura para
o didlogo — ainda que, muitas vezes, demasiadanmsitricionais e burocraticos,
com 0s segmentos e movimentos sociais organiz&krsamente, em que pesem
todas as queixas, tal medida constitui-se num &spetevante, mas, ao mesmo
tempo, esse fendmeno parece confluir para maseagacamotear, com um manto
de positividade, o propagado acordo (SILVA, 201292).

As contradicbes que se avolumam nesta impossivglgacdo de interesses entre
capital e trabalho abriram caminho para uma seéeepdliticas publicas nas quais se
mesclaram diretrizes mercadoldgicas e idearios ederi/olvimento social e qualidade de
vida, cujos dias foram abreviados pela mudancardgetp politico decorrente dos ultimos
acontecimentos na arena politica e econdmica do -pmipeachment da presidenta Dilma
Rousseff, governo interino de Michel Temer e eleig& Jair Bolsonaro; como exemplo,
citamos a Politica Nacional de Economia Solidade sera apreciada na proxima secao deste
artigo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Economia solidaria no Brasil: rumo ao desmontda politica nacional

A economia solidaria constitui-se um conjunto déifezado de experiéncias de
autogestdo e de participacdo democratica de tratba@les e trabalhadoras na organizacéao do
trabalho e da producéo, sédo experiéncias econOroadesvas e suprafamiliares que podem
assumir diferentes formas de organizacéo: coopastassociagdes, grupos informais, redes
e cadeias produtivas, organizacdo de financasdsag] entre outros.

Para Sanchez (2017) e Moliglal. (2020), as experiéncias de economia solidaria se
expandem na América Latina a partir dos anos 1980990 em pleno processo de
democratizagao do continente aliado ao fortalecilmda movimentos sociais que buscavam
construir uma agenda baseada em alternativas amnahodesenvolvimentismo e ao
totalitarismo neoliberal, a exemplo do contexto skkero onde a crise econdmica
intensificava os processos de exclusado socialpreoytro lado, vivia-se um momento impar
de radicalizac&o de propostas e préaticas demaasatic

A penetracado da economia solidaria no arranjotutstinal legal de politicas publicas
se da ainda na primeira gestao do governo petigtastir da criacdo da Secretaria Nacional

de Economia Solidaria (Senaes), vinculada ao Minsdo Trabalho e Emprego (MTE), em
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2003, num frutifero diadlogo direto com o Férum Bea de Economia Solidaria, importante

espaco de articulacdo dos atores coletivos ap@adias praticas autogestionarias.

A politica publica de economia solidaria nascestgmio, de uma demanda do

movimento social de economia solidaria compostoysorconjunto amplo de instancias da

sociedade civil atuantes no cenario nacional eriatéonal articulado no Grupo de Trabalho

“Economia Popular Solidaria e Autogestdo” duraetdizacdo do | Férum Social Mundial no

ano de 2001 (Rede Brasileira de Socioeconomia &aidnstituto Politicas Alternativas para

o Cone Sul, Federacdo de Orgdos para a Assist&uwdml e Educacional, Associa¢io

Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autagebtstituto Brasileiro de Analises

Socioecondmicas, Chéritas Brasileira, Movimento dosbalhadores Sem Terra, Rede

Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas de Catpas Populares, Agéncia de

Desenvolvimento Solidario, Associacdo Brasileira Idstituicbes de Microcrédito etc.)

embora, houvesse uma aproximacédo prévia do Paisld rabalhadores (PT) com o tema.

Contudo, a relacdo entre Estado, economia sdida@rpoliticas publicas tem se

revelado complexa no sentido da dificil conjugag@ive as demandas do movimento social e

aquilo que é efetivamente implementado pelos g@gernas palavras de Gonzéalez Arzac

(2019, p.3): “[a economia solidéria] por lo tanto $e trata de una salida de tipo socialista,

sino de una solucién dentro del propio sistema,ga@npor sus origenes se encuentra

vinculada histéricamente al socialismo utopico grarquismo del siglo XIX".

A politica publica de economia solidaria vem at@ardo espaco na agenda publica

pela comprovada impossibilidade de geracdo de patotrabalho assalariado suficientes.

Nesse sentido, a politica publica de economia &atichdotada pelos governos populares na

América Latina assume como principal objetivo agnacao social ao mercado de trabalho, o

que resulta na aplicacdo de uma politica vertiaddz Para Coraggio (2018):

De todos modos, por incompleto o cualitativamergficibnte que haya sido, los
gobiernos nacional-populares incluyeron como paetsu estrategia los objetivos de
integracion (limitada) por el empleo formal, de s a recursos por parte de los
actores econdémicos autogestionados, de trasfesemmaetarias institucionalizadas
como derechos de las y los trabajadores a cargla deproduccion familiar vy,
sociado a ello, los derechos de seguridad soaiao To cual apuntaba a mejorar las
condiciones de las mayorias subordinadas, peroradedé una economia
estructuralmente inviable. Paradéjicamente, el mielanstitucionalizacién de las
demandas sociales contribuyd a limitar el espadamvoluntad de construir sujetos
sociales articulados y com posibilidad de desarolproyectos politicos
emancipatorios. Asi, hubo una aplicacién vertitalisi es que no clientelar, de las
politicas publicas desde el aparato de Estado. #eitgmbién se entablé una lucha
cultural, no se alcanz6 a construir una nueva hegé&mni hubo un aliento a la
autonomia relativa de las organizaciones populd&ts.contribuye a explicar por
qué, en la fase actual de restauracion neoconseeyasl aparato de Estado pudo ser
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“tomado” y revertido su sentido en 180° sin um@uesta eficaz de la sociedad civil
(CORAGGIO, 2018, p. 3).

Nesse sentido, ainda que a institucionalizacdocdaania solidaria pelos governos
populares latinos tenha limitado o espaco de aagéir de sujeitos sociais articulados,
impossibilitando o desenvolvimento de projetos tialé verdadeiramente emancipatérios,
dada a autonomia relativa das organizacdes populare

Os dados orcamentarios analisados por Silva (2@b8)oboram a supracitada
constatacdo. Considerando a trajetdria orcamer(gid@ execucdo orgcamentaria) da Senaes,
Silva (2018) conseguiu demarcar trés momentosnttistida politica publica de economia
solidaria no ambito federal, os quais definiu dgusge forma: 1) insercdo e consolidacéo
através dos Planos Plurianuais (PPAs) 2004 — 2(@D0& — 2011; 2) expansao contraditoria
por meio do PPA 2012 — 2015;3),acrise do paradigma a partir do PPA 2016 — 2019.

Em relag@o ao primeiro periodo — insergcéo e comegdio, Silva (2018) indica que a
insercao da tematica no PPA 2003 — 2007 se deteatdn Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento (PESD) na Senaes que apesar deipossamento proprio representava
menos de 1% do orgcamento total do Ministério dobaiteo e Emprego (MTE). Outro
acontecimento marcante deste periodo refere-sab®dratdo do Mapeamento Nacional de
Economia Solidaria, concluido em 2007, cujos radol constituiram a base do Sistema de
Informacao de Economia Solidaria (SIES) que possuibjetivo de reorientar as politicas da
secretaria.

O orgcamento total aprovado no PPA 2004- 2007 foapeximadamente R$ 170
milhdes e, dos projetos inseridos, a agao que otmocea maior parte dos recursos em termos
de dotacdo orcamentéria foi o0 de Fomento a Gemegdigabalho e Renda em Atividades de
Economia Solidaria, com 66,5% do orcamento toitla$2018) explica que:

Além do orcamento definido em cada exercicio, owjuestdo importante diz
respeito a sua execugdo or¢camentdaria. Até 200%ddande IEO alcancada foi de
76,5%, com destaque para 2006 e 2007 com indiéem ate 90%. Ao longo do
periodo 2008-2011, é perceptivel uma inflexdo emmds da capacidade de
execucdo. [...] embora os dois primeiros anos tenimaicado um IEO acima de

50%, os dois anos finais mostram uma queda acemtue@sse mesmo indicador —
25,3% e 34,1%, respectivamente (SILVA, 2018, p. 20)

O segundo momento (2012 -2015), denominado “expartsmtraditoria”, foi
marcado pela inducdo da intersetorialidade atrawssprogramas tematicos: Plano Brasil
Sem Miséria (PBSM), Desenvolvimento Regional, Terial Sustentavel e Economia

Solidaria e o Programa de Residuos Solidos. Forantasnas parcerias celebradas pela
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Senaes neste momento, porém percebeu-se 0 dessompasxecucao orgamentéria entre 0s
implementadores dos programas a medida que exisiz deficiéncia em termos de
capacidade burocrética nas esferas federativasasioioais. Consequentemente, apesar de o
orcamento destinado as politicas de economia s@lidéar se elevado, a capacidade de
execucao orgcamentaria ficou em torno de 20% a 4¥9%eateitas.

O terceiro momento da politica nacional de econosubdaria (2016 — 2019),
demarcado por Silva (2018) como “crise do paradigmamarcado pela diminuicdo da
dotacdo orcamentaria (queda de 52,2% em relacdanaoanterior), pelo rebaixamento
substancial dos valores efetivamente executadd®tiica Nacional de Economia Solidaria
no Brasil no PPA atual (o IEO médio foi de 19,5%ijtmem funcdo da porcentagem bastante
baixa de execucdo em 20%jue foi apenas de 9,8%), pela mudanca da estrintiacional
(reforma ministerial com consequente rebaixamerdo sdcretaria para a condicdo de
subsecretaria) e pela crise operacional e posictanprépria politica, levando-a a incertezas
até mesmo quanto a sua continuidade na agendangavental.

A respeito desta situacdo de desmonte inquestibdaymolitica nacional de economia

solidéaria, Arcanjo e Oliveira (2017) comentam:

Em 2015, o governo Dilma, pressionado pelas densaddagovernabilidade e do
ajuste fiscal, garante o Ministério do Traball® Emprego ao Partido
Democratico Trabalhista (PDT), além de encamirshaeducdo da Senaes a uma
subsecretaria. Mas a mudanca de rota do govermpmsta pelo golpe parlamentar,
também culminou com o afastamento de Singer. A sini de Singer, feita sem
nenhuma consulta as organizages sociais envolvidasa substituicdo por uma
pessoa sem identidade com o movimento da EconafidéBa, feriu o principio da
autogestao, principal fundamento da Economia Swid€om o impeachment e o
repasse do referido Ministério ao Partido Trab&hBrasileiro (PTB), ha fortes
sinais do fim de um ciclo de politicas publicasefeds de fortalecimento da ES: é
nomeado para a Senaes, no lugar de Singer, o eenadcrivdo de policia
aposentado, Natalino Oldakoski, da Policia CivilRrana. Finalmente, em 4 de
novembro de 2016, a Senaes foi extinta e foi criada subsecretaria de Economia
Solidaria dentro da Secretaria de Relacfes do Thabao Ministério do Trabalho
(ARCANJO; OLIVEIRA, 2017, p. 243-244).

Tal acontecimento corrobora o que fora assinalaaddBghring e Boschetti (2017) a
respeito da subsuncéo das politicas sociais ascpeliecondmicas, tendo em vista que ao
primeiro sinal de crise econdmica, a politica denemia solidaria comeca a perder ja no
ambito institucional seu lugar de destaque no MTE.

A fim de buscar raz6es empiricas para 0 sequenniande fases da politica nacional
de economia solidaria desenvolvida por Silva (20f@83lemos nos valer de uma perspectiva

mais abrangente em relacdo ao campo das polibciass na qual Silva (2017) avalia que
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existia uma contradicdo profunda na estratégiatipmliadotada pelo governo petista na
tentativa de conciliar o irreconciliavel — neoliaésmo e inovagfes democraticas.
Certamente, o PT vem se esforcando em querer defendté mesmo apregoar, a
todo custo, a ideia equivocada da conjuncéo erdserdolvimento econdmico e
distribuicdo de riqueza, de aprofundamento da eidiade ampliagdo do sistema de
protecéo social, ou em sintese: da possibilidadenidficacéo entre os interesses do

capital e do trabalho, numa forma de sociabilidade que as contradicbes se
acirram a cada dia, elevando-se a enésima pot@itiA, 2017, p. 293).

Dessa maneira, a politica nacional de economid&ai comecou a desmoronar nao
apenas como resultado da sua relacdo de subordirec@oliticas de ajuste fiscal, mas
também como consequéncia das aliancas politicastra@as pelo PT para manutencdo do
partido na presidéncia da Republica em meio a padigica que culminou no impeachment
da presidenta Dilma Rousseff.

Para Silva (2017) havia no governo petista umaadeida esquizofrenia quando se
pretendia alinhar projetos societarios radicalmeptestos, nas palavras do autor:

Consuma-se, assim, um processo de ruptura e colaiies enviesado, na exata
medida em que, ao invés de romper com as oriergagéeroeconémicas do capital
e dar prossecucao ao plano nutrido pela classaltiadora, o que assistimos foi
justamente o inverso: ruptura com o trabalho eigoittade com o capital, através
da ininterrupcao da contrarreforma do Estado. © tisdo, selado por um acordo
descabido, que procura acomodar num mesmo terrprmetos societarios

radicalmente opostos, como quem quer servir a siidhores (SILVA, 2017, p.
290).

Ainda que o movimento de economia solidaria cujogypal espaco de articulacao € o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) espeeem sua Carta de Principios que a
economia solidaria € o “fundamento de uma globgdiaa humanizadora”, “poderoso
instrumento de combate a exclusédo social’, e emmeghdo as lutas do movimento por um
sistema de financas solidarias, pelo desenvolvilmdatcadeias produtivas solidarias e pela
construcdo de uma politica da economia solidanma Batado democratico, tal projeto parece
atualmente comprometido.

Se a politica nacional de economia solidaria j@avest'em apuros” nos governos
petistas que foi em certa medida mais permeavaleasandas do movimento social de
economia solidaria, o que sobrara dela no govamdalsonaro?

O consenso é de que o ano de 2019 se iniciou ws®ipara as politicas sociais no
Brasil, principalmente aquelas relacionadas ao mutwdtrabalho, uma vez que o presidente
eleito, Jair Bolsonaro, para o0 mandato 2019 — 2@2@mete cumprir uma agenda pro-
capitalista com viés liberal e conservador, ao e que ja operacionalizou uma reforma
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ministerial que extinguiu o MTE, deslocando a suletaria de economia solidaria para o
recém-criado Ministério da Cidadania, subtraindndai mais de tal politica sua faceta
revolucionaria de inclinagdo socialista no sentdto que fora assinalado na Carta de
Principios da Economia Solidaria (documento formol@m 2003, durante a lll Plenaria
Nacional de Economia Solidaria, pelo Férum Brasileie Economia Solidaria) e reforcando
seu viés assistencialista e de politica sociallifcada.

Ha de se reconhecer, contudo, que a politica @ilde economia solidaria, no
contexto mais amplo de orientacdo socioecondmigaotitica neoliberal conservadora, ou do
novo totalitarismo, utilizando a expressao de Cia019), esta sendo rechacada no campo
das politicas de trabalho e geracdo de renda pekrigo Bolsonaro, a medida que este recusa
a heterogeneidade social e a pluralidade dos midelasda e também se alinha a logica de
mercado concorrencial conethos da vida em sociedade.

A partir do exposto, pode-se inferir que a diregaddgica do ajuste neoliberal torna a
politica publica de economia solidaria orientadia fecalizacdo, destinando-se aos grupos de
trabalhadores com menores chances de insercdo doadue formal de trabalho,
configurando-se ndo como uma politica para o merdadrabalho, mas para oportunizar aos

individuos “desocupados” meios pifios de sobrewigin

CONSIDERACOES FINAIS

No campo das politicas sociais, via de regra, mw joeoliberal, de acordo com
Faleiros (2018), impbe-se um discurso humanizansea pfalar de uma realidade
desumanizadora na qual ndo se questionam as dgigadntrinsecas ao modo de producao
capitalista cujo principio de acumulacao se da pielada exploracédo da forca de trabalho,
centralizacao e concentragéo de capitais.

As politicas sociais no contexto das préaticas beddis dos Estados democraticos se
tornam cada vez mais focalizadas, perdendo susafacéversalista no ambito dos direitos
dos cidaddos e sendo “abocanhadas” pelo mercado omais um nicho promissor para
investimentos financeiros. A reducdo do “sujeitdad@o” para o “sujeito consumidor” € um
reflexo perverso da consequéncia do neoliberalisandemocracia.

No Brasil, durante os governos Lula e Dilma Rousggovernos petistas,
autoproclamados “representantes da classe tralma#iiaariou-se um clima de animosidade

em relagcdo a dificil tarefa de conjugar desenvaivitn econdémico ainda sob as diretrizes
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neoliberais com inclusdo social. A politica publida economia solidaria, nascente neste
governo, fazia parte desta tarefa.

A narrativa corrente e dominante do processo diéuo®nalizacdo da politica publica
de economia solidaria ressaltava a afirmacéo deitalipelo trabalho autogestionario e
solidario, com a finalidade de propagar um tipo d#senvolvimento que ndo estivesse
assentado apenas no ambito das rela¢cdes mercamdisando no centro do debate publico a
importancia dos valores solidaristicos no planovila humana associada. Apesar das
esperancas legitimas do movimento de economiaasialjca politica nacional de economia
solidaria revelou-se fragil quando exposta as riltes neoliberais cujo valor central esta na
l6gica concorrencial entre os individuos.

A economia solidaria € uma politica publica de clexg implementacdo, porque
possui principios que destoam das praticas tipdoasistema de economia de mercado:
autogestdo, democracia, sustentabilidade ambiegn@ncipacio politica. E uma solugéo
contra-hegemadnica no campo das politicas de traleafferacéo de renda.

A dimensao socioeconémica dos empreendimentosasiolé] no contexto de crise
estrutural do capital, coloca a economia soliddn@a perigosa via para o desassalariamento
e com isso arrisca-se no mundo do trabalho precirizContudo, considerando a dimensao
sociopolitica da economia solidaria na Américanatie viés progressista, a politica publica
vem enfrentando um processo de desinvestimentdcpubl

A analise dos efeitos da politica econdmica nerdib® campo do direito ao trabalho
autogestionario permite elucidar como a politicanémica neoliberal restringe o processo de
democratizagdo, afetando as politicas sociais sob trimémio privatizacao,
focalizagao/seletividade e descentralizagao.

A guisa de conclus&o, ressaltaggee a politica de economia solidaria é incompativel
com a orientacdo socioecondémica neoliberal exchedassumida pelo Estado brasileiro na
gestdo do governo Jair Bolsonaro e ainda que etitéicg tenha recebido relevante atengéo
dos governos petistas, ruiu junto com este, aindantde a crise politica que resultou no
impeachment da presidenta Dilma Rouseff em 2016.

A crise de paradigma pela qual passa a politicarinto federal revela-se, portanto,
um caso emblemético do esvaziamento da atuacdostimidE brasileiro na garantia dos
direitos da classe trabalhadora e impermeabilidad#emandas originadas pelos movimentos

sociais, reforcando o fundamento da excluséo snoigual o neoliberalismo se assenta.
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