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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar o papel dwado desde o absolutismo até o
liberalismo, evidenciando suas implicacdes no fupdlolico e, por conseguinte, no contexto
atual das politicas publicas. A pesquisa € de algerm qualitativa e se utilizou de estudos
bibliograficos e pesquisa documental. Os resultatlfopesquisa indicaram que o Estado é
classista e fundamental para o desenvolvimentosebaevivéncia do modo de producao
capitalista, desde o seu surgimento até os diassatliatua em defesa dos interesses da classe
burguesa em detrimento das classes sociais meva®dadas. Destarte, o Estado deixa de
exercer o0 seu papel precipuo como financiador diiscas sociais para atender aos interesses
da classe burguesa. Assim, fica evidente que al&s$em como finalidade precipua atender
aos interesses da classe dominante e, como conséjuéonstatou-se reducdo dos recursos
direcionados as politicas publicas destinadas egsientos da populacdo que se encontram
em situacao de vulnerabilidade social.

ABSTRACT

This article aims to analyze the role of the Stade absolutism to liberalism, highlighting its
implications for the public fund and, therefore tive current context of public policies. The
research has a qualitative approach and used gpiapbic studies and documental research.
The research results indicated that the Stateassist and fundamental for the development
and survival of the capitalist mode of productibrom its emergence to the present day, and
acts in defense of the interests of the bourgdagsdo the detriment of the less favored social
classes. Thus, the State ceases to exercise m&nyrirole as a funder of social policies to
meet the interests of the bourgeois class. This eivident that the State's main purpose is to
meet the interests of the ruling class and, anaamuence, there was a reduction in resources
directed to public policies aimed at segments efgbpulation that are in a situation of social
vulnerability.

1 INTRODUCAO
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Esse artigo tem como propdésito discutir o papdEskado no processo de evolucdo do
modo de producédo capitalista, evidenciando suadicagdes no fundo publico e, por
conseguinte, no contexto atual das politicas pablisobretudo das acdes na area social.

Diante do exposto, esta pesquisa pretende respandeseguintes questionamentos:
Como os estudiosos se debrucaram para discorrex sgiapel do Estado no transcorrer da
evolucdo do modo de producédo capitalista? Qual sicipmamento da teoria Marxista a
respeito do Estado? Quais 0s mecanismos institaisiqrara assegurar a transferéncia de
recursos do fundo publico da area social paraidalpiblica na atualidade? Quais segmentos
da populacdo mais contribuem para o financiameotdutddo publico e quem mais se
beneficiou?

O presente artigo esta estruturado da seguinteafoanproxima secéo versa sobre a
compreensao do papel do Estado desde o absolutigino neoliberalismo; em seguida,
discute-se o papel do Estado na perspectiva mandstm énfase para se definir a funcao
precipua do Estado. Na outra secéo, evidenciarset@dologia utilizada; na secéo seguinte,
sdo demonstrados e analisados os dados sobrenoiimeento e a utilizacdo dos recursos do

fundo publico; e, na dltima secao, constam as deras¢des finais sobre a referida pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Papel do estado no modo de producao capitalista

Compreender o papel do Estado e sua finalidadeansdorrer da historia econémica
€ primordial para entender sua funcdo no capitalisontemporaneo, bem como do Estado
brasileiro e, por conseguinte, sua atuacdo na lefo e execucdo das politicas publicas,
sobretudo na é&rea social, em que se constata rsidatle a reducdo dos recursos,
ocasionando consequéncias nefastas para os inokvigiue se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social.

O Estado Absolutista, o Estado Liberal, o Estadpnesiano ou Estado de Bem-Estar
Social e o Estado Neoliberal sdo marcados pelapcasdo Estado na economia, em alguns
momentos, com maior amplitude e, em outros, coreepiga bastante reduzida. Os teoricos
que os defendem sempre 0s apresentam como entigatEmmas e como agentes que
respondem passivamente as demandas que |Ihes sawidas. Por outro lado, na concepcéo

marxista, o Mercado e o Estado estdo entrelacadestecatende aos interesses da classe
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dominante. Consoante Costa Filho (2021, p. 28)E%tado capitalista € enddégeno ao sistema
e apresenta papel relevante e suas decisdes tiegoelieis ndo sdo neutras.”

Em todas as fases do capitalismo, o Estado deséamppapel fundamental e
estratégico dentro do modo de producao capitalistmo pode se depreender da andlise dos
diversos formatos adotados desde o Estado Abdalté o Estado Neoliberal. O Estado
Absolutista (século XVI a XVIII) era governado pom rei que tinha poderes ilimitados,
advindos da méo de Deus e, portanto, inquestionagea pessoa do rei se confundia com o
proprio Estado, isto €, ndo havia separacédo enp@bbco e o privado. Outra caracteristica
desse periodo € o fato de que as riquezas de snenaan definidas pela quantidade de metais
preciosos e, por conseguinte, pela conquista emmasio de novas areas de exploragéao.

Desse modo, fazia-se necessario um Estado forsseNeeriodo, constatou-se que a:

Tarefa de tal envergadura, s6 poderia ser realipadaim Estado forte [...]. Nao

sem razédo o Estado atua, nessa época, como o tetroéa sociedade, como o seu
grande regulador, imiscuindo-se em areas tdo \awiaglanto abrangentes, tais
como as que se referem, inter alia, ao controlecal® sobre os salarios, a

promulgacdo de leis sobre o desemprego, a concalsamonopdlios para a

exploracdo de determinadas atividades, ao mesnuntgue é ele quem comanda as
grandes conquistas coloniais (OLIVEIRA, 2009, p. 28

Entretanto, com o avan¢o do capitalismo, esse mdsst@do passou a se tornar
obstéaculo, pois a forte atuacdo na economia iriendentro as premissas liberais que tinham
como fundamento basico o Estado Minimo.

Cabe destacar que esse Estado forte foi esserailgpconstrucdo das bases que
resultaram no avanco do capitalismo e, por consmimépara o desenvolvimento das
indUstrias e do comeércio. E assim, fez-se necassdmnia nova ideologia dominante para
reposicionar a atuacao do Estado e legitimar sisgao.

O capitalismo sentiu-se suficientemente confiaar@ geguir sua trajetéria sem “ajuda
do Estado” e dispensou essa tutela, apontando-a contraria aos seus interesses, pois 0
direito a liberdade é a base para a expanséao d@alapo, fato esse inconcebivel no Estado
Absolutista, em decorréncia do poder ilimitado €0 & das limitacbes impostas aos seus
governados. E € nesse contexto que ganham foigaias preconizadas por Hobbes, Locke e
Montesquieu, uma vez que evidencia a separa¢ca® Estado e governante, esfera publica x
esfera privada (OLIVEIRA, 2009).

Essa separacao propiciou, ainda, o avanco das itileaais fundadas na liberdade,
fraternidade e igualdade, sendo, portanto, coatr@si premissas dos governos absolutistas,

pois:
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O Absolutismo sufocou a sociedade, através da fadm arbitrio real. Deste modo,
com a evolugdo do pensamento humanista, sustemeldo lluminismo e pela
Enciclopédia, o giro antropocéntrico e o espirigwotucionario da época, ha o
aparecimento do Estado Liberal, este imbuido peleasis da Revolucdo Francesa e
seu sustentaculo: Liberdade, Igualdade e FratatejdaO Estado, assim, deveria
interferir, minimamente, nas relacées sociais, tadts € um mal, porém um mal
necessario. Sua interferéncia é necessaria, parérmpenas alguns poucos setores
da vida social, o importante para o Estado Libérglistamente limitar o poder
(MORAIS, 2011, p. 06).

O papel do Estado foi reduzido e deveria limitaggkefesa nacional, preservar a lei e
a ordem, justica e a provisao de bens publicogrelentras funcdes tipicas do Estado.

Apoiados nessa visdo, os economistas classicogh(SRicardo, Mill) procuraram
compreender o funcionamento do organismo econdmmmp se fosse governado
por “leis naturais”, as quais, se ndo subvertidasf@tores externos, seriam capazes
de garantir a eficiéncia do sistema. Na imagenmbceleda por Smith existiria uma
“mao invisivel” que se encarregaria de promoverethor alocagdo dos recursos da
economia e de conduzi-la para um ponto de equilibnatural’”, desde que
assegurada a liberdade também “natural” do coméfaicconcorréncia) e se
mantivesse o Estado- uma forca externa a esseigmyan a distancia desse mundo
(OLIVEIRA, 2009, p. 31).

Nessa perspectiva, o Estado Liberal tem como psantiasica: menos Estado e mais
mercado, sendo que este por si s converge payailibdo entre a oferta e a demanda, por
meio da mao invisivel preconizada por Adam Smithlimm “A Riqueza das Nacdes”,
publicado em 1776. No entanto, o Estado ainda meatsendo relevante para assegurar a
reproducéo do capital, tendo em vista que lhe adrgye outras fungdes, a responsabilidade
de prover os bens e servigos publicos que ndo pseemfertados pelo mercado, a exemplo
da seguranca publica, desde que essa acdo nate resuldéficit orcamentario, pois, de
acordo com Oliveira (2009, p. 33), “[...] derivoe-sassim, uma funcdo especifica para o
Estado, mais modernamente conhecida como funcé@ataa, justificada pela existéncia de
falhas apresentadas pelo mercado na producéo deslsemvicos de consumo coletivo”. Esses
bens, pela propria natureza, sé deveriam ser dfetpelo Estado, pois ndo se aplica o
principio da exclusdo, e 0 seu consumo se caragtesimo nao rival.

A ideologia liberal sustentou-se até inicio dous®cXX, quando a crise de 1930
atingiu as economias capitalistas, ocasionandoaguédisticas no nivel de renda e emprego,
e essa ideologia nao foi capaz de dar solugcOessp@erar essa conjuntura que ameagava a
sobrevivéncia do capitalismo. E nesse contextongie uma vez o Estado é convocado para

salvar o modo de producéo capitalista.

A crise de 1929, e que durou por toda a década98e, Icolocou em xeque a
hegemonia burguesa e mostrou a insuficiéncia démsaa, deixando 6rfa a
burguesia, sem uma explicacdo em favor do capitalisjue passou a necessitar de
nova teoria para servir de novo e eficiente insémtm ideol6gico. A explicagédo
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ortodoxa passou a se apresentar insustentavelgmoimcompetente para sinalizar
um caminho capaz de resolver ou minorar a criseS{FOFILHO, 2021, p. 59).

Surge, assim, uma nova corrente ideoldgica deifejfio da atuacdo estatal criada
pelo economista britanico John Maynard Keynes,mpeio da publicagdo em 1936 da obra

Teoria Geral do Emprego, do Juro e da MoeDa mesmo modo:

Encontrou em John Maynard Keynes (1988), no liveoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda, uma reinterpretagéo da dindmigitatista, das relagdes entre as
instancias, oferecendo novas bases teédricas paradaicdo e a acumulacdo do
capital em tempos de crise; nesse cenario, ndoaaaisadas na prevaléncia do livre
mercado e da concorréncia, do Estado minimo e daladia liberal, mas na
regulacdo do mercado monopolista, na ampliacdofulagdes do Estado e nas
respostas as fortes lutas de classe. Instauroa-$&sa de reproducdo alargada, no
estagio do capitalismo monopolista, o tipo de Estadervencionista, o qual,
através dos gastos governamentais, passou a ser angpal motor de
recuperacéo econdmica, do crescimento e pleno emgo(ALENCAR JUNIOR,
2021, p. 21).

Desse modo, o Estado passou a intervir diretanmrengzonomia, principalmente por
meio dos investimentos publicos, financiados peissdo de moedas, e a desempenhar a
funcao distributiva e estabilizadora, além da fangiécativa ja existente no Estado liberal.

A funcéo distributiva é decorrente da incapaciddolenercado em distribuir a renda
de forma justa ou equitativa, surgindo a necessidadprovisdo dos bens semipublicos (bens
meritérios), a exemplo dos servicos de saude eagdocque, embora sejam também
ofertados pelo mercado, mas em decorréncia daudddagle na distribuicdo das rendas,
muitos individuos ndo conseguem comprar essesc¢esrviio mercado. Ja a funcao
estabilizadora € executada por meio de mecanisfiszsi$ e monetarios) de intervencéo
direta na economia para enfrentar o desempregoflagédo (OLIVEIRA, 2009).

Depreende-se que a atuacdo do Estado tem comooessywir as tensdes sociais
decorrentes das préprias contradicbes do capiligmtambém visa manter a forca de
trabalho com as condi¢cdes minimas de sobrevivéteidp em vista que essa mao de obra €
essencial para a reproducédo do capital e pararavseéncia do capitalismo.

As ideias de Keynes foram utilizadas largamentes @pcérise de 1930 até a década de
1970, servindo de alicerce para o crescimento @sozgcia dos paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, no entanto, ocorreram violentse no modo de producdo capitalista,
principalmente as crises do petroleo de 1973 e.1A39deias keynesianas ndo foram mais
capazes de dar respostas satisfatérias para aag@petdessa nova crise, pois os Estados
estavam com déficit orcamentarios, divida publiexada, alta taxa de inflacdo e com uma

estrutura muito pesada para se manter.
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O Estado Keynesiano - que surgiu objetivando dimama atividade produtiva,
diante da grande crise de 1930, e atendia ao tppi@utivo e a programas sociais -
perdeu a legitimidade e foi redirecionado numadidk politica ultraliberal e de ndo
intervencdo desse Estado na Economia. O processggobalizagéo em curso, a
formacéo do Consenso de Washington e a opc¢éo jpelbheralismo, direcionaram
a um novo padrao de acumulacéo e dinamica da edamoumdial com predominio
crescente da esfera financeira. Nesse processoeoa perda de poder do Estado
de manter a capacidade de expansao da economigreiptizaram-se as medidas
de esgotamento das politicas sociais (COSTA FILAR/1, p. 63).

As percepcoes de Keynes passaram a ser questiomadhgadas diante desse novo
cenario em que a atuacdo do Estado, com base ewspas keynesianas, ndo se tornava
mais coerente e efetiva para superar essa nova desinflacdo elevada e estagnacéo
econdmica. Desse modo, “[...] a crise em que dadaynesiana mergulhou na década de
1970 em face da incapacidade de seus instrumerdgosladem respostas a perversa
combinag&do de um processo recessivo com inflagdpariu espaco para o ressurgimento
das ideias liberais” (OLIVEIRA, 2009, p. 50). Diardessa situacao, tornou-se indispensavel

a mudanca do modo de atuacéo do Estado.

O papel do Estado na economia mudou de forma daagiassando de um Estado-
empresario, que procurava impulsionar o desenvelnt;m econdmico definindo
diretamente onde os fatores de producdo deveriamalgeados, para um Estado
regulador e fiscal da economia. A prioridade n&oreais a simples acumulagéo de
capital, mas a busca da eficiéncia, com o mercaldstituindo o Estado na definicdo
da alocacédo de recursos (PINHEIRO, GIAMBIAGI, GOSIRZEWICZ, 1999, p.
13-14).

Portanto, constata-se uma ideologia dominantelpgitaimar o novo papel do Estado.
E € nesse interim que o liberalismo ressurge com mava “roupagem” e nomenclatura
denominada de “neoliberalismo”, que possui coméresa a reducdo do papel do Estado na
economia. Logo, “[...] a ideologia neoliberal canfmranea é, fundamentalmente, um
liberalismo econ6mico que exalta o mercado, a aoé@coia e a liberdade de iniciativa
privada, rejeitando veementemente a intervencaa¢sta economia” (CARINHATO, 2008,
p. 38).

De acordo com o0s neoliberais, tornava-se impres@hd reducdo do Estado na
economia por meio das privatizacdes de empresatisstoem como na reducdo do alcance
das politicas sociais que passaram a ser focatizguzis o equilibrio fiscal tornou-se
essencial, e até mesmo a exigéncia de organismascéiros internacionais para conceder
novos empréstimos. Do mesmo modo, segundo o dssaasideologia dominante, faz-se

necessario esse equilibrio orcamentério para ewitaflacdo, o desemprego e o aumento da
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carga tributaria que impacta de forma negativa eeggo de novos postos de trabalho
(PEIXOTO; ARRAES, 2012).

Percebe-se pelo exposto que a ideologia dominaetemiza que o Estado Neoliberal
€ pautado no equilibrio orcamentério, e isso teflexe direto na reducéo dos recursos das
politicas publicas direcionadas para os individdes baixa renda, em decorréncia do
argumento de se manter as financas publicas eqaéb.

Como resultado e base nessa disciplina fiscalesumgp Brasil diversos mecanismos
institucionalizados, a exemplo da Lei de Respofidabie Fiscal e varias emendas a
Constituicdo Federal vigente, que obstruem a impieatdo de forma efetiva dos direitos
assegurados na Carta Magna de 1988, isto é, dgdatwdo poder pubico com acgbes
direcionadas para o segmento da populacdo quesgrégiauxilio do Estado para sobreviver
e ter melhor qualidade de vida.

Conclui-se, portanto, que o Estado tem sido fundémhegpara a sobrevivéncia do
modo de produgéo capitalista em todas as suasdasaslucéo.

2.2 Estado na perspectiva marxista

O Estado, no modo de producéo capitalista, desdmp@apel fundamental no
processo de reproducédo do capital e da for¢a Hallbra, tendo em vista que nos momentos de
crises ele sempre esta presente, por meio do fyaddlico, para ajudar a superar as
dificuldades inerentes as proprias contradicfesagitalismo, tendo reflexos no aumento da
divida publica e, por consequéncia, na reducaorelmasos do fundo publico direcionado
para areas indispensaveis, visando melhorar adaul@li de vida dos individuos que se

encontram em situacao de vulnerabilidade social.

O papel desempenhado pelo Estado apresenta, poniam determinagéo histérica
em favor do capital. Entretanto, somente nas ¢rigeando chega o0 momento em
qgue o mercado se torna incapaz e ineficiente, @emie parece claro para os ndo
marxistas que o Estado assume seu papel e pro@bdizar uma solucdo do
problema, regulando os conflitos entre as classesas fracfes, e transferindo o
Onus para toda a sociedade (COSTA FILHO, 202114).1

Essa atuacdo do Estado em defesa do capital é msitel na atualidade, seja por
meio de ajuda direta aos empresarios, subsidiescdges fiscais, financiamento em bancos
oficiais, a taxa de juros reduzida, e do aparastitutional na regulamentacédo de leis para

mitigar as tensdes decorrentes das relacdes eoaigital e o trabalho.
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O Estado, na visdo de Marx, € fundamental pargp@dacdo do capital sobre vérios
aspectos e se utiliza do fundo publico para firmnas acbes que beneficiam os detentores

dos meios de producdo, bem como para pagar a ¢iuldea.

Mais precisamente, a divida publica e o seu aumespaal ndo sdo por conta do
Estado ineficiente, moroso etc... que gasta muita enal e torna-se endividado,
mas sim este Estado vem se reconfigurando, desuke 1980, para atender aos
imperativos do capital sob a forma capital portadtjuros e sua forma “aloucada”
o capital ficticio. A divida publica tem cumpridoseu papel. Em sintese: para
entender a raiz da espiral da divida publica ésse®m, antes de tudo, voltar-se para
forma da reproducdo do capital e seus imperativopariodo presente. O capital
portador de juros e o capital ficticio estdo notemlas relages econdmicas e
sociais no periodo contemporaneo. A divida publieaum dos principais
componentes nesse processo de reproducdo do ¢apiRATINI, 2012, p. 61-62).

Cabe destacar que a classe trabalhadora é a ragpbpslo pagamento da maior parte
dos juros, encargos e amortizacao da divida pyldaaretudo nos paises em que prevalece a
tributacdo regressiva, e que, por outro lado, sestata a cada dia a reducdo dos recursos
direcionados para as politicas sociais (BRETAS2201

O debate sobre o Estado e o fundo publico precis#&m da questdo técnica. Em
outros termos, previsdo de receitas que numa andigoerficial sinaliza para a
homogeneidade dos contribuintes, como se todosspageade forma igualitaria, bem como
da discussao sobre os beneficiarios dos aportescdesos disponiveis no fundo publico por
meio da fixacdo das despesas publicas.

Tanto o financiamento do fundo publico como os @&mlios dos recursos estdo
relacionados com a forma como a sociedade se agyanida atuacdo do Estado em defesa de
determinada classe em detrimento de outra que bese na ideologia marxista, indica que o

Estado ndo € neutro e tem como objetivo atenderirstesesses da classe dominante

(capitalista). Diante desse ponto de vista:

Ndo é novidade para quem tem alguma aproximacdo &otaoria do valor
desenvolvida por Marx, que a classe trabalhadordribai para o processo de
valorizacdo por receber um valor menor do que orvglie gera no circuito de
producdo de mercadorias. A questdo que estamoemgleerenfatizar é que, na
atualidade, os detentores do capital vém se aprugmi por meio do Estado, cada
vez mais do trabalho necessario. Significa dizer mesmo a parte do valor gerado
pela classe trabalhadora que fica sob seu podéaamndo, em alguma medida
redirecionada para o Estado, sob a forma de padantenimposto (BRETTAS,
2012, p. 110).

Os capitalistas se apropriam da taxardes valiada classe trabalhadora com base na

exploracdo do trabalho, “[...] pois no processalptwo a forca de trabalho além de gerar um
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valor correspondente ao seu valor (trabalho nedelsaroduz um valor a mais, trabalho
excedente, o qual é apropriado pelos propriet&tms meios de producdo, o capitalista”
(LUPATINI, 2012, p. 63). Da parte que o trabalhadecebe em forma de salario, grande
parte € direcionada para pagamento de tributos @&fstado que, por sua vez, utiliza tais
recursos para implementar as politicas publicaa@ @ pagamento da divida publica.
Cabe ressaltar que, apesar dessa exploragédo athtrdbr por meio denais valig o

capital produtivo gera emprego, diferentemente dpital ficticio que vive da renda do
dinheiro e, por conseguinte, ndo oportuniza podeofrabalho para a classe trabalhadora, ja

que a reproducéo do capital ocorre sem a passageneclirsos pelo processo produtivo.

O possuidor do dinheiro que quer valorizar seu @ihcomo capital portador de
juros, aliena-o a um terceiro, lanca-o na circwda¢érna mercadoria como capital;
ndo s6 como capital para si mesmo, mas tambémaogaoatros; ndo € meramente
capital que o aliena, mas entregue ao terceirmtéio como capital, como valor
gue possui valor de uso de criar mais valia, lucoomo valor que se conversa no
movimento e, depois de ter funcionado, retorna pgwem originalmente o
despendeu, nesse caso o possuidor de dinheiro (MAS83, p. 258).

Essa forma de ampliacdo do capital é ainda maepa que 0 modo inerente a
extracdo danais valiarealizado pelo capitalista industrial, tendo estavique nessa forma de
apropriacdo ndo tem geracao de postos de tralspleaapesar de ser deploravel para a classe
trabalhadora, € o meio pelo qual ela consegue amipara ir sobrevivendo no modo de

producao capitalista, e para manter a reproducdorda de trabalho.

Destacamos que a caracteristica do capital porielguros é a sua forma externa,
“separada do movimento que é forma”. Entre as aigiies entre o prestamista e
mutuario, inicialmente D — D, e o refluxo do capita mutuario ao prestamista, D'-

D’, ndo héa transformacédo do capital, apenas esttarda maos- evidentemente em
transacdes com respaldo juridico. O retorno dotaldmarece depender do simples
acordo entre prestamista e mutuario [...] (LUPATIRD12, p. 65).

Com base no capital portador de juros, 0 movimentoapital para o proprietario do
dinheiro (prestamista) e depois 0 acumulo D’ nassaapelo fluxo D-M-D’, isto é, o
prestamista consegue ampliar o seu capital fictsgn a sua utilizacdo no processo
produtivo, gerando uma falsa premissa de que essE®gs0 ocorre sem a exploracdo do
trabalhador por meio daais valig quando na realidade o capitalista proprietaricaatal
ficticio também se apropria daais valiagerada no processo produtivo.

Essa apropriacdo daais valiapelo prestamista (proprietario do capital fictjogoo
mutuario (proprietario dos meios de producéo) tasmiima concorréncia entre essas duas
espécies de capital na captacdo do lucro, istaéaxh demais valig que por sua vez é

gerada no processo produtivo pelo capitalista imdilise a taxa de juros é o balizador
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(MARX, 1983). Assim, quanto maior for a taxa deog) maior sera a transferéncia da taxa
demais valiatransferida do capital industrial para o capitahetario.

Esse processo também ocorre quando o Estado cemtpaéstimo para financiar suas
atividades e, por conseguinte, é obrigado a pagaraco da divida (juros e encargos) e a

amortizacdo para o capital ficticio que sdo pagosmeio da arrecadacgao dos tributos.

E ai se explicita um lado invisivel da divida p&hlipois os impostos tém como
fonte a riqueza criada na producéo, no processbpeda trabalho vivo. Essa
“rigueza” criada em termos de renda, se divide ersdpartes principais: salério
(trabalhadores) e lucros (auferidos pelos capita)s Através do sistema tributario
drena-se uma parte dessa renda para o Estado.e@zres do Estado, portanto,
retiram “antecipadamente para si certas somas ddamie dos impostos”, de uma
parte da renda. Em linhas gerais, a rigor, tratadséa apropriagdo de parte da mais
valia social ou apropriacdo de parte dos salamds Bstado, que ird repassar esses
valores para determinadas fra¢cdes do capital (LURARO012, p. 67).

Diante dessa discussao, pode-se perceber a reewdn&Estado e do fundo publico
para atender aos pleitos das classes dominantg®reconsequéncia, do processo de
acumulacédo do capital, ja que “[...] a divida pcidlfaz emergir na burguesia capitalista a
fracdo dos rentistas ociosos e dos financistasntiaz prosperarem as sociedades por acoes, 0
comércio de titulo de toda as espécies, 0 jogo aleabe a bancocracia” (ALENCAR
JUNIOR, 2021, p. 131).

Fica evidente que, no modo de producado capitabstdasse trabalhadora € sempre a
mais explorada e, por outro lado, € indispenséael p acumulo do capital por meio mais
valia que se materializa em varios formatos, e algutesdpuase imperceptiveis, como no
caso do capital ficticio, pois cria-se uma falabgaque o dinheiro por si s6 tem o poder de
autorreproducédo, e de que o pagamento da divid&caibm o seu 6nus dividido de forma
igualitaria entre todas as classes sociais, quaadealidade quem suporta 0 maior 6nus é a
classe trabalhadora, sobretudo nos paises em cistema tributario tem o carater de

regressividade, como no caso do Brasil.

Partimos do entendimento de que o fundo publicooBposto por recursos

arrecadados sob a forma de impostos e contribuipdg®s tanto pela classe
trabalhadora, quanto por capitalistas. Principatmeros paises em que ha uma
grande desigualdade de renda e riqueza, como goobeasileiro, essa arrecadagao
néo se da de forma igualitaria, muito menos pragrasde modo que a maior parte
advém de parcelas significativas do salario recelpela classe trabalhadora
(BRETAS, 2012, p. 101).

Os tributos regressivos aumentam mais ainda agyuddades sociais, pois 0
trabalhador € explorado duas vezes: pelo Estade efmé o responsavel pelo pagamento da
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maior parte da carga tributaria, na qualas valiatambém est4 embutida, e pelos detentores

dos meios de producéo, por meio da relagéo céapstadiho.

3 METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido com base nas@evide literatura e pesquisas
documentais e teve como tema central a discusdd@®e sopapel do Estado no modo de
producao capitalista, a utilizacdo do fundo pubkcos impactos nas politicas publicas. O
estudo utilizou a abordagem qualitativa (ao buat@ancar uma compreensao das razoes, das
motivagcBes do contexto do problema), realizadanpeio de pesquisa bibliografica e de fonte
secundaria de informacdes. Por meio dessas inf@esacos resultados possibilitaram
diagnosticar e avaliar a posicdo do Estado e a&etdta do fundo publico, bem como os

reflexos na consecucédo das acbes governamentais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nos contextos das crises, que sao inerentes ataleapp, a situacdo da classe
trabalhadora tende a ficar pior.

A crise em curso apresenta saida capitalistas s&yes e barbaras, socializando
seus custos, a exemplo da forte ofensiva contsaldsios e direitos sociais, talvez
ainda maior do que a dos anos de emersdo do nedibio@o, especialmente nos
paises onde esses direitos tiveram mais consiatémcforca em funcdo das
desigualdades da luta de classes (BEHRING, 2013B)p.

Nesse cenario, a resposta ao questionamento desxosefda divida publica na
elaboracdo e implementacdo das politicas publicasi@al para se entender a posicao do
Estado no modo de producéo capitalista. Uma owtest§o: o Estado estd se endividando
para aumentar os aportes de recursos canalizad@snpalementacdo de politicas publicas
direcionadas para os setores menos favorecidascodade?

Estudos realizado por Boschetti sinalizam que jposta € nao.

O comprometimento com o pagamento de juros da aliedbtrai do Estado
brasileiro a possibilidade de assegurar os nedessivestimentos nas politicas
publicas. A queda na relagdo DLSP/PIB, portant# esorrendo gracas a opgao de
sacrificar necessdaria universalizacdo e qualificagie direitos como saude,
educacdo, moradia, trabalhblo orcamento geral da Unido de 2011, foram
utilizados 45% dos recursos do orcamento somente i@ao pagamento de juros
da divida (R$ 708 bilhdes de reais ou U$ 406 bilhdee dolares)Por outro lado,
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foram destinados apenas 4,07% para a salde, 2,88%agducacao, 2,85% para a
assisténcia social, 2,29% para politicas de trab@12% para a reforma agraria e
0,41% para a seguranca publica, conforme estudamuditoria cidadad da divida
(BOSCHETTI, 2012, p. 39, grifo nosso).

Constata-se efetivamente a posicdo do Estado,queise 50% do que entra como
receita no fundo publico sédo direcionados paragammento dos juros da divida publica e, por
outro lado, foram direcionados valores pifios nasescucdo de agdes governamentais em
areas essenciais para propiciar melhores condig®egla da classe social menos favorecida.
Com os dados analisados, pode-se concordar congusentos de Marx, ao preconizar que
“[...] o executivo do Estado moderno € um comitéapadministrar os negocios de toda a
burguesia” (MARX, 1973, p. 69).

Outro questionamento: e no atual contexto, comé esta relacdo entre o fundo
publico e a divida publica no Governo Federal? rmBgdes disponiveis no endereco
eletrénico do Tribunal de Contas da Unido revelamm esse cenario ndo se alterou de forma
drastica, no que tange a reducdo dos recursoszzded para essa despesa, conforme figura
5 que evidencia os dados de 2019.

Figura 1 - Percentual empenhado por grupo de natuma da despesa do governo federal

em 2019
0,00%
s B FESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
y B JUROS E ENCARGES DA DIVIDA
f 26,43% I OUTRAS DESPESAS CORRENTES
|“ ) B NVESTIMENTOS
I.GB%W / B mvERSOES FINANCEIRAS
1,49%% 47,67% I AMORTIZACAQ/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA
- y RESERVA DE CONTINGENCIA

- >

Fonte: TESOURO GERENCIAL, 2019

No ano de 2019, foram direcionados do orcamental gier unido o total de 36,4%
para pagamento da amortizacdo/refinanciamento,s jueoencargos da divida. Ja os
investimentos realizados nesse periodo represeapamas 1,5% do fundo publico federal,
conforme a Figura 5. Constata-se novamente quaena@ofpublico esta a servico da classe
dominante, pois a classe trabalhadora é a queaoaisbui para o seu financiamento e a que
menos se beneficia. Estudos realizados por Sal\{a8a0), sobre a arrecadacao tributaria em
2007 das trés esferas de governo, convergem pé#rearaa predominancia da incidéncia da

carga tributaria sobre o consumo no pais.
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No Brasil, a populacé@o de baixa renda suporta Uevea@a tributacéo indireta, pois
mais da metade da arrecadacéo tributaria do peésrade impostos cobrados sobre
o consumo. Pelo lado do Estado, uma parcela coasileda receita publica é
destinada para o pagamento dos encargos da divilaEgtima-se que a carga
tributaria do Brasil alcangou 35,39% do PIB em 208y R$ 880.040 bilhdes (nota
de rodapé). As informacdes da tabela 10 permitesegsintes consideracdes: a) os
dados revelam que do montante de R$ 880.040 bilvesadados no ano passado,
a maior parte dos tributos tem como base de incidém consumo, totalizando R$
486,35 bilhdes, equivalentes a 55,26% da arrecadaiffitaria dos trés entes de
governo (federal, estadual e municipal) (SALVADQR]0, p. 212-213).

Os dados indicam a injustica do sistema de trildatap Brasil, ao privilegiar a maior
parte dos fatos geradores dos tributos sobre ouommsonerando assim o segmento da
populacdo com menor poder aquisito que j4 é extramte explorado na relacdo entre o
capital e o trabalho. Alencar Juanior (2021) realizona pesquisa que tem como objeto de
estudo os fundos publicos dos governos estaduaegiio nordeste entre 2007 a 2014, sob a

perspectiva de quem financia e quem se beneficanstatou que:

Conclui-se, pois, que nos estados da regido nerdestre 2007 a 2014, a classe
trabalhadora, em sua fracdo de renda mais baika fwincipal financiadora do
fundo publico, isto €, do gasto social e financeamtretanto, beneficiou-se menos
das politicas publicas sustentada pelos gastoaisodb que a burguesia financeira
se apropriou dos rendimentos oriundos dos servigoglivida publica estadual
(ALENCAR JUNIOR, 2021, p. 243).

Os resultados encontrados confluem com os achasl&@albador (2010), tendo em
vista que a conclusdo da referida pesquisa indima & classe trabalhadora também é a
principal financiadora do fundo publico, em decoci@ da predominéancia do sistema de
tributacdo regressivo também nos estados que coampdBepublica Federativa do Brasil,
fato ratificado com base nos entes que fazem gartegidao Nordeste do Brasil.

Outra atuagcdo do Estado em prol dos interesselsigeadominante é constatada por
meio dos auxilios financeiros com recursos oriundtmgundo publico através de incentivos
fiscais, subsidios ou ajuda direta com recursospgaieriam ser direcionados para politicas
publicas que favorecessem as classes sociais rfamoscidas (SALVADOR, 2010).

Outro trago marcante na atualidade decorrente gsigsas neoliberais é o que visa
transferir responsabilidades do Estado para o meraravés da criacdo de novos produtos

financeiros.

A caracteristica comum a todas as crises finarcelos Ultimos trinta anos é o
comportamento do fundo publico para socorrer ungies financeiras falidas
durante as crises bancarias, a custa de impostge pelos cidaddos. A
financeirizacdo implica pressdo sobre a politicziatp especialmente as da
seguridade social, pois ai esta o nicho dos pradfit@nceiros. Com isso, as
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propostas neoliberais incluem a transferéncia deepéio social do &mbito do Estado
para o mercado, a liberalizagao financeira paskapatizacdo dos beneficios da
seguridade social (SALVADOR, 2010. p. 116).

O Estado deixa de ser protagonista na atuacaootitisgs sociais, no que diz respeito
aos beneficios da seguridade social (saude, prei@é assisténcia social), deixando o
trabalhador a mercé das forcas de mercado e doesses da classe dominante, apesar de o
Estado ficar com o papel de “supervisionar”, tdisidgades repassadas para a iniciativa
privada.

Por outro lado, Oliveira (1989) evidencia o finamento publico da economia

capitalista por meio do fundo publico, tornandadispensavel para a reproducao do capital.

Pode ser sintetizado na sistematizacdo de umagsibfica onde, a partir de regras
universais e pactuadas, o fundo publico, em suassdis formas, passou a ser o
pressuposto do financiamento do capital, de um, ladde outro, do financiamento

da reproducédo da forca de trabalho, atingindo d¢hobate toda a populacdo por

meio dos gastos sociais (OLIVEIRA, 1998a, p. 19-20)

O Fundo Publico evidencia um espaco publico desl#mire as classes sociais,
envolvendo questdes pertinentes a tributacdo ssigee regressiva, além da definicdo de
gastos publicos voltados para ampliar salario @diou destinados a reproducéo e ampliagédo
do capital, que envolve necessariamente recursogps (FILHO, 2010).

E o instrumento que vai dispor dos recursos pagaegucido de todas as despesas
publicas do ente governamental, pois € proibideadizacdo de despesas publicas que nao
estejam fixadas no orgamento publico, ou, em ou&wsos, na LOA, em conformidade com
o principio da legalidade previsto na ConstituicBederal. Desse modo, tornam-se

indispensaveis as lutas de classes pela aproprisaecursos do fundo publico.

No capitalismo ocorre uma disputa na sociedadegmmrsos do fundo publico no
ambito do orcamento estatal. O orcamento publigméspaco de luta politica, com
as diferentes forcas da sociedade buscando irseus interesses. Os interesses
dentro do Estado Capitalista sdo privados e, arpat década de 1980, ha um
dominio hegemdnico do capital financeiro. Sob oaao das politicas neoliberais
foi esgarcada a liberalizacdo financeira com oagpfecimento do Estado e da
protecdo social, sob o efeito dos juros do serggalivida, potencializando a crise
estrutural do capitalismo. O orgamento publico é garante concretude a agéo
planejada do Estado e espelha as prioridades détcgs pablicas que serao
priorizadas pelo governo. O fundo publico deve g recursos suficientes para o
financiamento das politicas sociais. Contudo, nastéb a analise de como os
recursos sdo alocados, uma questdo fundamentahé ae politicas publicas sao
financiadas, ou seja, sobre quem recai o finanaitondo Estado? (SALVADOR,
2010, p. 1).
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Pelo exposto, verifica-se que o fundo publico ass&rvico da classe dominante, pois
o Estado se utiliza dos recursos do fundo publara peneficiar a classe dominante por meio
de diversos mecanismos. O fundo publico exerca@facdes na economia capitalista, que

sao fundamentais para a reproducédo do capitafer¢iade trabalho, a saber:

a) o financiamento do investimento capitalista, puoeio de subsidios, de
desoneracgdes tributarias, por incentivos fiscais, reducéo da base tributaria das
empresas e de seus sOcios; b) a garantia de umntmrge politicas sociais que
asseguram direitos e permitem também a insercéopessoas no mercado de
consumo, independentemente da insercdo no mercadwalalho; c) assegura
vultosos recursos do orgcamento para investimentosn®ios de transporte e
infraestrutura, e nos gastos com investigacdo gumes além dos subsidios e
renlncias fiscais para as empresas; d) asseguiianbibo do orcamento publico a
transferéncia na forma de juros e amortizacdo ddalpublica para os detentores
do Capital Portador de Juros (CPJ) (SALVADOR, 2(1428).

Constata-se a imprescindibilidade do fundo pubpeca a consecucéo das politicas
publicas nas mais diversas areas de atuacédo desfederativosConsoante Behring (2018),

a luta de classes se torna indispenséavel para glesse trabalhadora possa se apropriar de
uma fatia maior dos recursos disponiveis no funagldigo e, assim, ser beneficiada por um
leque maior de politicas sociais.

Atualmente, o Estado vem normatizando e institiadisando inumeras formas de
apropriacdo dos recursos do fundo publico diredoras politicas publicas na &rea social,
para o remanejamento desses recursos ao pagamenddvida publica, a exemplo da
Desvinculacédo de Recursos da Unido (DRU), a Em@uaetitucional n® 95, teto dos gastos
publicos, e mais recentemente por meio da Emendati@iaional n® 109/2021, que limita o
crescimento das despesas obrigatdrias permanantesab os entes federativos e da famosa

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para garantir o pagamento da divida, o Estado aprovnstrumento legal da LRF,
que impediu e impede qualquer novo gasto publicon seceita especifica,
estabelecendo limites para diferentes tipos deogastomo os ligados ao gasto
corrente de pessoal no setor publico. Essa leiéamimpede o Estado brasileiro de
assegurar o cumprimento integral das medidas decawdos direitos da cidadania,
dos direitos sociais inscritos na Constituicdo @@8] e dificulta o Estado de avancar
na realizagao de politicas publicas de cunho us@era area social ou de atuar com
uma politica de desenvolvimento nacional (COSTAHKIL 2021, p. 27).

Por sua vez, a emenda constitucional n° 93/2016cgau a DRU até o dia 31 de
dezembro de 2023 e ampliou de 20% para 30% o pestede desvinculacdo. Isso € a
margem que o governo tem na discricionariedadeeeugédo orcamentaria/financeira. Desse
modo, trata-se de um mecanismo que possibilitacaergo desvincular receitas, e deixa o
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chefe do executivo livre para utilizar esses ramsurgue foram desvinculados de 6rgaos,
fundos ou despesas, sendo as contribuicbes saams das principais fontes de recursos da
DRU para o pagamento da divida publica.

No ambito federal, o art. 76 dos Atos das Dispasc&onstitucional Transitoria
(ADCT) determina que:

Art. 76. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou desmé 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) da arrecadacgdo da Uniadivalas contribuigdes sociais, sem
prejuizo do pagamento das despesas do Regime erBlevidéncia Social, as
contribui¢cbes de intervengdo no dominio econdmiés taxas, ja instituidas ou que
vierem a ser criadas até a referida data. (“Cagatartigo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 27, de 2000, e com nova redag#la gela Emenda Constitucional
n° 93, de 2016, produzindo efeitos a partir de/20M6. (BRASIL, 2019, nao
paginado).

As vinculacbdes orcamentarias sdo indispensaveia parantir a execucdo das
despesas publicas na area social, tendo em vista qu

as vinculacdes orcamentarias sao barreiras paxpam&fio ainda maior do capital
sobre os direitos sociais, o que fica claro quantiectuais organicos associados as
classes dominantes defendem a eliminacdo dasa®oeiiculadas, com vistas a
ampliacdo da autonomia e reducao da rigidez orci@menTais interesses visam
reduzir direitos, salarios e servicos que demandeaiitecionamento do orgamento
para as areas sociais, numa disputa clara sobr@est;nos do fundo publico
(RIBEIRO; SALVADOR, 2018, p. 84).

A DRU, como ressaltado por Boschetti e Salvado®620cumpre historicamente um
papel de perversa “alquimia” ao transformar os maxsl destinados ao financiamento da
seguridade social em recursos fiscais para a caogdwosio superavit primario e, por
consequéncia, utilizando-o para pagar juros daldivi

Os estudos de Bortolotti (2013) corroboram com gsssicionamento. Neles, a
referida autora fez uma correlagdo entre o pagamdmtjuros e amortizacdo da divida e o
total dos recursos do fundo publico federal, eR@@1 a 2012, e constatou que, no primeiro e
altimo ano, com relacdo ao pagamento de juros ©rgamento Geral da Unido (OGU), a
amortizacdo da divida correspondeu a 54,3% e 430%GU respectivamente, sendo a
média nesse periodo de 50,8%, isto €, mais da eme@dGU é destinado ao pagamento
dessas despesas.

Para se ter uma ideia da dimenséo de transfer@acecursos da seguridade social, os
superavitsprimarios, no periodo de 2000 a 2007, foram obtidlasicamente por meio da
incidéncia da DRU nas receitas exclusivas da seguei social, que representaram 62,45% do
superavitprimario do Governo Federal (SALVADOR, 2010).
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O outro mecanismo de contingenciamento do funddigmib decorrente da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC), denominada deltstgastos publicos, criada pela emenda
constitucional n°® 95/16, que determina um teto astay com vigéncia de vinte anos para

evitar que a despesa cresca mais que a inflac&eutata, conforme o IPCA.

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal mobito dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que vigorara pdewexercicios financeiros, nos
termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Dispasigdastitucionais Transitorias.

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exerdiaiites individualizados para as
despesas primarias (BRASIL, 2019, nao paginado).

A emenda constitucional acima referenciada, naigaratesulta, decisivamente, na
reducdo da evolugdo dos aportes de recursos disgirea implementacdo das politicas
publicas direcionadas para a area social, poigatiab € aumentar superavitprimario para,
posteriormente, direcionar a divida publica, emlejjastificativa oficial do governo fosse
para propiciar equilibrio das contas publicas.

A PEC determina que o limite dos gastos publicaa paprimeiro ano de vigéncia
seja definido com base na despesa primaria padz0&f) incluidos os restos a pagar, com a
correcdo da inflacdo prevista para este ano, qu2%. Ja a partir de 2018, os gastos federais
s6 poderdo aumentar de acordo com a inflacdo aedayutonforme o IPCA, ou seja, 0
indice de inflacéo € o limite de expansao das despaiblicas.

A vista disso, essa emenda tem impacto direto acé® dos recursos para as agdes
realizadas pelo poder publico nas politicas publicgobretudo as direcionadas para o
segmento da populacdo que se encontra em situagd@xttema vulnerabilidade, pois a
emenda constitucional n® 95 limita a expansdo dogguzidos recursos para essas areas, e
isso, inevitavelmente, também ocasiona efeitostivegasobre as politicas publicas com foco
na area da crianca e do adolescente.

Mais recentemente, cabe destacar a Emenda Coiwstaba® 109/2021, que também
tem como objetivo a reducdo dos recursos destinaslgmliticas sociais em todos os entes

federativos.

A Emenda Constitucional n® 109/2021 (EC-109/202%)garte de um conjunto de
alteracdes constitucionais sugerido pelo Ministéln Economia e tem como
objetivo impor medidas de controle do crescimen&s dlespesas obrigatdrias
permanentes, no ambito dos or¢camentos fiscal eedarflade Social da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Feder@l.carater central da emenda é a limitagéo

do gasto com servigos publicos prestados a socieda@ssim como na emenda
do Teto dos Gastos(EC-95/2016), que impede que o governo amplie o
investimento em servicos publicos para além dagéfh, por 20 anos. No caso da
EC-109, é criado um critério baseado na relacae elespesas e receitas correntes,
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para justificar o controle das despesas publicasestados, DF e municipios e, no
caso da Unido, a relacé@o entre a despesa obrggomaria e a despesa primaria
total (DIEESE, 2021, p. 1, grifo nosso).

A esse respeito, portanto, se vislumbra a insohalizacdo de mecanismos que visam
a priorizacdo dos recursos publicos para o cagitaldetrimento da reducdo dos recursos para
as politicas publicas, principalmente na area koiado em vista que inexiste percentual
minimo de aplicacdo como no caso da saude e dagituc

Estudos realizados por Paiva (2016) evidenciantim&sva de perdas para as acdes
governamentais na area social, decorrente do éetmstos entre 2017 e 2036. J& no primeiro
ano de vigéncia, o Novo Regime Fiscal (NRF) reseitauma reducédo de 8% dos recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MBS e essas perdas apresentam
tendéncias de crescimento nos demais anos, alcim&dfo de perdas em 2036. Assim, esse
ministério vai dispor de menos da metade dos resugge seriam necessarios para garantir a
manutencao das ofertas nos padrdes atuais.

Com relacdo a essa perspectiva, pode-se constategnario de contingenciamento e
reducdo dos recursos na area social, resultandmess na execucao das politicas publicas
pertinente & assisténcia social, restringindo,alés®na, as protecdes assistenciais no campo
da garantia de renda operada pelo Beneficio ddaeées Continuada (BPC) e o Programa
Bolsa Familia (PBF), incluindo-se, nesse contegtorecursos destinados as criancas e aos
adolescentes.

O governo passa a priorizar politicas compensat@itocalizadas em detrimento de
implementacé&o de politicas publicas estruturantes earater universal. Nesse sentido:

A légica atual do governo federal de priorizar eafesolvimento econémico, por
meio da melhora dos indices fiscais (resultado gmion nominal, relacéo
divida/PIB, juros), para s6 entdo garantir quakdde vida para a populacéo, cria
demandas de politicas publicas sociais de qualigadeiversais. Por sua vez, o
governo adota politicas assistencialistas, focddigae compensatérias, que geram
segmentacdo no atendimento como meio de respostdiata a essa demanda
(FILHO, 2010, p. 58).

Via de regra, tais politicas tém como premissaaasteréncia de direito de renda as
familias consideradas pobres e, como ha um limigansentario/financeiro decorrente dos
proprios ajustes resultantes das premissas neziBbessas acdes se tornam ineficazes, pois,
quando sdo cessados esses pagamentos, 0s bepsfigitornam a sua condicdo original.
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Estudos realizados nos orcamentos dos estadogida i¢ordeste, entre 2007 e
2014, corroboram para identificar o impacto dessidtipa neoliberal nos orcamentos dos

estados da regido nordeste.

[...] @ matriz comparativa da execugdo dos gasibdiqn pelos governos estaduais
nos dois periodos estabelecidos pela pesquisadeoasdo a realidade econdmica-
financeira e politica executada por grupo de Estapossibilitou as seguintes
constatacBes: a primeira € que o fundo publicodaatafoi constituido, -
prioritariamente, por fonte de receitas tributarieegressivas, em que o0s
trabalhadores de renda mais baixa foram mais oosralb que a burguesia
financeira; e que cada vez mais as receitas deages de crédito e as receitas
financeiras (fonte de receitas instaveis) aumemtasaa participacdo na receita
publica, colocando em risco a estabilidade dasfode recursos que financiam as
politicas sociais nos estados do nordeste do BrasENCAR JUNIOR, 2021, p.
240).

A segunda constatacdo vai ao encontro das acOdenmmpadas pelo Governo
Federal, que resultam na reducdo dos recursosiafieeld as politicas sociais. Diante do
exposto, ao longo dessa secao, constatou-se qaadoEndo € neutro e se utiliza do fundo

publico para beneficiar a classe capitalista.

Desse modo, essa nova configuracdo do Estado wpnds maneira geral, na
adocdo de medidas que caminham na direcdo de tavergo do capital portador
de juros e expressam as dificuldades que os tdalbs tém em canalizar para si
os recursos do fundo publico. Dada a correlacadodms existentes, a agédo do
Estado contribui para direcionar recursos paraamdg capital em detrimento do
investimento em politicas sociais e a¢des que pderontribuir efetivamente para
atender aos interesses dos trabalhadores (asptéraucom essa légica impde um
esforco coletivo para desvelar essa realidadeteldoer e organizacéo e a luta das
classes exploradas (BRETTAS, 2012, p. 119).

Portanto, esse cenario de prevaléncia das premissakberais que resultam,
indubitavelmente, na exploracdo dos trabalhadores eelacdo capital-trabalho, propicia
apenas 0 minimo necessario para sobrevivénciareopseguinte, para manter e ampliar a

reproducao do capital.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A histéria econdbmica demonstra que o Estado é istase fundamental para o
desenvolvimento e a sobrevivéncia do modo de pémoapitalista, desde o seu surgimento
até os dias atuais, e atua em defesa dos interdaselmsse burguesa em detrimento das
classes sociais menos favorecidas.
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O Estado utiliza-se do fundo publico para benafiessa classe por meio de diversos
mecanismos baseados na doutrina neoliberal, quectano objetivo reduzir os parcos
recursos da area social para o pagamento da g¢iuldieca, a exemplo da Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU), emenda constitucional ;°aguda direta aos bancos, isencdes
fiscais, subsidios e outros beneficios tributagas, indubitavelmente, vém impactando na
reducdo dos aportes de recursos para as politighbcas sociais e, por outro lado,
beneficiando o capital, sobretudo o financeiro.

A vista disso, o Estado deixa de exercer o seul gapeipuo como financiador das
politicas sociais para atender aos interessesadaecburguesa e repassa grande parte da sua
responsabilidade para a sociedade, tornando aadaritbmo requisito para se tornar cidad&o.
Essas pessoas sdo convocadas para assumir ungpapeveria ser exercido pelo Estado,
mas que pela decorréncia das premissas neolilvgraie faz como deveria, deixando grande
parte dos individuos que se encontram em situagdolderabilidade social sem a assisténcia

devida e, muitas vezes, sem as condi¢ées mininnasphareviverem.
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