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RESUMO

Este artigo busca analisar a acdo dos partidosrmeatdo de governos estaduais. O debate
sobre presidencialismo de coalizdo, em geral, @dmcna relagdo entre Executivo e o

Legislativo no nivel federal. No entanto, paulatremte, tém surgido estudos sobre as
realidades subnacionais. Assim sendo, este estadampresentar achados sobre a formagéao
de governos no estado do Piaui, a partir da comgmsias secretarias com partidos com
representacéo no legislativo e, mais especificaenenin deputados estaduais.

Palavras-Chave: Executivo-Legislativo. Coalizdo. Legislativo Subimmal. Politica
Piauiense.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the action of paitiethe formation of state governments. The
debate on coalition presidentialism, in generalfoisused on the relationship between the
Executive and the Legislative at the federal leigwever, gradually, studies on subnational
realities have emerged. Therefore, this study dmnpresent findings on the formation of
governments in the state of Piaui, based on theposition of the secretariats with parties
with representation in the legislature and, moexgally, with state deputies.

Keywords: Executive-Legislative. coalition. Subnational Legture. Piaui policy.
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1 INTRODUCAO

Muito se tem discutido na literatura sobre a ralagétre Executivo-Legislativo no
Brasil. Partindo do pressuposto de que contamos wora alta fragmentacdo partidaria
presente no congresso brasileiro e também nosnmentas estaduais, o que de certa forma
conduz a uma auséncia de ideologia partidariantizeom que os partidos politicos sejam
considerados frageis perante a sociedade. Na kegiskativa, o entendimento € diverso, visto
que os partidos sao pecas-chaves e de suma imparp@na a formacéo de coalizbes.

Assim, embora o Brasil conte com uma elevada fragggéo partidaria, tendo como
principal problema a falta de governabilidade, eExecutivo ndo possua maioria no
Legislativo na esfera federal, as coalizdes firrsamtancedem ao chefe do Executivo nacional
altas taxas de sucesso em sua agenda, quando&sgada ao Legislativo (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 1999). Com isso, relevante se faz consider forga dos partidos no processo de
governo, certamente o Executivo ndo estd alhess@ io que faz com que o Governo se
depare com a necessidade de estabelecer acordos pedidos para assegurar a
governabilidade (AMORIM NETO, 2000).

As pesquisas sobre coalizGes dao especial atend&triduicdo de gabinetes como
ferramenta do lider do Executivo em prol do apais garlamentares para ter sua agenda
aprovada (MASSONETTO; MARIN; GARCIA, 2018). Assimms projetos de lei de autoria
do Executivo ndo encontram Obice quanto a sua apéovno parlamento, tendo em vista a
constituicdo de acordos entre o Chefe do Execufjwue concede cargos aos partidos,
construindo assim sua base politica no parlamentlo ®utro lado, encontra um legislativo
parceiro (AMORIM NETO, 1998).

Recentemente, o atual presidente do Brasil, JagsMe Bolsonaro, confirmou a tese
esbocada pela literatura ao afirmar em entrevistecarlida que entregou cargos de seu
governo em troca de apoio parlamehtd, nos estados, seria diferente? Como se da a
formacdo de governos em arenas subnacionais? dzapdaliticos importam na composicao
dos quadros politicos do governo?

Algumas literaturas servirdo de norteamento paiesenvolvimento desse estudo
como os achados de Abranches (1988) e Abrucio [1888e coalizbes nacionais e estadual,

respectivamente. Apos, faremos um breve relatoesabrcorrentes distributiva e partidéria,

“Bolsonaro admite ter dado cargos a partidos ematrde apoio parlamentar” (Ver noticia completa em
https://cidadeverde.com/noticias/366267/bolsonalmite-ter-dado-cargos-a-partidos-em-troca-de-apoio-
parlamentar)
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V. E. V. S. Freitas, D. B. P. Simdes 52

aguela aponta o parlamentar como sendo ator ungagsta com a importancia dos partidos,
com posterior analise dos achados nas arenas astaolude delimitaremos o Piaui.

No tocante as arenas estaduais, Sandes-Freitassomédto (2017) apontam que a
analise do tipo de governo de um partido, de altdaxa coalizdo, € fator imprescindivel
para compreender a dindmica dos governadores r@asloss inclusive no tocante a
distribuicdo dos cargos de alto escaldo aos partddacoalizdo com o fito de se obter maioria
no parlamento.

Por fim, este artigo esta dividido em duas secaésn desta introducdo e das
conclusdes. Na primeira, apresenta-se a discusééoa acerca dos sistemas parlamentarista
e presidencialista, com suas vantagens e desvastagescando apontar qual sistema de
governo gera mais governabilidade. Em seguidasdéazm balanco do processo de formacéo
de governos e a relacdo entre Executivo-Legislativosteriormente, abordam-se os
resultados e as discussdes sobre composicao dtateq estadual piauiense, decorrente da
coalizdo de governo no Piaui na 182 Legislaturastiado.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Parlamentarismo vs. Presidencialismo e a govexbilidade

Com o processo de redemocratizacdo no Brasil, gogen com a flexibilizacdo do
regime militar no final dos anos de 1970 até mealdodécada de 1980, quando foi possivel a
criagcdo de multiplos partidos politicos, (SANDESHFRAS, 2015) se deu a preocupacgao
com o desenho das instituicdes e a governabilidade.

Com a Constituicdo de 1988, duas perspectivas gamhaotoriedade entre os
cientistas politicos brasileiros ao analisar cesist politico e a forma de governo. De um lado
estdo as literaturas que coadunam com a tese de(1990), apontando as deficiéncias do
sistema presidencialista frente ao sistema parlarmsta. Ames (2003) segue essa mesma
linha quando relata que o Brasil sofre de ingovaitigde, tendo em vista que o sistema
eleitoral do pais acaba por incentivar o comportammdividualista dos eleitos.

Os adeptos da engenharia institucional apontamogpeesidencialismo deveria ser
preterido em funcéo de sua tendéncia a gerar tuilnstitucionais insollveis, enquanto a
legislacdo partidaria deveria ser alterada conawviatobtencdo de um sistema partidario com
menor nimero de partidos com um minimo de dis@plou seja, a sorte da democracia
brasileira dependeria do exercicio da engenhasttunional (FIGUEIREDO; LIMONGI,
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1998). Todavia, ndo houve reforma quanto ao regiengoverno quando da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1998, mantendo-se, portarpoesidencialismo e, assim, garantindo
ao Presidente as funcdes de Chefe de Governo e Gadistado.

A estrutura politica no Brasil conta com o modele tepublica federativa
presidencialista, ou seja, o Chefe de Estado doefmlo povo para cumprir mandato
temporério, a fim de agir em nome dos cidadaos,seos interesses, no que se refere a
tomada de decisdes, 0 que caracteriza, assim,jraaegpublicano. Por outro lado, os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Mipios) tém autonomia politica, isto €, o
exercicio do poder ¢é atribuido a érgdos distintioslependentes.

Além do regime federativo e do sistema presideistéal contamos com um poder
legislativo bicameral, de um lado temos a Camasaeputados que representa, por meio
dos parlamentares eleitos, o povo; e, do outro, lad&enado Federal, representando o0s
Estados e o Distrito Federal. No tocante ao sistelaidoral, esse € proporcional de lista
aberta e majoritario, no qual os cidadaos aptostar\fazem suas escolhas e 0s votos sao
convertidos em mandatos, vigorando em nosso pamiltpartidarismo, ou seja, diversos
partidos politicos presentes em nosso sistemalpedi

Das consideragdes trazidas por Mainwaring (1998ines (1994), vale destacar que
guando se relaciona o sistema federativo com ademsalismo como forma de governo,
contando com deputados particularistas e perstemlis um sistema multipartidario, fica
dificil a governabilidade (FREITAS; VASQUEZ, 2017).

Do outro lado esta a linha argumentativa de quehefeCdo Executivo dispde de
prerrogativas para superar os riscos de paraksisaria, dentre elas a concentragdo do poder
decisorio, garantindo a governabilidade (FIGUEREDRIMONGI 1999).

Segundo Linz (1991), nos sistemas presidencialistgsesidentes eleitos pelo partido
qgue detenha a maioria no Congresso tém mais fadéidie governar tendo em vista maiores
indices de sucesso na aprovacéo de sua agendacemédeia da estrutura das instituicdes,
estando, pois, mais propensos a governabilidadeoN@amao, se o Presidente eleito ndo for
do partido com maioria no Congresso, ha forte tecidé ingovernabilidade.

Logo, tendo o Poder Legislativo tanto o controleadgnda de decisées como do
processo legislativo, caberia ao Executivo a implaiecdo das matérias aprovadas no
Legislativo, ndo havendo sentido a formacdes dézées. Por outro lado, Sérgio Abranges
(1988) nomeia 0 governo brasileiro como “presidaigino de coalizdo” elencando o carater
multipartidario do legislativo brasileiro de um tad do outro lado um Executivo organizado
com bases em grandes coalizdes.
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Abranches (1998) destaca aspecto importante sdiorenacao de governos no Brasil
e dos acordos estabelecidos buscando, assim, e doeeExecutivo cumprir os acordos
firmados na arena eleitoral por meio das coligacBlessa mesma linha, grande parte da
literatura especializada tem afirmado que a formalgigovernos é resultado de um processo
complexo de negociacdo entre o chefe do ExecutiMalezancas partidarias. Segundo
Limongi (2006), os governos, no sistema politicasbeiro, recorrem a formacao de coalizbes
com o objetivo de obter apoio para suas iniciativas

Ademais, Sandes-Freitas (2019) pontua que as tidasapartidarias conduzem as
negociagdes no intuito de que seja estabelecidalez&o, a fim de ampliar a base de apoio ao
Executivo. Por conseguinte, o Executivo distribd cargos de primeiro escaldao dos

ministérios para os partidos da coalizdo no Letivglavisando garantir a governabilidade.

2.2 Formacao de Governos: coalizOes e as relacorse Executivo e Legislativo

Ao analisar o conflito existente entre Executivhegyislativo no Brasil, Abranches
(1988) aponta a consequente estabilidade demaxgticdecorréncia, em grande parte, pela
fragmentacdo partidaria e aprovagdo da agenda écuBEwxo. Todavia, dado o contexto,
Abranches (1988, p. 21) relata que “o Brasil é dacairpais que além de combinar a
proporcionalidade, o multipartidarismo e o presai@ismo imperial organiza o Executivo
com base em grandes coalizbes”, denominado, assisse traco peculiar de
“Presidencialismo de Coalizao”.

Um pais pluripartidario e com a fragmentacdo ptesemw legislativo acaba por
resultar na inviabilidade da formacdo de um govarnitficado, isto €, com o partido do
Executivo sendo maioria no Legislativo, impulsiot@amssim a articulacéo de coalizGes para
gerar a governabilidade (ABRANCHES, 1988).

Abranches (1988, p. 27) enumera a formacao dezéesliem trés partes:

Primeiro, a constituicdo da alianca eleitoral, gequer negociacdo em torno de
diretivas programaticas minimas, usualmente amplgsouco especificas, e de
principios a serem obedecidos na formac¢do do govexpds a vitdria eleitoral.
Segundo, a constituicdo do governo, no qual preamwnai disputa por cargos e
compromissos relativos a um programa minimo demaveinda bastante genérico.
Finalmente, a transformacdo da alianca em coalf@ivamente governante,

guando emerge, com toda forca, o problema da faghol da agenda real de
politicas, positiva e substantiva, e das condigi@esua implementacao.

Em um parlamento pluripartidario, os acordos entiexecutivo e o Legislativo sédo
necessarios para que a gestao do Executivo naotem@bice e assegure a governabilidade
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(AMORIM NETO, 2000). Para isso, necessario se fearmacao de coalizbes de um lado o
Executivo concede cargos do primeiro escaldo demavaos partidos parceiros e do outro
recebe apoio legislativo no parlamento, tudo issodecorréncia dos acordos estabelecidos
entre os partidos, as coalizbes, em prol da gobéiede (MASSONETTO; MARIN;
GARCIA, 2018).

Nessa mesma linha, j& se posicionavam Figueirddmengi (1998) ao relacionar a
governabilidade no Brasil as coalizOes existermé® d=xecutivo e Legislativo, verificam que
ocorre um processo legislativo centralizado peleddkivo e pelos lideres partidarios, pois de
um lado h& a disciplina partidaria e do outro aegyat de pastas no governo pelo Executivo.

Sabe-se que a maioria das pesquisas sobre goVeladdiesta centrada na esfera
federal. Todavia, as aliancas existentes nos gosesabnacionais sdo necessarias, tendo em
vista que o Chefe do Executivo estadual precisapdéo no parlamento para aprovacao de
sua agenda, Abrucio (1998) ao se debrugcar nessajuipas a nomeou de
“Ultrapresidencialismo Estadual”, isto é, “um pdsicialismo sem checksand
balances{ABRUCIO, 1998).

Vale destacar que Abrucio (1994; 1998; 2002) apout@ ndo se trata apenas de
relacionar a formacéo de coalizbes com a distrdlmue pastas, garantindo a supremacia do
Executivo em relacdo ao Legislativo, mas apontaExacutivo com amplos poderes de
agenda, de recursos politicos e orcamentarios aitto lado um legislativo estadual fragil,
que possui igualmente fragilidade partidaria.

Ao pesquisar o Executivo estadual, Abrucio (19988) vai aléem verificando que ele
se apresenta forte e que isso se deve ao fatederedomo aliado o Tribunal de Contas do
Estado e o Ministério Publico Estadual, descaraetedo assim o sistema ddecksand
balances.Mostra instituicdes parceiras e néo fiscalizada@as€Executivo e, do outro lado,
constata ainda a ampla aprovacdo da agenda do tizwecqwa Casa Legislativa. Tal
neutralizagcdo por parte desses 0rgaos decorrereasgativas quanto a escolha de parte dos
Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduaisoeugadores do Ministério Publico
Estadual que se da por meio do Governador (ABRUCS94; 1998).

Ademais, é valido ressaltar que “a formac&o de omaeria governista muito sélida
nas Assembleias Legislativas é uma arma fundamguotalos governos estaduais tém para
controlar o processo decisorio” (ABRUCIO, 19944p.

A literatura brasileira € adepta das teorias ineagas pela ciéncia politica norte-
americana para analisar a acdo e a organizac&tategi. Dado o contexto, ha trés vertentes

gue estudam o comportamento dos parlamentaresbdistista, informacional e partidaria.
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A vertente distributivista analisa o comportameniadividual do parlamentar,
acreditando que, ao ser eleito, ja se pensa reigéele por isso suas a¢des sdo focadas para
esse fim. “O modelo de explicacdo distributivista im dos modelos mais utilizados para
explicar a atuacdo dos parlamentares no Brasil, d@mo os padrdes de interacdo entre o
Executivo e Legislativo.” (LUZ, 2016, p.2). Dado aontexto, o parlamentar tende a
condicionar, em parte, sua reeleicdo as politica@sidnadas para suas bases eleitorais. Com
isso, motivados pelos seus interesses particidariimo o sucesso eleitoral, o parlamentar
tende a um comportamento unitario, ndo visualizamshdribuicdo partidaria para esse fim.

Tal corrente tedrica sugere uma conexao eleitottad @ apresentacdo de emendas por
parte dos parlamentares e a maximizagado eleitaslbéneficios eleitorais deles, ou seja,
tanto a relacdo entre os poderes Executivo e ladigisl como o comportamento dos
parlamentares poderiam ser explicados pela proweédmens localistas para os politicos, em
troca do apoio a agenda de politicas do ExecuBEREIRA; MULLER, 2002).

Ja a vertente informacional, essa aparece comdifasfio do modelo distributivista.
Pode-se dizer que nessa corrente ha certa preialéoc individualismo e, além das
conquistas eleitorais, uma atencéo especial euadalas comissdes existentes no parlamento,
a fim de que os interesses do parlamentar sejaititafdos (CARVALHO, 2003). O que
diferencia o modelo informacional dos demais éjusginte a visdo em relagdo as comissoes,
no tocante a organizacao, principalmente, presentdsgislativo. Fernando Limongi (1994,
p.22) enfatiza que a vertente informacional tem @doto “garantir que as decisdes sejam
tomadas no maior volume de informacdo possivelegasando, assim, que o0s ganhos
advindos da maior especializagéo de seus memljeos sealizados”.

Na vertente partidaria, modelo impulsionado pelabalhos de Figueiredo e Limongi
(1995) que na contramao da corrente distributivistastataram, com base nos seus estudos
na Camara Federal no periodo compreendido entr® #8994, analisando a votacéo
nominal dos parlamentares naquela Casa legisldiinegram o entendimento de que ndo ha
que se falar em indisciplina partidaria e, consatgmente, em partidos frageis. Ademais, no
tocante as Comissdes, tdo enaltecidas pela teddemacional, Limongi (1994) aduz que
essas devem ser compreendidas tomando por refe@nproprios partidos.

Dado o contexto, a perspectiva partidaria entende qQ comportamento do
parlamentar, bem como a tomada de decisfes caetieda estabelecido gracas a presenca
dos partidos politicos, ou seja, no modelo paitdés partidos estruturam o0 processo
legislativo e a tomada de decisdes. Ele teria cafjetivo alcancar sempre resultados
positivos ao coordenar diferentes preferénciasnegab de uma mesma acgao (LUZ, 2017).
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1Coalizdo nas arenas subnacionais: o caso do Piaui

No tocante a centralidade do Executivo no procésgislativo e da oferta de cargos
em troca de apoio no parlamento, o “Presidencialise Coalizdo” se assemelha ao
“ultrapresidencialismo estadual’. Todavia, ha nesnespecificas quanto a esfera estadual
trazidas pela literatura, como os achados de Mai®o(2014) e Sandes-Freitas (2015) que
apontam que o parlamento federal indica que paeahgya governabilidade € necessario
participacéo efetiva dos partidos, tendo assim oraeor reparticdo do poder desses com o
Executivo.

Ja na esfera estadual, o numero reduzido das aad&s casas legislativas estaduais
(variando entre 24 e 94 nas Assembleias Legisiteaquanto na Camara dos Deputados sao
513 cadeiras), além das reduzidas competénciaduaestaimplicam em circunstancias que
tenderiam a reduzir a necessidade de se montaz@emlno legislativo subnacional. No
entanto, os trabalhos de Massonetto (2014) e Sa&rddas (2015) indicam que, apesar disso,
h& a recorréncia de governos de coalizdo nos eshadsileiros.

Assim como no nivel federal, nos estados tambénolserva a influéncia do
Executivo nas relacfes intragovernamentais, cormntrale do processo decisorio e indices
de aprovacdo positivo no Legislativo (TOMIO; RIC@O08). Nesse sentido, utilizam-se
critérios similares aos utilizados pela literatpeaa medir o tamanho legislativo do gabinete,
ou seja, o0 percentual de apoio parlamentar a agdmdaxecutivo que pode ser conferido a
partir dos partidos integrantes do gabinete (Sacaeln). Conforme Sandes-Freitas e
Massonetto (2017, p. 127):

Se a soma do peso legislativo dos partidos queupospelo menos uma pasta no
gabinete for maior ou igual a 50%, o0 gabinete édenado majoritario. Se a soma
for menor, o gabinete é considerado minoritario ¢fim Neto, 2006). A literatura
argumenta que governos minoritarios, por enfrentacemplexos problemas de
negociagdo com os partidos da oposigdo, costumarmeeos fortes do que os
majoritarios.
No Estado do Piaui, nas eleicdes de 2014, foramo®l80 deputados estaduais
(numero vigente desde 1986), sendo esses relao®rgdlegendas as quais pertenciam no
momento da elei¢cdo. Assim, a composicéo do legislaiauiense na 182 Legislatura (ano de

2015) se deu da seguinte forma: o PMDB contou cgaramentares eleitos, o PTB com 5,
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0 PSB com 3, o PSD com 3, o PSDB com 3, o PT coomF)T com 2, o PTC com 2, O PP
com 1, o PR com 1le o PRB com 1 parlamentar el@taforme se pode verificar no gréfico 1.

Gréfico 1 - Composicédo partidaria da ALEPI na 182 legislatura em 2015

0 T T T T T T T T T T I
PMDB PTB PSB  PSD PSDB PT PDT PTC PP PR PRB

Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados do. TSE

A partir dos dados, pode-se verificar que aquelgisligtura contou com alta
fragmentacdo, mas com a predominancia de doisdpariiPMDB e PTB), que sozinhos
possuiam mais de 1/3 das cadeiras da Assembleisldteg.

No processo de formacédo de governos, os chefesxdoutivo piauiense tendem a
incorporar mais os partidos com espaco no legislatincorporando poucos partidos
pequenos que participaram das coligacdes eleitareas com pouco espaco no legislativo
(SANDES-FREITAS; MASSONETTO, 2017). Logo ap6s a ldipacdo no Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui, o0 governador eleitaramou os cargos de primeiro escaldo de
seu governd E dentre as nomeagdes convocou parlamentaréssgbaira compor sua gestio,

conforme descrito no quadro 1.

2\Wellington Dias anuncia secretarios gque irdo componovo governo” (ver noticia completa e@l -
Wellington Dias anuncia secretarios que irdo conguovo governo - noticias em Piaui (globo.com)
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Quadro 1 — Composicao de cargos ocupados por parlamtares eleitos no Estado
do Piaui (2015-2018)

ORGAO GESTOR PARTIDO

Secretaria do Desenvolvimento | Francisco Limma PT
Rural
Secretaria do Meio Ambiente Ziza Carvalho PROS
Secretaria de Infraestrutura Janainna Marques PTB
Secretaria Desenvolvimento Nerinho PTB
Econdmico
Secretaria do Trabalho Gessivaldo Isaias PRB
Secretaria de Assisténcia Social Henrigue Rebel®152 e| PT/

2016) PMDB

Zé Santana (2017 e 2018)
Secretaria da Defesa Civil Hélio Isaias PTB
Secretaria das Cidades Fébio Xavier PR
Secretaria de Cultura Francis Lopes(2015) PRP/PT

Fabio Novo (2015-2018)
Secretaria de Turismo Flavio Janior PDT
FEPISERH Pablo Santos PMDB
Secretaria de Saude - PT
Secretaria de Educacéo - PT
Secretaria dos Transportes - PP
Secretaria da Seguranca Publica - PTB
Instituto de Desenvolvimento do | - PRTB - IND.
Piaui - Idepi
Fundacao dos Esportes do Piaui - PT
Inst. de Assist. Tec. e Ext. Rural do- PT
Piaui
Coord. Des. Social e Lazer - PSD
Coord. Comunicacao Social - PT

A anadlise de dados compreende os 6rgaos geridgsapamentares convocados pelo
Executivo para compor cargos de alto escaldo n@foy bem como por érgaos, que, além
desses, receberam recursos orgamentarios nos an28ld e 2018 (recorte da pesquisa).

Ademais, cumpre ressaltar que embora os demai®digiados no quadro 1 ndo tenham
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parlamentares como gestores, eles tiveram a irfibicde seus lideres para compor a pasta,
conforme vasta pesquisa feita nas publicacdesidasrdurante a 182 Legislatéira

Dos vinte e um oOrgaos analisados, onze deles faeupados por parlamentares,
sendo oito ocupados por partidos que compuserastigacio eleitoral do governador eleito
em 2014, composta pelos partidos (PT/PP/PTB/PRPRISE/PRP/SD). As outras trés
foram ocupadas apds coalizbes firmadas, destaeaSecretaria de Assisténcia Social e
Cidadania — SASC, que apos dois anos no comanéd doi para o PMDB em 2017, quando
esse partido se juntou a base do Governo.

Para melhor detalhar a composicdo do parlamentadust piauiense na 182
Legislatura, destaca-se que com a nomeacéo em k2015 de cinco deputados estaduais
para gestdo de secretarias: Fabio Xavier-PR (Seeretas Cidades), Francisco Limma- PT
(Secretaria de Desenvolvimento Rural), Hélio Isail@$B (Secretaria da Defesa Civil),
Janainna Marques- PTB (Secretaria de InfraestjutaraNerinho- PTB (Secretaria de
Desenvolvimento Rural), com isso cinco suplenteanfo convocados para o parlamento
estadual piauiense: Ziza Carvalho (PROS), Aluisiaxtms (PT), Cicero Magalhdes (PT),
Henrique Rebelo (PT) e Joel Rodrigues (PTB). Taavigovernador do Estado nomeou o0s
suplentes convocados Ziza Carvalho (PROS) parar@tdda do Meio Ambiente e Henrique
Rebelo (PT) para a Secretaria de Assisténcia Sqc@l culminou nas convocagdes dos
suplentes Francis Lopes (PRP) e Jodo de Deus (Bdpectivamente, para o parlamento
estadual.

Tal manobra, ou seja, com a convocacdo dessearésgupara assumir cargos no
governo findou na convocacgao de quatro suplentesnmentes ao partido do governo (PT),
permanecendo trés deles no Parlamento: AluisioihdafPT), Cicero Magalhdes (PT) e Joao
de Deus (PT).

Em 2016, o Deputado Joel Rodrigues (PTB), supleateocado, foi eleito prefeito
do municipio de Floriano/Pl, o que permitiu a caragio de mais um suplente, Antonio
Uchoa (PROS). Posteriormente, o suplente Antonitix H€SD), ao assumir cargo no
Executivo municipal, deu lugar a nomeacao do estgitente B. Sa (PSB). Com a nomeacéao
de Fabio Novo (PT) para a Secretaria da Culturayé@a convocacdo de José Hamilton

(PTB) para a Casa Legislativa.

%Governo do Piaui empossa seis novos gestores paoaodar aliados” (ver noticia completa em
https://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2017/03/gomerdo-piaui-empossa-seis-novos-gestores-para-
acomodar-aliados.html

“Com oposi¢do dividida governador do Piaui tentaarg@ mandato” (Ver noticia completa em
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/08/com-sjfm@ao-dividida-governador-do-piaui-tenta-
gquarto-mandato.shtml.

Rev. FSA, Teresina, v. 19, n. 7, a&tp. 49-68, jul. 2022 www4.fsaoem.brirevistalaas



Executivo-Legislativo no Piaui: Partidos Importam naFormacédo de Governos Estaduais? 61

E, por fim, mesmo pertencente a coligacdo que apoicandidato da oposi¢do ao
governo nas eleigbes de 2014, os Deputados Gesksilsgias (PRB) e Flavio Janior (PDT)
foram convocados para ocupar cargos de Secret@idsstado nas pastas da Secretaria do
Trabalho e Secretaria de Turismo, respectivaménite, da coalizdo firmada entre o governo
do Estado e os partidos que fizeram parte de cé@l@aleitoral diversa do governo nas
eleicbes de 2014. Em 2017, o Executivo firmou azaam o PMDB no Legislativo Estadual,
nomeando os deputados Zé Santana (PMDB) para @t&rde Assisténcia Social e
Cidadania e Pablo Santos (PMDB) para a Fundac&ikécos Hospitalares que culminou na
convocacao dos suplentes Ismar Marques (PSB) eaviayety (PMDB).

Analisando os dados das secretarias de estado aisdeargos de alto escaldo do
Governo do Estado do Piaui, observa-se que a rmalas pastas de governo foi destinada ao
partido do governador, ou seja, oito das vinte e astas (38,1% do total). Sete 6rgaos
(33,3%) foram destinados aos partidos que fizeranepda coligacdo nas eleicbes 2014,
sendo elas para o PROS/PTB/PR/PP, o que nos rentapéder (2006) quanto a andlise dos
partidos ao realizarem coligacOes pré-eleitoraiasiclerando que eles ja focam nas possiveis
coligacdes pos-eleicdes, a fim de participar dasagano governo. Assim, as coligacdes se
dao em decorréncia de um processo de barganhaewsdideres partidarios devem acordar
acerca das pastas no governo e os tipos de psliisarem implementadas com a vitéria nas
eleicOes. E a participagdo dos demais partidooouergo (PDT/PMDB/PRB/PSD) se deu em
decorréncia dos acordos firmados, que resultou era coalizdo sdlida, que garantiu ao
governo amplo apoio no Legislativo estadual.

A tabela 1 detalha como ficou distribuida a comgsido legislativo no gabinete
piauiense em 2015-2016, ou seja, a distribuicdopdosdos na ocupacao de cargos de alto
escaldo no governo, bem como ilustra a distribudg@partidos no legislativo piauiense, em
2015, antes das convocacdes para os cargos desaHltio no governo do estado a serem

ocupados por parlamentares.

Tabela 1 — Distribuicdo dos Partidos no Legislativ®iauiense (2015) vs. Tamanho Legislativo do
Gabinete Piauiense 18?2 Legislatura (2015-2016)

Partidos Distribuicédo dos Tamanho Legislativo Diferenca
partidos no Legislativo | do gabinete piauiense
(2015) (2015-2016)
PMDB 20% 10% Ex1-10%
PTB 17% 19% Ex2
PSB 10% -
PSD 10% 5% -5%
PSDB 10% - -
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PT 10% 38% +28%
PDT 7% 5% -2%
PTC 7% - -

PP 3% 5% + 2%
PR 3% 5% +2%
PRB 3% 5% +2%
PRTB - 5% -
PROS - 5% -

Fonte: Base de Dados da Pesquisa — TRE/PI.

Os dados referenciados na tabela 1 confirmam dtadsuapontado por Sandes-
Freitas e Massonetto (2017) que, ao analisarentadaso Piaui, evidenciaram que o padréao
para todo o periodo de analise - 1995 a 2010 -e@qartido do lider do Executivo controla
a maior parte dos cargos de alto escaldo, ou dag Secretarias. Ademais, destacam o0s
autores ainda que “os partidos que participam dalzées possuem bancadas legislativas”
(2017, p.137). Dado o contexto, o partido do ExeoutPT) aparece com 38% de ocupacao
nos cargos de alto escaldo no Governo do Estadopartidos da coalizdo (PMDB, PDT,
PSD, PRB) garantiram pastas no Governo.

Apds as nomeacdes e convocacdes para 0 secretdgagoverno, o legislativo do

Piaui se apresentou da seguinte forma, como ilagjrafico 2.

Grafico 2 — Distribuicdo dos Partidos no Parlament@pos distribuicdo de pastas
pelo Executivo Piauiense ( 182 Legislatura: 2015-28)

25%

20%

20%
17%
15% 13% 13%
10%
10%
7% 7% 7%
5% I I I 3% 3%
0% I
PSB PT PSD PTB PP P

PMDB PSDB PTC RP PDT

Fonte: Base de Dados da Pesquisa — DOE/PI

Analisando a tabela 1 que destaca a distribuic&opddidos no legislativo piauiense
para a 182 legislatura e comparando a composicdegiklativo apos as convocacdes dos

deputados, como demonstrado no quadro 1, paragpar@mentares ocupassem secretarias
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de governo ilustramos o gréfico 2, a fim de querexdfique a distribuicdo dos partidos no
legislativo com a nova composi¢ao ocorrida apasoaseacoes dos deputados para pastas do
governo. Assim, se observa que o partido do goveresceu no legislativo saindo de 10%
para 13% (vide tabela 1 e gréfico 2), assim corgara partidos da coalizdo como o PP de
3% para 7%, o PMDB permaneceu na casa dos 20%mnEafigoverno permaneceu com
maioria no legislativo apos as coalizdes formatidalizando mais de 60% se olharmos para
os partidos PT, PMDB, PTB, PP, PRP e PDT, por exemp

Nos graficos seguintes, 3 e 4, verificamos o0s @asti contemplados com

Secretarias/Coordenadorias nos anos de 2017 e i23p&ctivamente.

Grafico 3 — Partidos contemplados com SecretariasorPiaui em 2017
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- I I
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Fonte: Base de Dados da Pesquisa — DOE/PIl e SEFLAN/

Em 2017, os partidos da base da coalizdo de goveram contemplados com cargos
no executivo Estadual com a publicagcdo e conseguemntrada em vigor da Lei de n°
6.955/2017 que alterou a Lei Complementar de r#e289/06/2003 que trata da Lei orgéanica
da Administracéo Publica do estado do Piaui. Cam, iso ambito das Secretarias de Estado
foram criadas as Coordenadorias de Programas stimentos Estratégicos. De acordo com
o art. 64-A da Lei de n°® 6.955/2017, foram criatdose cargos de natureza especial de
Coordenador de Programas cuja remuneracao cordspan80% dos rendimentos dos
Secretarios de Estado. Assim, nos graficos 3 edérpos visualizar os partidos contemplados
com cargos de alto escaldo nos anos de 2017 e ROléhtanto, vale destacar que nem todas

as contemplacdes foram analisadas, visto que serr@ara tanto uma pesquisa detalhada e
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aprofundada a partir da criacdo desses cargoseta&mio, fizemos uma analise dos partidos
gue estavam a frente de algumas pastas estaduakodescaldo, pastas essas, também,
contempladas com o recebimento de emendas im@ssigéin 2018, fonte da nossa base de
dadogt

No gréafico 4 ilustramos as siglas partidarias gampuseram as Secretarias e/ou

Coordenadorias no ano de 2018.

Gréfico 4 — Partidos contemplados com Secretariast®@rdenadorias no Piaui em 2018
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Fonte: Base de Dados da Pesquisa — DOE/P| e SEFHIAN/

As abordagens como montagem de gabinete de caqaliidiwibuicdo de pastas,
aprovacao de agendas e acordos partidarios, pompdxeestédo diretamente relacionados com
o0 comportamento legislativo. Ao analisarmos os dadpresentados no que se refere a
composicdo das secretarias e coordenadorias cdasigspcom pastas pelo Executivo e
compararmos com a composicao do Legislativo Pigeiea 182 Legislatura, verificamos que
o partido do Executivo (PT) em todo o periodo aaalo (2015-2018) obteve a maioria dos
cargos. No grafico 3 e 4, os partidos PTB e PMDBe gossuem expressividade no
Legislativo, receberam o maior percentual em carg@% cada um de acordo com o grafico
5e 19% e 15%, conforme o gréfico 6, respectivament

Destaca-se que somente em 2017, ou seja, doispas® inicio da 182 Legislatura, o

executivo estadual firmou acordo com o partido @omexpressividade na Casa Legislativa,

4 Para um estudo mais aprofundado nesse ponto, esrésssaria a andlise de todos os partidos queokzont
todas as secretarias e coordenadorias no Estaldwjdonos limitaremos ao objetivo desta pesquisa.
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o PMDB, todavia, o que se verifica € a distribuigBosecretarias para esse partido apés a

coalizao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em busca da governabilidade, os lideres do Exexutéo medem esforcos para
firmar acordos perante um Legislativo fragmentado.

Ao se analisar a relacdo entre Executivo-Legigdagm ambito subnacional, mais
precisamente no estado do Piaui, se verificou dtreeoutivo contempla partidos aliados com
cargos de alto escalédo e déa preferéncia aos padigofizeram parte das coligac6es eleitorais
que findam por resultar em coaliz6es na arenalédiyia.

Os dados referenciados na tabela 1 confirmam dtadsuapontado por Sandes-
Freitas e Massonetto (2017) ao afirmarem que asdpardo Executivo controlam a maior
guantidade de pastas no governo. Entretanto, osdgmrque firmam acordos com o
Executivo sédo beneficiados com essas pastas também.

Com os achados no presente estudo ndo podemosimggan a distribuicdo dos
cargos pelo Executivo ao Legislativo assegure amaano legislativo estadual, resultando
em “Presidencialismo de Coalizdo” no estado, visiee precisaria de um estudo
pormenorizado, incluindo como se dao as votacOeplewario da Casa Legislativa e nas
Comissfes, bem como sao os comportamentos dosdigartidarios nas situacfes apontadas,
além de ampliar o recorte de pesquisa, ou sejegadaturas a serem analisadas, todavia, o
gue se constata é que o legislativo piauiense dakesoalizGes firmadas com o Executivo na
182 Legislatura contava com apenas 33% dos partRib$TB/PR/PP) para compor a sua
base no legislativo e apds os acordos passou aramrh mais de 50%, conforme grafico 2.

Dado o contexto, ndo se pode elevar ao segundo plarapel dos partidos politicos
nas Assembleias Estaduais, inclusive no tocardendef;ao de coalizdes.

Para se compreender a fundo como esses acordos fforeados, seria necessario um
estudo mais aprofundado, principalmente verificamslootacdes no Legislativo, a tramitacao
das proposituras, a aprovacdo da agenda do Execpdira compreender se, de fato, as
coalizbes seguem os preceitos do presidencialigntoalizao.

No entanto, o que se vislumbra é que o partido al@mador é detentor do maior
namero de pastas em seu governo e ndo encontcaldifile para firmar acordos com
partidos da oposicao. Observa-se, também, que pasicdo do gabinete se da em grande

parte por partidos que compuseram a arena eleise@lido dos partidos que firmaram
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acordos pos-elei¢cdes, devido as coalizdes entreulixe-Legislativo, dando especial atengéo
ao peso do partido do governador, que nas coaldaaior do que dos demais membros,
como se observa no nivel federal.

Ainda assim, no caso piauiense, o governador busoatemplar diversos aliados
politicos, inclusive deputados estaduais. Por iasmlevancia de se pensar 0 processo de
formacao de governos a partir da légica partidaria.
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