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L. P. O. S. Nascimento, M. R. Viana 352

RESUMO

Este artigo averigua como o rural € concebido gslecdo municipal de Teresina, tendo em
vista 0 contexto de alterac6es na dindmica do j@dareto apos o advento do Estatuto da
Cidade e os impactos de enfoques de agénciasraitatea gestdo publica local. A pesquisa
que lhe deu substancia foi desenvolvida a partirng#odologia qualitativa, buscando
interpretar os significados atribuidos ao ruraimaado como fontes de dados a pesquisa
bibliografica e a analise documental, notadamestestudos sobre politicas municipais que
incidem sobre o rural, os planos diretores, deouos documentos. Concluimos que
Teresina, constituindo-se como a capital brasilera maior percentual de espaco geogréfico
rural, vem reeditando a conduta de conceber o |"re@mo o territério a margem, afeito
eminentemente a atividades primarias e territ@sidual em relagdo as politicas urbanas; em
seus planos territoriais, agendas e documentos memisntes, o0 rural € concebido
primordialmente da perspectiva da urbanizacdo estg@nou seja, como umterritério a
esperd, embora tenha incorporado em suas normativas ettisc advindos das agéncias
multilaterais, de forma a adjetivar a politica desehvolvimento territorial como sendo
“sustentavel”.

Palavras-chavesRural. Teresina. Planos Municipais. Desenvolvioent

Abstract: This article investigates how the rural is conedivn the municipal legislation of
Teresina, in view of the context of bilateral agescon local public management. The
research that gave it substance was developeddrqualitative methodology, seeking, in the
light of an objective hermeneutics, to interpret theanings attributed to rural areas, taking as
sources of data, bibliographic research and doctiemealysis, notably studies on municipal
policies that focus on rural, master plans, amdhgradocuments. We conclude that Teresina,
constituting itself as the Brazilian capital withet highest percentage of rural geographic
space, has been re-editing the behavior of comugeithe “rural” as the marginal territory,
eminently used to primary activities and resideafitory in relation to urban policies; in its
most recent territorial plans, agendas and docusném rural is conceived primarily from the
perspective of expansive urbanization, that is,aa%waiting territory”, although it has
incorporated concepts from multilateral agenciet® iits regulations, in order to qualify
territorial development policy as “sustainable”.

Keywords: Rural. Teresina. Municipal Plans. Development.
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A Espera da Expans&o Urbana: O Territorio Rural nas Nomativas Municipais de Teresina 353

1 INTRODUCAO

Ostentando o maior percentual de espaco geografical dentre as capitais
brasileiras, Teresina € um municipio a demandarateraao especial de quem se ocupa com
as tematicas do mundo rural e urbano em suasetaedes. Teresina possui uma area total de
1.391,046 kmz2, sendo 228,32 km?2 de area urbana ({EQ&sea total) e 1.580 km2 de area rural
(81% da éarea total), na qual se situam 87 locadisladrais e habita uma populacéo de 48.735
pessoas, cerca de 5,7% da populacéo total de far@E&RESINA, 2020).

Malgrado essa realidade, sua zona rural vem passaad Ultimas décadas, por um
movimento de retracdo populacional, associado aquadro de pobreza, precarizagdo de
servigos publicos, entre outras expressoes da foesidual e subordinada como os territorios
rurais vém sendo tratados, entendidos, em geraip cireas destinadas, por exceléncia, a
expansdo urbana, seguindo a logica da urbanizag@pegsiva presente na gestdo publica
local.

Sendo a area rural teresinense de proporcoesisaivids e por identificarmos, com
apoio na literatura especializada, que ha um viaititucional na forma de regular o rural
brasileiro, seja por ser explicado pelo carateifé@y@o e residual a ele conferido nas
estratégias e na ideologia do desenvolvimento Ibnasi como afirmam Wanderley e
Favareto (2012), seja em face de uma indefinicdres@ instancia responsavel pela
proposicdo de politicas de desenvolvimento, comdicam Medeiros, Quintans e
Zimmermann (2014), apresentaram-se como desafiosegglintes questbes a serem
desvendadas: qual o estatuto conferido ao ruraldoasimentos publicos municipais de
Teresina, especialmente os mais recentes, produzido dindmica da redefinicdo das
normativas locais pelo desenvolvimento sustenta¥eleomo o atual plano diretor do
municipio concebe o rural face ao processo incessda expansdo urbana, que vem
incorporando progressivamente glebas rurais agesfmcidade?

Assim, entendendo a importancia que tomam os msintos legais de planejamento
na direcdo das politicas publicas — embora muit@ue conhecamos como planejamento
urbano no Brasil ndo tenha ultrapassado, em gnavedida, a simples formulacao de planos e
projetos — , essas indagacoes alimentaram a pasgaiproducao do presente artigo que foca
sua atencao na forma como os territorios ruraieéioebidos nas normativas municipais de
Teresina, em especial, as politicas de desenvahorterritorial sustentavel a partir de 2001.
Convém demarcar que a opcao por explorar as legestaa partir dessa data ndo significa

desconsiderar uma trajetéria inicial da legislagd® Teresina de grande relevancia,
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L. P. O. S. Nascimento, M. R. Viana 354

especialmente os inumeros planos produzidos a garfinal da década de 1960, embora em
muitos deles ndo haja uma atencao significativa pderritorio rural.

O marco temporal da pesquisa definiu-se em fung® atientacbes normativas
provenientes da Lei Complementar n. 10.257 de 20#statuto da Cidade, que repde, em
bases mais detalhadas, os desafios de democratidacdestdo publica, jA desenhados nas
diretrizes da Constituicdo Federal de 1988. O dtudistatuto estabelece que “a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvatmdas funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana”, mediante algumas diretrizesigedentre as quais a “integracdo e
complementaridade entre as atividades urbanasaes,riendo em vista o desenvolvimento
socioecondémico do Municipio e do territério sob sumea de influéncia’
(BRASIL, 2001, art. 2). Todavia, como normativatada para a politica de desenvolvimento
e expansdo urbana, o estatuto estabelece a nedkssld definicdo de um plano diretor,
aprovado por lei municipal que devera “englobaemitbrio do Municipio como um todo”
(BRASIL, 2001, art. 40 89, ou seja, regulara as politicas e diretrizes &ampara o rural.

Esse € um contexto social, politico e instituciat@profundos desafios, em que ja era
bastante forte a presenca de uma racionalidadecpatieoliberal no imaginario social e na
vida publica brasileira, com efeitos especificobrecas municipalidades, especialmente a
transferéncia de responsabilidades do ambito gawsntal para organiza¢gbes da sociedade
civil, no compasso de uma desqualificacdo do pdpeEstado (do publico), de forma a
alavancar a diminuicdo de suas obrigacfes, o duearaente, incidiu na reducdo do gasto
social, no desinvestimento em areas importantegestdes locais, como 0 saneamento e a
politica habitacional.

Na verdade, esse processo ja vinha acontecende desdéicada anterior, periodo em
qgue cresceram também as orientacdes multilatepaesincidem fortemente sobre as cidades
no compasso da énfase em politicas de desenvoldmtsrritorial adjetivadas de
sustentavefs E nesse contexto que cidades como Teresina adereseus planos diretores,
aos objetivos do desenvolvimento das Nacdes Unijgiassando a construir instrumentos
normativos em consonancia com a agenda 21 glababrpgorando também instrumentos
urbanisticos e operando na perspectiva de “pasfec@n o setor privado na provisdo de

servigos publicos.

! Marco importante nesse processo foi a Rio 19@®néeréncia das Nacgdes Unidas que tomou o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento como tema, ao difuadiecessidade de uma agenda publica que pausasse o
objetivos do desenvolvimento entendido como sutehtdefinido como aquele que deve atender as
necessidades do presente sem comprometer as dadessilas geragdes futuras, conceito que ja tidha s
disseminado desde 1987 pelo Relatério Brundtlanssbléuturo Comum, das Nacdes Unidas (GOMES, 2014,
p.81).
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Todavia, a reivindicacdo de “sustentabilidade” pmd alteracbes significativas na
forma como o rural passa a ser concebido nasidestpUblicas locais? E na perspectiva de
responder a indagacdes como essa que formulammsenge artigo, estruturado em secdes
que situam as principais a seguir: as referéne@scs em que se sustentam as reflexdes; a
metodologia desenvolvida na pesquisa e interpretdQa dados; os resultados e discusséo —
na qual apontamos os principais achados, que fpraduzidos no cotejamento das fontes
documentais e no dialogo com a literatura da & ee, consideracdes finais onde analisamos
de forma conclusiva os dados encontrados a luz adm@éo mais geral produzido no

movimento de interpretar o lugar do Rural nas jpalétde desenvolvimento territorial.

2 REFERENCIAL TEORICO

O Rural tem sido tratado no Brasil, especialmepteuitimos cem anos, como espago
residual, como lugar do atraso e espaco afeitbivddades econémicas primarias e que ainda
nao alcancou um padrao de acesso aos servicosmoedecalizados nas areas urbanas; esse
sim, alvo das politicas de desenvolvimento e der@sise do capital que se expande, buscando
novos territérios.

A partir dos anos 1930, com o crescimento do imwestto publico no processo de
urbanizacao e industrializacéo, alteram-se sigtifiamente as orientacdes politicas fincadas
no latifandio, na concentracdo da terra e na mdhgeupara a exportacdo de séculos
anteriores. A partir de entdo, crescem as cidadesvodumam-se o0s desafios visando
“desenvolver” o pais e planejar o desenvolvimerds ducleos urbanos que, sobretudo a
partir do nacional desenvolvimentismo dos anos 1®%@& modernizacdo conservadora dos
tempos ditatoriais, tornaram-se territorios convada densidade demografica, ao tempo em
gue 0s espacos rurais eram atingidos pelo éxod@liglhadores que migravam em busca de
“um sonho feliz da cidade”, que para muitos sedora pesadelo da crise habitacional, das
favelas, da inseguranca.

Paralela a muitas politicas dirigidas a expansBana, houve uma clara desatencéo ao
campo e as necessarias politicas que pudessennedava vida no universo rural, dai,
inclusive o revigoramento de inUmeras organizagdesconferiram protagonismo as lutas do
campo, sobretudo a partir dos anos 1990, sejamuta velha questdo da terra para quem
nela vive e trabalha, como o Movimento dos Tralddhes Rurais Sem Terra (MST), seja
apontando a necessidade de politicas que favoesmespermanéncia no campo com credito

e apoio aos seus habitantes, um problema que eearastando por décadas, tendo nos
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estertores do século XX chamado a aten¢éo de naiitoss politicos e estudiosos para exigir
politicas especificas para o mundo rural, em eappara a agricultura familiar.

E dessa conjuntura que nasce em 1996 o Programankade Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e, dez anos depois,.ea que definiu as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Hgéanie Empreendimentos Familiares
Rurais, além de muitos outros programas e politioas as de assentamentos rurais voltados
para oferecer respostas a um publico que vinhaospreterido pela acdo do Estado, posto
que, de longa data, o Estado vinha priorizandoddisigas de urbanizacdo e uma politica
econdmica focada no “capital financeiro na agrumalt (DELGADO, 2012), relegando
inUmeros novos atores a um lugar subordinado duaisi

Todavia, atores em lutas do mundo rural acompartaerhém o processo mais geral
de revigoramento das forcas democratizantes nol Breendo do enfraquecimento e declinio
da ditadura em bases militares. Com efeito, comomam Medeiros, Quintans e
Zimmermann (2014), desde o final dos anos 1970ubipiccacdo dos conflitos por terra,
alavancando seus interesses por “melhores precos pedutos agricolas, direitos
previdenciarios, reconhecimento de grupos espesifievelaram facetas de um rural pouco
conhecido”, conferiam visibilidade, portanto, aratondo somente da vida urbana, mas
também os do mundo rural como sem-terras, serirgpjaitingidos por barragens, pequenos
agricultores, quilombolas, povos indigenas, entrgos, que “recusavam nao exatamente a
modernizacdo, mas os efeitos perversos dela e emam@ disseminar demandas que, no seu
conjunto e nas suas especificidades, abriram phdades de afirmacdo de outra concepcao
de rural” (MEDEIROS; QUINTANS; ZIMMERMANN, 2014, f) .

Destarte, o rural tem sido historicamente vist@ p#ica da escassez, do atraso, do
esvaziamento demografico, perspectiva que se caadunconsideracdo hegemonica,
discursiva e politica de rural como consequéncitalido processo de urbanizacédo, marcada
pelo declinio dos ciclos econémicos predominantéenaurais até o inicio do século XX.
Essa estereotipia funda-se na articulacdo/dedagin de um sistema classificatorio, a
partir da modernidade colonial, que fomenta, alématismo, as hierarquias de género e a
ideia de cidade comddcusda enunciacdo” (GROSFOGUEL, 2009, p. 346).

E é nesse contexto que o planejamento urbano rsil,Bra década de 1980, passa a
ser identificado com a atividade intelectual déetar o norteamento do desenvolvimento e,
principalmente, da malha urbana, em geral prodozpuliticas segregatorias e excludentes.
Em Teresina, as politicas municipais na persped@arbanizacdo adotaram estratégias de

aquisicao de terras em regides sem infraestrutwgqugamentos urbanos, promovendo a
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segregacao socioespacial das familias, ao temgpemnalorizava iméveis em seu entdtno
A falta de um planejamento racional na politicaitaaiional em Teresina é observada ja em
1969, no Plano de Desenvolvimento Local Integragl@eresina (PDLI§,quando afirma ter
ocorrido uma “ma localizacdo dos conjuntos PargaeiRe Monte Castelo, com cerca de
2.000 habitacdes, forcando um crescimento artifiod eixo da rodovia Teresina —
Palmeirais” e, por conseguinte, gerando “um 6énua pa cofres publicos, pela demanda de
servigcos e equipamentesn areas totalmente desabitadam detrimento de aglomerados ja
existentes [...]” (TERESINA, [1969], p. 13). Obviante, no exercicio de pensar e planejar
Teresina, houve outros planos, ndo se diferencjandavia, quanto ao estatuto do rural e a
politicas promovedoras de expansdo da malha urbana.

Sem embargo, no inicio dos anos 2000, amplia-seodnmento de producdo de
planos diretores municipais no pais, principalmenpela publicacdo, depois de
aproximadamente uma década tramitando nas instdegiaslativas, da Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, gtabelece diretrizes gerais da politica
urbana. Segundo o Estatuto, o plano diretor é atiip em cidades com mais de 20 mil
habitantes, nas que sdo integrantes de regidespuktanas e aglomeracdes urbanas, entre
outras especificacbes. Além disso, 0 estatuto elstadu 0 prazo de cinco anos para que
municipios enquadrados no art. 41° elaborassemrevagsem seus planos diretores
(BRASIL, 2001, art.41).

No contraponto a trajetéria tecnocratica do planej@o nos municipios brasileiros,

0 guia para a elaboracao pelos municipios e cidgad@oPlano Diretor Participativo, editado
pelo Ministério das Cidades, afirmava que “difeeedb processo tradicional de construir
diagnosticos, a atividade de ‘Ler a cidade’ ndoeifuda exclusiva de especialistas, e
pressupde olhares diversos sobre uma mesma redliBRASIL, 2005, p. 15), com o
objetivo de identificar expectativas, desejos erigbes de cidadas e cidadaos em relacéo ao
seu municipio. Para isso, cada municipio devenistcoir metodologia propria, adequada a
sua realidade e que potencializasse a participadada. A sintese desse processo, a “leitura

comunitaria”, era entendida como parte constitusieleitura da realidade municipal e,

2 Ainda na segunda metade da década de 1960 suiigiiamros conjuntos habitacionais, como parte da
politica habitacional com destaque para o Pargaai Fituado a cerca de 7 km da area central daejd que
veio a estimular conflitos nas imensas areas verias o conjunto e o adensamento urbano. O canjunt
Parque Piaui passou a abrigar um contingente popné bastante elevado, superior a inimeros muinei
do estado, a época (VIANA, 1999).

3 O PDLI foi coordenado por uma empresa baiana,ic@sob os auspicios das orientagdes da Superaeiad
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). O alugidmo, porém, pouco saiu das intengfes de seus
formuladores.
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nesse sentido, sua elaboragcéo deveria estar prevasplanejamento global do processo e
articulada com as demais a¢des relacionadas a eengéo do contexto territorial local.

Teresina, cumprindo uma obrigacéo legislativa, @laleaprova seu plano diretor,
em 2001 e 2006, respectivamente, seguindo as &géa incorporando 0s instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade, ou seja, cince apos aprovagdo do Estatuto, no limite
do prazo legal estabelecido. Em 2006, o poder @uiintiunicipal instituiu o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT), pela Lei n° 3.5%8&, com o objetivo geral de orientar a
Politica de Desenvolvimento Territorial do munioipara os proximos dez anos, definindo
as diretrizes para os planos setoriais e instrusseet normas urbanisticas para sua
implantacdo e para a gestéo territorial. Foi, ergfaborado em 2001, através de congresso,
o documento: Teresina Agenda 2015 - Plano de Dekemento Sustentavel.

No aludido plano da Agenda 2015, o conceito de Dedeimento Sustentavel foi
incorporado tendo este sido instituido na Confésédos Lideres Mundiais — a Cupula da
Terra — realizada durante a Rio-92, no Rio de dareina Agenda Habitat, discutida na
Conferéncia Habitat Il, realizada em Istambul erB61% qual destacou a importancia do
combate a pobreza e o oferecimento de moradia adaga todos como essenciais a
sustentabilidade dos aglomerados urbanos. Esseroonggo foi consubstanciado na
Agenda 21 Global, cujo lema é “Pense Globalmenia, L&calmente”. Para atingir esses
objetivos, os municipios deveriam implementar amsige21 em nivel local, primando por
um processo participativo multissetorial, visantiberar planos de acéo estratégicos para o
desenvolvimento sustentavel.

Contudo, a problemética do desenvolvimento, mesntdit®m sustentavel, liga-se
visceralmente as difus6es globais das marcas dmiabbmo historico impostas, muitas
vezes, sob o véu de propostas e projetos desemasitistas, pelo centro politico-
econdbmico do sistema-mundo, resultando em um aiemo que quer eclipsar a
diversidade cultural, reduzindo povos de paises ditn desenvolvimento, o0 mais das vezes,
a seres com costumes exoticos e lutas tribais (MIBD, 2007).

Escobar (2003, p. 78) sustenta que esse ideal slend@dvimento, mesmo nao
correspondendo aos idearios discursivos que pradimenta um “razén instrumental para
la normalizacion de la vida y la disciplinacién geblaciones”, sacrificando saberes e
politicas locais em favor de um modo racional deegamo com a constituicdo de programas
de alavancagem econdmica, supostamente geradotesrdestar a populacdes entendidas
como subalternas, subdesenvolvidas e/ou pobres.fitss ainda mais conspicuo quando

analisamos o zoneamento territorial estabelecitbolpgislacdo urbana de Teresina, quando
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se percebe uma hierarquizagéo histérica das @ditie desenvolvimento urbano, com o
rural tomado como residual.

Na verdade, como assevera Navarro (2001, p. 86)hado Brasil, “uma consolidada
tradicdo de analise das politicas publicas paraundm rural”, no estilo dopolicy studies
apesar dos esforgos identificados na literaturaescimento de estudos no entorno da ideia
de desenvolvimento rural em tempos recentes. Gtadsy segundo o autor, é que “ha um
conjunto de expressfes sendo atualmente utilizadimrdha intercambiavel, malgrado seus
distintos significados”.

Navarro (2001, p.86-90) elenca o uso de:d@senvolvimento agricdlacom sentido
estritamente produtivo em referéncia a base mataigaroducéo agropecuaria, considerando
suas caracteristicas e evolucao; dgsenvolvimento agrario’apontando o mundo rural em
todas as suas dimensdes e na relacdo com a sagiedattando-se “também nas instituicdes,
nas politicas do periodo, nas disputas entre dasas condi¢des de acesso e uso da terra, nas
relacbes de trabalho e suas mudancas, nos cordlitais, nos mercados”, entre outros
aspectos; c)desenvolvimento rural’expressaague sediferencia das anteriores por tratar-se
“de uma acado previamente articulada que induz (etepde induzir) mudancas em um
determinado ambiente rural”, promovida pelo Estaalcional ou seus niveis subnacionais, ja
que estes sempre estiveram presentes “a frentaualqugr proposta de desenvolvimento
rural, como seu agente princiggl’d) “desenvolvimento rural sustentdvedimenséo
derivada do desenvolvimento sustentavel, apresentad anos 1980, com o sentido em
absorver nocdes de equidade social e conscientizias familias rurais mais pobres para
danos ambientais das atividades agricolas; e€)paegsdo mais recentemente em uso,
“desenvolvimento localreferindo-se a “estratégia de ‘acéo local’, geetornou ainda mais
acentuada por oposi¢do, quando os impactos dosgs@s globalizantes se aceleraram”.

Nesse diapasédo, identificando esse universo nudtédo de enfoques, Navarro
(2001, p.90-91) afirma “que ‘desenvolvimento rurél’também campo de producdo do
conhecimento e sujeito a arquiteturas analiticapiiadas por tradi¢cdes tedricas diversas e,
muitas vezes, divergentes entre si” que varia@merhente nas ultimas décadas. llustrando
sua reflexdo, o autor exemplifica “a quebra da t&ipa setorial associada a nocédo de

desenvolvimento rural”, no periodo entre a décadal®d50 até o final dos anos 1970

4 O autor lembra que “por ser a Unica esfera dadadie com legitimidade politica assegurada paropie
impor) mecanismos amplos e deliberados no sentidowtianca social, o Estado funda-se para tantaan u
estratégia preestabelecida, metas definidas, metgide de implementacéo, l6gica operacional e amde
caracteristicas especificas de projetos e acdesmgomentais que tém como norte o desenvolvimerad' ru
(NAVARRO, 2012, p.88).
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associando-o de forma mais restrita “a esfera @lgsientdo sinébnimo do rural” relembrando
que em tempos mais recentes — a partir dos an@s-199a propria significacdo do que é o
‘rural’ tem sido objeto de aceso debate entre asdessos do tema, e seus significados vém
sendo redimensionados, deixando para tras suafickegdio com o meramente agricola”.
Nesse particular, convém pontuar as bases cramagnfoques de desenvolvimento
nas quais foi produzida a pesquisa que da subata@nebste artigo, ao assentar-se em seu
contraponto, na trilha da teoria social do pos-aesieimento e das abordagens do Bem
Viver, aqui entendido, tal como em Acosta (201@85), como “um processo em construcao
e reconstru¢cdo, que encerra processos historicaisodos povos permanentemente
marginalizados”, embora ndo se reduza a ser unmanaliva ao desenvolvimento
economicista. Com efeito, como Acosta (2016), atdaros que, desde meados do século
20, o fantasma do desenvolvimento ronda o mundcanehndo vigor inusitado e
transformando-se em meta a ser alcancada pela fdadan convertendo-se “em uma
exigéncia global que implicava a difusdo do modigsociedade norte-americano, herdeiro

de muitos valores europeus”. Todavia, como assévarata,

Todos os esforgos por sustentar o conceito de dalsénento ndo renderam os
frutos esperados. A confianca no desenvolvimentoerguanto processo
planificado para superar o atraso — fissurou-sedgéaadas de 1980 e 1990. Isso
ajudou a abrir as portas as reformas de mercadwspiacao neoliberal, em que a
busca pelo desenvolvimento devia dar lugar as msateente todo-poderosas
forcas do mercado. Sem a “perniciosa” ingeréncid&siado, o desenvolvimento
surgiria espontaneamente. O neoliberalismo, ponéfe, superou a teoria do
progresso em suas raizes coloniais. Pelo contrégmpduziu e reproduz uma
visdo rejuvenescida das velhas perspectivas hegdemsdrdo Norte global
(ACOSTA, 2016, p.75).

Assim, consideramos a ideia do desenvolvimento cfyato do discurso ocidental
moderno e mecanismo poderoso para a producédo alulsacial e econbémica, com seérias
implicacdes no sentido do incremento das desigdekiasociais e produzindo efeitos
deletérios sob o meio ambiente.

Entretanto, essa construcdo discursiva esta peesentvida publica brasileira de
forma contundente no Brasil das ultimas décadaantio as municipalidades a dirigir suas
politicas locais na dire¢do das orientacdes emanamtaagéncias multilaterais, por enfoques
privatistas e, ndo raras vezes, negligenciadorsssitigularidades dos reais habitantes de
seus territorios, especialmente os que se firmamaeas rurais, em geral, apagados ou
esquecidos pelas politicas locais. E 6bvio que @isseirso de uma agenda sustentavel, por

exemplo, serve de horizonte normativo com fortega@adeo-politica, embora, ndo raras

Rev. FSA, Teresina, v. 19, n.8, d, p. 351-375, ago. 2022 www4 fsanet. bofrevista X558



A Espera da Expans&o Urbana: O Territorio Rural nas Nomativas Municipais de Teresina 361

vezes, as politicas levadas a efeito em seu ndagamama direcdo em franca contradi¢cao
com o que seus habitantes locais desejam, sejalpierste urbano ou rural.

3 METODOLOGIA

No que tange aos aspectos metodoldgicos, a petquesaunho predominantemente
qualitativo, de base interpretativa, utilizandotésnbibliograficas e documentais, com vistas
a identificar os significados atribuidos pelos @aexttomados aqui enquanto instrumentos
normativos da politica local. No que tange a pesgbibliografica (LIMA, MIOTO 2007),
exploramos referéncias de cunho tedrico e de estdtde pesquisas ou vinculadas ao tema,
com vistas a ordenacao e definicdo tedrico-coraleitd aqui exposto constitui somente
parte dos achados mais gerais da pesquisa qusanalin conjunto ampliado de cédigos,
agendas municipais e planos diretores de Teresiltan de relatérios de agéncias
multilaterais.

No entanto, as notas aqui exaladas tomam em garticsl documentos municipais
mais recentes, em especial, construidos em torsoAdgendas (2015 e 2030), e os
respectivos planos diretores, com o intento especife enfocar os sentidos de rural nos
planos territoriais que disciplinam as politicadlmas em Teresina. Tais textos foram,
ainda, cotejados com a literatura especializaddualizada, sobre os temas, focando,
inclusive, os contextos sécio-historicos e politide suas construces

Assim, os textos legais, os documentos-base papomléagas de planejamento e a
literatura sobre desenvolvimento e urbanizagcdd@&ados aqui como textos fundamentais,
no sentido de que forneceram conceitos e categeeiatsais a pesquisa. Nessa dire¢cdo, o
trabalho de interpretacdo teve a finalidade dead@sar e revelar discursos e conceitos,
procurando compreender significados e sentidobuatitdbs a uma situacdo social e
registrados no texto escrito. Nesse sentido, a dagem metodolégica buscou os
documentos publicos escritos, para serem analisados 0 objetivo de interpretar os
sentidos que os motivaram e que foram neles coedagyr transformando-os em base para

intervencdes no campo da gestéo publica.

5> Obviamente, em raz&o dos limites do presente,texforamos aqui somente alguns dos documentudosit
em especial, 0s que permitem sintetizar os resdtdd normativas mais recentes.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na expansao e a ocupacao do territorio de Teradatifica-se que a sua populacao
foi aumentando e tornando-se cada vez mais url#dmal, a densidade demografica que
era de 37 habitantes por quildbmetro quadrado naddéde 1940, passou para 584 habitantes
por quildmetro quadrado nos anos 2010 — um crestorse 1.464% (TERESINA, 2017).
Para Teresina afluiram parcelas significativas dpufacdo do interi§y de cidades de
pequeno porte e das zonas rurais. Seu processabdeiaacdo teve grande impulso
notadamente a partir da segunda metade do séculp gfXcas ao processo de
industrializacdo e a demandas de comércio e sarviaanedida em quep plano nacional,
crescia a politica nacional desenvolvimentista moia a engrenagem urbanizadora. No
entanto, esse adensamento populacional do espbagonoyrtendo incidido na reducdo do
tamanho do rural, ndo reduziu sua expressividadéeemos de area municipal a ocupar
mais de 80% do territério teresinense, conformeoslagcentes e como atesta a figura a

seqguir.

6 Sobre sentidos de interior no Piaui, ver Mora886.
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Figura | -Teresina: Zona Urbana e Rural
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Fonte: Malha dos Setores Censitarios, IBGE (20IBRESINA (2015),
trabalhadas no ArcGIS (10.8pudLima, Lopes, Facanha (2017).

Anterior ao periodo aqui analisado, a capital dauPiteve alguns instrumentos de
planejamento urbano que, no entanto, ndo alcancaeanitados préaticos significativos,
tampouco indicavam preocupacdes com o ambientd daramunicipio, embora alguns
apresentassem diagnéstico e diretrizes importalRteam eles: o ja referido PDLI, de 1969; o
primeiro Plano Estrutural de Teresina - | PET (TER¥A, 1977); o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Teresina - PDDU (TERESINA83); e o segundo Plano
Estrutural de Teresina (TERESINA, 1988). Este (dtitendo sofrido, em principios da
década de 1990, a primeira atualizacdo, com ae#ierdas leis relativas a ocupacéo e uso do
solo urbano e a obras e edificacdes (LIMA, 20127428). Aquela era uma conjuntura de

7 Segundo Viana (1999), em 1977, o Instituto dedjtamento e Administragdo Municipal (IPAN), em
convénio com a Universidade de Brasilia, elaborb®BT, que parte de uma avaliagéo critica da noébgdh
utilizada no PDLI.
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expanséo das vilas e favelas, sobretudo em fac@esdgimento das ocupagdes de terrenos
urbanos e demandava novas orienta¢des para arbaaave rural do municipio.

Todavia, conforme relembra Lima (2012, p. 28), ageem 2001, apds a promulgacao
do Estatuto da Cidade, “a administracdo municigmlvocou a sociedade e instalou o
Congresso da Cidade, que abriu a discussao paab@agdo da chamada ‘Teresina Agenda
2015 - Plano de Desenvolvimento Sustentavel”, eadarem agosto de 2002, com a
aprovacao do documento final, transformado em Phinetor de Ordenamento Territorial
(PDOT), através da Lei n° 3.558 de 2006.

Respeitando as diretrizes do Estatuto das Cidamgspder publico produziu trés
documentos para realizar diagnostico e projecfes @ddesenvolvimento” do municipio.
Entre os dados trazidos pelo diagndstico intitutaideresina que temos”, esta o apontamento
de que a producédo agricola municipal atendia ownvnasfamiliar de pequenos produtores,
parceiros ou ocupantes em areas de menos de I@ehaaneira rudimentar, sem uso de
maquinas e implementos agricolas, sem adubacammecé&o da terra e sem 0 uso de
sementes melhoradas” (TERESINA, 2002a, p. 12), a&minexisténcia de servicos de
assisténcia social na zona rural, limitado atendimescolar e caréncia de infraestrutura e de
atividades de cultura, esporte e lazer. Para duggndos problemas encontrados no contexto
social, a epoca, a Prefeitura Municipal de Tere§fMT) pontua, por meio do documento
“A cidade que teremos”, no macroobjetivo para cedeslvimento rural, que “Teresina tera
uma zona rural forte e consolidada com arranjogiyiheos em avicultura, fruticultura,
floricultura, ovinocaprinocultura, pisciculturaeoicultura e apicultura” (TERESINA, 2002b,
p. 8).

Assim, sob a significacdo de um desenvolvimerito dustentavel, os trabalhos
conduzidos pela Agenda 2015 mantém a égide do dasanento para o rural a partir da
modernizacdo agricola, ou seja, como resultado docepso de mudanca e/ou
impulsionamento das atividades agricolas, o quecnaduz a relembrarmos, na analise do
caso de Teresina, das reflexdes de Navarro (280%jatar da ideia de desenvolvimento rural
e dos usos intercambiaveis de distintas expres®imsaso aqui, desenvolvimento rural
sugere a circunscricdo a modernizacao agricola.

Essa mudanca seria, portanto, baseada no enteridirdenque a zona rural de
Teresina estabelece baixa competitividade lucratewatro da ética capitalista devido a uma
“mao de obra composta por velhos, aposentado$vela@ss de maridos vivos” (TERESINA,
2002a, p. 12). Esse enfoque nos remete ao queinddigholo (2003, p. 30), ao apontar a
visdo dos povos por suas faltas ou excessos commarea fundamental da “diferenca
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colonial”, produzida e reproduzida pela “coloniali@ do podef. Tal compreens&o, ganha
mais for¢ca quando o PDOT de 2006, produto que emarsutoridade/poder, estabelece, no

art. 11, diretrizes para um desenvolvimento rural.

| - definir as regides e implementar espacos fisiwam a infraestrutura necessaria
para o funcionamento de Centros de Desenvolvim&ual - CDR; [...]; lll -
realizar e manter cadastro Unico de produtoresistutsl - criar programa de
capacitacao de pequenos produtores para estimulatoducdo em condominios de
agronegodcios [...] VIl - criar e organizar umaadeia de servigp dos ramos:
balneérios, sitios modelos, hotelaria rural e @ugmpreendimentos turisticos e de
lazer, onde serdstimulado o espirito empreendedor destes empossgrara
investir nas potencialidades turisticas e em lo@sfatégicos[...] X - ampliar a
rede de eletrificacéo rural, priorizando areas skertamento de grandes projetos e
campos de producdo; [...] Xl - implantar acOestaads para a conservacdo dos
solos do municipio, uso e preservagdo dos manandmidgua com exploragao
racional das bacias hidrograficas e reflorestamdatareas degradadas; [...] XVI -
implantar equipamentos de saneamento béasico e acalet lixo para toda a
populacdo rural®; XVII - estender os programas sociais do municimoa toda a
zona rural; [...] XXI - ampliar os assentamentosdaimlade casulo, conjuntos
habitacionais rurais e agrovilas; [...] XXIV - tsfarmar as associacdes produtivas
em cooperativas através @éano de incubadoras produtivas e tecnificadfs]
(TERESINA, 2006, Art. 11, grifos nossos).

Tendo recebido inimeras critiéysas diretrizes da agenda 2015/PDOT (2006)
sofreram atualizagdo a partir dos processos irosipgla PMT, quando langou, em setembro
de 2013, o documento intitulado “Teresina 2000-20di@gnaostico, avancos e desafios”,
reunindo dados sobre economia, educacdo, sauda;aseg, dentre outros (TERESINA,
2013) e, em 2015, foi lancado o documento intitnl&8genda Teresina 2030: A Cidade
Desejada!, seguindo a ja citada trilha do conceito de desleinmento sustentavel, tal como
a agenda anterior, ao afirmar que sustentavel désenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometepagidade das geracdes futuras de

satisfazer suas préprias necessidades” (TERESINEGE, p. 16).

8 Walter Mignolo reflete sobre ideia de colonialidaitb poder como critica & modernidade, desnudando o
processo pelo qual a América Latina foi o primeispaco histérico submetido a um padréo de poder de
vocacéo global e expresséo primeira do que seededimo modernidade.

% Malgrado esse excerto, de um documento municipslipstituido por outro plano, na atualidade, pgcses
de abastecimento d’agua na zona urbana estéolsminsessio a uma empresa privada, a Aguas dergeresi
No entanto, a subconcesséo nédo incluiu a zona ondé o acesso a 4gua tem sido apontado como
insatisfatorio ja que realizado por meio de pogtresraneos mantidos por bombas elétricas. Verspecial
o trabalho de Soares (2021), que trata do proakssabconcessao dos servigos de dguas e esgolpsesa
Aguas de Teresina.

10ver em especial: Lima (2013) e Facanha; VianaZ201

110 documento € organizado em cinco eixos tematiceaper: Cidade Sustentavel, Cidade de Oportusdgad
Cidade de Direitos, Cidade Criativa e Governangaidgfte.
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Na sequéncia, em 2017, outro prodtfoi elaborado, intitulado “Leitura Técniea
Revisdo e atualizacdo do plano diretor do munidagideresina”, que contém elementos
importantes para entender a dificuldade em analisegislacdo urbana de Teresina. Como
indica tal relatorio, essa legislacéo “é extremaméragmentada e assuntos que séo
pertinentes ao plano diretor estdo normatizadokBnseparadas” indicando, por exemplo,
gue a Lei Complementar n® 3.558/2006, que ingtifaiano Diretor de Teresina, “ndo atende
a pauta minima estabelecida pelo EC [Estatuto dade|” e que “parte significativa deste
conteudo considerado minimo é regida por outra$ (EERESINA, 2017a, p. 32-33)

O relatério adverte ainda que o zoneamento taaitestabelecido é bastante rigido e
complexo na medida em que “ha muitas zonas conasedjferentes dentro do perimetro
urbano” e muitas “areas vazias, sem infraestriguram servi¢cos urbanos, mas disponiveis ao
mercado imobiliario” (TERESINA, 2017a, p. p.40-48)em de demarcar, no tocante a zona
rural, que “a legislagdo ndo conta com definicbe=raa deste tema” (TERESINA, 2017a,
p.40-44). Segue ainda o relatério, afirmando que,

[...] o desenho atual do perimetro urbano residtgucessivas alteragdes ao longo
da histéria. Sem duvida nenhuma, a pressdo pelpagéa das franjas urbanas,
mantendo vazios mais centrais foi constante no essm de urbanizacdo do
territério. Parte desta tensédo se deu pela demdedwbitacdo de interesse social
(terrenos mais baratos), mas também se reconhecenpartante movimento de
busca de areas periféricas para a producdo de mdmds de luxo [...] este processo
de continua ampliagdo do perimetro foi potencidbizpela existéncia do [...] artigo
5° da Lei Complementar [municipal] 3.561/2006 qispdle sobre o parcelamento
do solo urbano. O referido artigestende as prescrigfes urbanas para as areas
rurais lindeiras ao perimetro urbano para fins dargelamento do solanediante
parecer do Conselho de Desenvolvimento Urbano (THRE, 2017a, p. p.44,
grifo nosso).

Como destaca ainda o documento (TERESINA, 20144)pa existéncia deste dispositivo
legal de 2006 “aliada as pressfdes do mercado irvbiprovocaram o processo de continua
expansdo do perimetro urbano”. Na Figura Il, a iseguodemos identificar, além dos

povoados rurais, os distintos perimetros urbangsatos: 2000, 2010 e 2015, indicando o
alargamento do perimetro sob 0s espacos rurais.

12 Na forma de um relatério elaborado pela empressssglessoria contratada para o processo de reviséo e
atualizacao do plano diretor municipal de Teresif.
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Figura Il -Teresina: Espacos Povoados, Rurais e Udnos
e os Perimetros Urbanos de 2000-2010-2015
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Fonte: IBGE (2005, 2010c), Teresina (2015b), deskido no ArcGIS
(10.3).apudLima, Lopes, Facanha (2019).

Anos depois da Lei Complementar municipal 3.5620@6 acerca do parcelamento
do solo urbano, aprovou-se a Lei municipal 4.852@l5, que possibilitou a criagdo de zonas
de urbanizacdo especifitd Mas qual a especificidade dessas areas? O felaé&mico
esclarece:

[sdo] areas anteriormente designadas como rucaiglizadas na borda da
zona urbana e onde ha, em pelo menos parte delaggsse do mercado
imobiliario para a realizacdo de condominios deomabrte, explorando

13 O Art. 9° da aludida lei determina que “as edifi@s a serem implantadas nas zonas de urbanizagio
especifica, atenderdo as normas e posturas musi@pdicadas as edificacdes localizadas no perdmetr
urbano, salvo disposto em lei especial’” (TERESIR®]5b).
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como atributo comercial, a paisagem e a tranquiédda zona periurbana
(TERESINA, 2017a, p.44).

Contribuindo ainda na reflexdo sobre a realidad@eatesina, o documento nomeado
“Leitura da Realidade Municipdf* analisa como a expanséo urbana reflete no téoritdral
indicando que a definicdo, a partir de delimitagdeise esses dois territérios, resulta de uma
“abordagem dicotémica que categoriza o urbano c@sede das industrias e do comércio e 0
rural, como o fornecedor de alimentos”. Esta poéaydo, contudo, como afirma o documento,
“nao reconhece distintos arranjos socioterritori@Gi€RESINA, 2017b, p. 9).

Sem embargo, a reificacdo da dicotomizacao entteragdrios rurais e urbanos pela
sinonimia rural - agrario mantém os ideais de dedeimento ligados a hierarquizacédo do
urbano sobre o rural, tomando coprincipiosda sustentabilidade do rural a “articulacéo das
oportunidades de expansdo da urbanizacdo a castastratégica do desenvolvimento do
territorio rural” e, também, “o fortalecimento dalipica tributaria municipal como forma de
contencdo da urbanizacédo do territério rural” (TER¥A, 2017b, p. 29). Assim, podemos
aludir que essa compreensao € resultado de tetegagltadas a dualidade caracteristica das
interpretacfes classicas de rural e urbano, ngeeiga da urbanizacdo progressiva e do
avanco das atividades agrarias ou agricolas coaprigs das areas rurais.

O referido documento, ao fazer alusdo a “visdaatgjica para o Desenvolvimento
Territorial Sustentavel" afirma que ariplementacdo de empreendimentos urbanos em zona
legalmente definida como ruré@ uma realidade em Teresina”, como uma “consedp éac
processo de expansédo urbana ditado pelo mercaduligmo, mas também [em] decorréncia
da pequena relevancia econdmica que as atividadiegrias — notadamente as que se
implantam nas zonas rurais — tém em Teresina” (THRE, 2017b, p. 28, grifo nosso).

Sucedendo esses documentos, a atualizacdo dodgtatar foi consolidada no final
de 2019, na forma da Lei Complementar N° 5.481, djspde sobre o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial — PDOT. Em seu artigo setim referida lei preceitua que “a
Politica de Desenvolvimento e de Resiliéncia Teniat implementa-se de forma articulada
aos principios e objetivos: | - Da Agenda 2030 éec$ina, assim como da Agenda 2030
Global; Il - Dos planos setoriais municipais” (TEREA, 2019, art. 7) e refere-se a area
rural como ‘aquela que se caracteriza, prioritariamente, pel@ducao primaria tem
menor densidade de ocupacdo e dispbe de menoa afertinfraestrutura, comeércio e
servigos, localizando-se externamente aos perimairbang’, contrapondo-se a Area

Urbana, entendida como a que se localiza “dent® lohoites dos perimetros urbanos,

14 0 quarto produto da consultoria de revisao e iaagio do Plano Diretor de Teresina.
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incluindo os perimetros que delimitam os nicledsanos na Area Ruralefinidos neste
PDOT, e que apresenta caracteristicas de ocupagi&odensa, maior e mais diversificada
oferta de infraestrutura, comeércio e servicSERESINA, 2019, art. 43, grifo nosso).

O plano, em seu artigo 46, estabelece que: “sée parArea Rural de Teresina as
Areas de Urbanizagdo Especificassim entendidas, como as areas que “sio criades e
exclusivamente para fins de parcelamento do sotopéantacdo de condominio de lotes”;
sendo que “ao ser registrado o loteamento localizmd Area de Urbanizacéo Especifica, os
lotes decorrentes seré@wscritos no cadastro imobiliario municipal parané de cobranca de
IPTU e demais impostos cabiveis a lotes urbafibERESINA, 2019, grifo nosso)Assim,
Areas de Urbanizag&do Especifica deverao:

| - Delimitar umafaixa de transicao entre as areas urbana e rubal Ser ocupada
de forma paulatina, mantendo-se as caracteristtoass, através de regras
especificas de ocupacédo do solmecerias com empreendedores privados na
provisdo dos equipamentos, servicos urbanos easfratura(TERESINA, 2019,
art. 47, grifo nosso).

O PDOT aponta para a necessidade de um estuddfespda zona rural, que leve
em consideragdo a sustentabilidade local, seubutis ambientais, seus potenciais de
desenvolvimento econdmico e o perfil socioecondndiechabitantes para um planejamento
do territorial rural a ser detalhado pelo Municipg® Teresina, e consolidado em um plano

setorial proprio, instituido por lei especificagdave em consideracéo:

| - A pluriatividade das familias rurais; 1l - A matencao da biodiversidade, a
conservacdo do solo, a paisagem rural, a herartaatua seguranca alimentar,
entre outras fungdes do territério rural; Ill - @stenciais produtivos que a regido

apresenta; IV - A preservacdo do seu patrimonioiemd; V - A localizagdo de
industrias e de nucleos de moradia; VI - As demautidatransporte; VII - O sistema
viario estruturador, incluindo o Rodoanel e o regrato do uso do solo no seu
entorno; VIII - A conexao do Municipio de Teresit@m 0s municipios do entorno
(TERESINA, 2019, art. 48).

Do exposto, fica 0 entendimento de que a implengéotale politicas territoriais que
levam em consideracdo as enunciacdes metodoldgidssursivas para o desenvolvimento
reificam abordagens de rural e urbano, de formaitaica, dando aos habitantes do rural
representacdo insatisfatoria na luta por direitésidns de sobrevivéncia, abrangendo,
também, a exclusdo do seu modo de vida e conhemmEaz-se necessario, portanto,
pautar novas abordagens, que levem em consideoacdiores sociais pelo respeito as suas

diferentes formas e visfes, as quais se requeressfio em espacos de negociacao, no qual
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€ possivel escutar, negociar, conciliar interessesfinir prioridades para a comunidade, o
municipio e a regido” (GUANZIROLI, 2011, p 220).

Nesse diapasao, entendemos, tal como Favaretd)(2f@ o rural ndo pode mais
ser entendido como lugar de finalidade ultima daide#de agraria ou a espera da
urbanizacdo, mas na perspectiva de construcao \des ragentes e identidades, de novos
meios de regulacdo, de novas composi¢des familiaé@ssendo visto apenas como unidade
produtiva.

Diante das abordagens de rural, os usos da terms, awnstantes remarcacoes do
perimetro urbano teresinense, torna-se inegavelcassidade de estudos sobre mudancgas
nos padrdes de ruralidade, em especial nas framalsurbanas, essas aqui pensadas como
diz Nascimento (2014), como areas onde caractasstiurais e urbanas fazem-se sentir
demarcadas, pela mobilidade cotidiana — com vistabretudo, a servicos, trabalho,
emprego, estudos, comércio — pela pluriatividades fiamilias, por questbes de
infraestrutura, de titulacdo da terra, dentre syutaa quais requerem do Estado novas formas

de abordagem e sentidos para a construcéo deaslfublicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto das cidades inaugura um momento paticad planejamento dos
territdrios municipais no Brasil, estendendo a ssiclade de se pensar o urbano e o rural.
Teresina, a capital nordestina a ostentar a mampopcdo de area rural dentre as capitais
brasileiras, ja tendo desde sua fundacdo, em ¥&@&rimentado a construcdo de distintos
instrumentos de planejamento municipal — emboraanuido passassem de diagndsticos e
postulados prescritivos sem alcance real na viddigailocal — busca, em tempos mais
recentes, adaptar-se as novas orientacoes emataslagéncias multilaterais, bem como as
diretrizes advindas do novo ordenamento posto pstatuto das cidades.

E assim que Teresina realiza, em tempos recerites)saesforcos de planejar nio
somente o urbano, mas também o rural, delineandotrajetoria ainda com forte marca de
continuidade com a dualidade urbano-rural e reitlwaportanto, a velha marca do territorio
rural como &rea aguardando as investidas das fpregsilsoras do desenvolvimento e da
urbanizacdo, em especial, as forcas do mercadoilidgrab sob a ac¢do dos que podem
segregar-se, seja da violéncia urbana, seja dacagidescomunal das areas mais centrais da

cidade.
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Os planos de ordenamento territorial elaboradoa paresina ap0s o Estatuto das
Cidades, em 2001, deram-se, em parte, seguindérteiad de politicas de planejamento nas
escalas nacional e internacional, firmando a olneiéas recomendacdes postas pelo
discurso do desenvolvimento sustentavel, emborasedgetrizes se facam mais como
prescricdes, ndo gerando forca mudancista na dir@gdreservacao do patrimoénio natural,
tampouco gerando altera¢des substantivas na vidapazgo rural, na medida em que os rurais
continuam a ser os habitantes subalternizados,qaes o0s servicos fundamentais nao
chegam, como os que séo ofertados na zona urbarereina por uma empresa privada que
assumiu a responsabilidade pelos servicos de abastdo d’agua. Afinal, ao capital ndo
interessa investir em areas que nao impliguemtivatade.

Analisando as normativas municipais recentes, ififlsarnos indicios da persisténcia
da visdo de rural como sinénimo de agricola. Nan@d@e&015 e o PDOT de 2006, ha pouco
detalhamento de uma agenda voltada para a zoraingtasive, no que diz respeito ao uso
do solo rural. Na Agenda 2030, em seus distintosdiptos” visando a revisédo e a atualizacao
do PDOT e no proprio dispositivo legal promulgada 2019, embora o rural apareca
associado a arranjos socioterritoriais e a ideiswgentabilidade, mantém uma abordagem
reiteradora da hierarquizagdo do urbano sobre a, room a afirmacdo da necessidade de
manutencdo da expansao da urbanizacdo para c@uwsesgatégica do desenvolvimento do
territério rural. Portanto, os documentos de ravis&tualizacdo do PDOT propdem leituras
de rural em Teresina na perspectiva dual da opms&é@po-cidade.

Dito em outras palavras, esses planos, malgradesfascos de incluir o rural nas
normativas, atendendo as diretrizes nacionaigraait a reificacdo de interpretacdes classicas
de rural e urbano, reprodutoras das dualidades togomam o rural como estritamente
associado as atividades primarias e territorio @gulo a urbanizac&do, no contraponto a
ideia de urbano como espaco concentrdmtys do comércio, da industria e dos servicos.
Assim, os planos territoriais, agendas e documemtass recentes foram construidos
concebendo o rural como o territério a margem, reido a perspectiva da urbanizacdo
expansiva, ou seja, como urertitorio a esperéd de servicos de responsabilidade do poder
pubico, mas imensamente abertos as “parcerias” @amiciativa privada, tendo tambéem
incorporado, em suas normativas, conceitos adviddesagéncias multilaterais, de forma a

adjetivar a politica de desenvolvimento territodaimo sustentavel.
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