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R. V. Azevedo, B. R. R. Silva 150

RESUMO

Este trabalho propde apresentar uma revisao luiat@wos direitos da populagcédo idosa no
Brasil, tendo como marco legal a promulgacdo dastoicdo Federal de 1988. Servem
como base para as analises os dois principaisimstrtos voltados para este segmento, quais
sejam: a Lei n° 8.842/94, conhecida como Politiaeidhal do Idoso e a Lei n° 10.741/2003,
Estatuto do Idoso. Pesquisa de cunho qualitatieoclai que, embora tenham ocorrido
avancos significativos no campo do direito, ha aioen arduo caminho para efetiva-los.
Tracou apontamentos sobre as dificuldades de aéesstda tanto para aposentadoria como
para o Beneficio de Prestacdo Continuada.

Palavras-chave Populacéo idosa. Direitos. Constituicdo Fedéyaksso a renda.

ABSTRACT

This paper proposes to present a historical rewéwhe rights of the elderly population in
Brazil, having as a legal framework the promulgaibd the Federal Constitution of 1988. The
two main instruments aimed at this segment senelzssis for the analysis, namely: Law n°
8.842/ 94, known as the National Policy for theetlgd and Law No. 10,741/2003, Statute of
the Elderly. Qualitative research, it concludest,tl@though there have been significant
advances in the field of law, there is still anwards path to make them effective. He outlined
notes on the difficulties of accessing income Hottretirement and for the Continuous Cash
Benefit.

Keywords Elderly population. Rights. Federal ConstitutiortcAss to income
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Os Direitos da Pessoa Idosa no Brasil a Partir dadstituicso Federal de 1988 151

1 INTRODUCAO

O presente artigo apresenta uma revisado histaaa, marco temporal, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a respeito dos d#eitoltados para a populacdo idosa
brasileira, contidos na Carta Magna, na Lei n° B3®4, conhecida como a Politica Nacional
do Idoso e na Lei n°® 10.741/2003, o Estatuto deddo

A metodologia adotada neste estudo foi a pesquisktativa que privilegiou compor
o referencial tedrico por meio de levantamento ibgoéfico pertinente, voltado ao tema
proposto.

Adiante, o objetivo central deste trabalho € aaaliss avancos conquistados pela
populacdo idosa do Brasil desde a Constituicdo 988.1De modo que, especificamente
analisar-se-a o disposto nas legislacdoes espexiaié onde essas disposicdes alcancam as
pessoas idosas no cotidiano e nas dificuldadesalalade social e pessoal até o presente
momento.

Diante disso, a problematica enfrentada diz res&itfato de que, apesar dos avancos
conquistados em nivel constitucional e infraconeiitnal, ainda existem dificuldades praticas
Nno acesso a estes direitos. Portanto, entendeese que se deve priorizar, considerando a
existéncia do direito fundamental e material lexgald, € a maior efetivacdo na vida pratica,
pessoal e social da pessoa idosa.

O referencial tedrico discorre sobre a velhice o@abilidade capitalista, em seguida
traca breves e necessarios apontamentos acerdadireibds fundamentais, para em seguida
analisar, no texto constitucional, as mencdes gqrendrespeito aos direitos da pessoa idosa,
antes de se deter nos dois principais instrumenui@sversam, especificamente, sobre este
segmento. Os marcos internacionais dos direitotadescela da populacdo também sédo
mencionados, no sentido de contextualizar historerde essa construcao.

Por fim, analisando os aspectos praticos, nosteslkd e na discussdo, pauta- se 0
acesso a renda pela via da Previdéncia Social m@iorda Assisténcia Social.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Velhice e envelhecer — corte etério utilizadamo parametro na legislagéo brasileira

Em conformidade com o parametro utilizado pela @wmggdo Mundial da Saude

(OMS) para os paises considerados em desenvohomentmmo € o caso do Brasil, é
considerada idosa, a pessoa a partir dos 60 (sass@os de idade. E fato que tanto a Lei n°
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R. V. Azevedo, B. R. R. Silva 152

8.842/ 1994, a Politica Nacional do Idoso (PNl)amio o Estatuto do ldoso — Lei n°
10.741/2003, definem os 60 anos como marco temparal atingir a velhice. Além disso, o
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) também utiliza o corte etario em suas
projecdes e pesquisas, dentre outros.

Santos, J. (2019) ao desvelar sobre o processonaghecimento na sociabilidade
capitalista chama atencéo para o fato de considstarprocesso de forma heterogénea. Nas

palavras da pesquisadora:

Ora a classe trabalhadora pobre, cujo tempo de eidarca de trabalho estao
subordinados ao capital, além de vivenciar as pd#HEs desigualdades sociais
durante todo o seu ciclo de vida, constatam queante a velhice, tais
desigualdades se agudizam. Desta feita, em untdeantis amplo, convém pontuar
que até as desigualdades sociais vivenciadas par pascela da populagdo é
heterogénea. Se nao ha velhice homogénea, convéstianar o motivo pelo qual
conceitos homogeneizantes desta faixa etaria sai@spna sociedade? Inclusive
sendo inspiracdo para a implementacdo dos progrgmgstos e servigos ofertados
para esta parcela da populagao. Este formato decpgbiblica remete a um tipo
especifico de Estado que coaduna (e protege) oetprgjocietario vigente.
(SANTOS, J. 2019, p. 55).

Portanto, € correto afirmar que ndo existe velhitas velhices (vocabulo no plural)
para enfatizar a heterogeneidade do processo @henimento, na sociedade. A forma pela
qual vivencia-se o periodo, bem como o0 acesso mesod, vai depender do processo de
envelhecimento a que esteve submetida a pessoae@mambitos: econdmicos, sociais,
culturais, biolégicos, dentre outros.

Em um sistema tdo contraditério como o capitaligtar vezes, os direitos da
populacdo idosa, que tdo arduamente foram incluidosConstituicido Federal de 1988,
sofreram e continuadamente sofrem os embates parmaterializacdo. Mascaro (2017), ao
se posicionar em relagéo ao discurso e a lutaigoidéde na sociabilidade capitalista, afirma

que:

O discurso e a luta por dignidade encerrados ems tjridicos revelam a

manutencdo da exploracdo capitalista. Ainda qudim@tos humanos sejam uma
batalha ardua contra a barbarie reacionaria, éspreeconhecer o capitalismo como
uma barbarie estrutural, mesmo que, eventualmemg#orada juridicamente. Tal

como ha uma distancia enorme entre o odiar o ooitrespeitar formalmente o outro
e 0 amar o outro, ha uma distancia enorme e sireifilie 0 6dio aos direitos
humanos, o respeito formal aos direitos humanosmar a dignidade estrutural de
todos os seres humanos. E neste ponto mais altoeyoeducio e horizonte de
humanidade devem estar ligados, para buscar a agdperdas indignidades
capitalistas em favor de uma dignidade tomada emo aiivel: numa sociabilidade

socialista. (MASCARO, 2017, p. 136-137).

Os discursos de 6dio (produzidos e reproduzidosjetagdo aos Direitos Humanos,

por exemplo, encerram uma questao que visa colnaxeque todos 0s possiveis avancos
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Os Direitos da Pessoa Idosa no Brasil a Partir dadbstituicéo Federal de 1988 153

contidos na Constituicdo e nas demais legislagigsiradas na Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos.

2.2 Direitos Fundamentais — Breves notas

Analisando as politicas publicas, é certo que esiaspodem ser compreendidas sem
contextualizagdo. Assim, diante dos interessesaisodia sociedade, o Estado age como o
implementador que os efetiva em sua totalidadembdo que, estes direitos sao firmados
socialmente apos periodos de lutas através dosmmeates sociais. (JUNIOR, JACCOUD,
2005)

Diante disso, os direitos fundamentais positivadasConstituicdo Federal de 1988
possuem extrema importancia nas relagbes publicadas, pois visam garantir uma
protecao individual e coletiva aos cidadaos e @datlaseada na chamada eficacia vertical
dos direitos fundamentais. A efetividade dessestdg ultrapassa as relacdes entre Estado e
individuo e também se aplica nas relagfes privpdes garantir que ndo haja violagédo entre
as partes.

Essa teoria permite a irradiacdo dos direitos fonesdais nas relacbes entre
particulares, o que € denominado pela doutrina ceficacia horizontal ou eficacia frente a
terceiros. Para alguns doutrinadores, esse é umipio derivado da autonomia da vontade,
gue teria evoluido posteriormente de acordo coeahdade socioeconbmica, em respeito a
dignidade da pessoa humana e aos direitos fundainent

Nesse interim, podemos destacar que a inovacaoexjpiisssiva na Constituicdo de
1988 tenha sido a aplicabilidade imediata das nerdedinidoras de direitos fundamentais,

como ressalta Sarlet (2006):

Talvez a inovacdo mais significativa tenha sidoaad. 5° § 1°, da CF, de acordo
com o qual as normas definidoras dos direitos amgiass fundamentais possuem
aplicabilidade imediata, excluindo, em principio,canho programatico destes
preceitos, conquanto ndo exista consenso a regfe#itcance deste dispositivo. De
qualguer modo, ficou consagrado o status juridiferehciado e reforcado dos
direitos fundamentais na Constituicdo vigente. Estdor protecdo outorgada aos
direitos fundamentais manifesta-se, ainda, medianteclusdo destes no rol das
“clausulas pétreas” (ou “garantias de eternidade”art. 60, § 4°, da CF, impedindo
a supressao e erosdo dos preceitos relativos agwslifundamentais pela acao do
poder Constituinte derivado (SARLET, 2006, p. 6%og originais).

Ou seja, além da inovacao acerca da aplicabilidaddiata, os direitos fundamentais

encontraram também uma protecdo expressa congforana do legislador ordinario e até
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R. V. Azevedo, B. R. R. Silva 154

mesmo contra eventuais reformas da Constituicgzentdo com que, ao menos na positivacao
estejam aptos a concretizar o principio da digredadnana.

Como premissa basica, tem-se que os direitos fuewiams sdo inicialmente direitos
subjetivos de defesa ante o Estado, em que em ficaaia vertical, somente o particular €
titular de direitos fundamentais, enquanto o Es&adomente seu destinatario. Desse modo,
as normas de direitos fundamentais ndo poderianiupioeficacia imediata, pois, em uma
relacdo horizontal, ambos séo titulares de direftosdamentais, e, por este motivo, 0
conteudo, a forma e o alcance dos direitos fundtaitenas relacdes entre particulares devem
operar de modo diferente da relag&o individuo-tEstad

Destarte, a efichcia mediata dos direitos fundaaiemias relagdes entre particulares
esta condicionada a uma espécie de “mediacao’gikiddor de direito privado, do juiz e dos
tribunais para ser aplicada. Em primeiro planogcab legislador do direito privado a criacdo
de regulamentacdes normativas especificas pardcemmal a aplicacdo desses direitos nas
relagbes privadas. Ao juiz e aos desembargadoressegundo plano, cabe ante o caso
concreto, na auséncia de desenvolvimento de nospeciica, por meio da interpretacao,
sobretudo em normas de clausulas gerais para eagfd dos direitos fundamentais nas
relagdes particulares.

Para tal teoria, os direitos fundamentais ndo eraichas relagdes entre particulares
como direitos subjetivos constitucionais, mas carmonas objetivas de principios objetivos,
ou como sistemas de valores, expressédo constreldaTpbunal Constitucional aleméao na

deciséo do caso Lith, citado por Torres e BlangmdASteinmetz, (2004):

Esse sistema de valores [direitos fundamentaisrnadgestez — Lei fundamental de
1949], que tem seu centro no livre desenvolvimelatpersonalidade humana e sua
dignidade no interior da comunidade social, degereomo decisdo constitucional
basica em todos os ambitos do direito; dele recebeetrizes e impulso a
legislacdo, a administracdo e a jurisdicdo. Dessand, influi evidentemente
também sobre o direito civil, nenhuma disposicéddjoo-civil deve estar em
contradicdo com ele e todas elas devem interpsetaenforme ao seu espirito. O
conteldo dos direitos fundamentais como normadivégese desenvolve no direito
privado por meio das disposicdes que diretamegienmezsse ambito” (TORRES e
BLANCO, apud STEINMETZ, 2004, p. 139)

Para Steinmetz (2004, p. 139), a aplicagdo mediatadireitos fundamentais é a
aplicacdo mais correta, pois consegue preservainoio que deflui o direito de liberdade
como um todo, ou seja, o direito da autonomia payassegurando também a identidade e
autonomia do Direito Civil, possuindo maior certgeaidica pelo fato de as normas

fundamentais carecerem de uma especificidade éhdetanto que as normas de direito
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Os Direitos da Pessoa Idosa no Brasil a Partir dadstituicso Federal de 1988 155

privado possuem, evitando, desse modo, a “pantaristalizacdo” do ordenamento
juridico, fendmeno que converteria casos juridicogvados em casos juridicos

constitucionais.

2.3 A Constituicdo Federal de 1988 e os direitos lt@dos para a populagdo idosa no
Brasil

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 é comadie o marco para a
iImplementacdo de um Sistema de Garantia de Dirééd3essoa ldosa. Inclusive pelo fato de
ter estabelecido as responsabilidades tanto ddidaméa sociedade e do Estado, firmando
assim principios e politicas sociais (LEGATTI, LAUBAS, 2010).

O fundamento da dignidade humana estd manifestadoprimeiro artigo da
Constituicao Federal, mais precisamente no ind¢lsoNo Artigo 3°, ao elencar os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasiladehente ao mencionar a questdo da
idade como elemento a ser resguardado de qualgpeedé preconceito e discriminacao,
serve como base e pode ser considerado como sgmuioegra mencao as questdes da pessoa
que envelhece no Brasil, mormente aquelas quepreissam de protecdo — Referimo-nos as
pessoas idosas vulneraveis, econdmica e socialmente

Os direitos sociais estdo devidamente elencaddstigo 6° da Constituicdo Federal,
no qual aparecem conectados e, assim, traduzemoeitto da Seguridade Social, prevista

para se efetivar de forma articulada com as digguséticas publicas.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a satalénantacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncialsa protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na figsta Constituicéo.

Paragrafo Unicb Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidadeaddera direito a
uma renda basica familiar, garantida pelo podeliguiem programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requiséaacdsso serdo determinados em
lei, observada a legislacédo fiscal e orcamentéBRASIL, 1988).

Desde a promulgacdo da ConstituicAo Federal, adigo ja sofreu diversas
modificacbes, simbolizando a importancia da revig@wa ampliacdo dos direitos nele
contidos.

O conceito da Seguridade Social, na Constituicjmesanta o tripé — saude,

previdéncia e assisténcia social.

! paragrafo incluido pela Emenda Constitucionall#, tle 2021. Disponivel para consulta em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaafiendas/Emc/emc114.htm#:~:text=Emenda%20Constitucion
al%20n%C2%BA%20114&text=Altera%20a%20Constitui%C3PA¥C3%A30%20Federal%20e,Munic%C3%
ADpi0s%3B%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAscia
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A seguridade social compreende um conjunto integdedacdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas auemseg direitos relativos a salde,
a previdéncia e a assisténcia social. (BRASIL, 1288go 194).

Séo elencadas as trés principais politicas e, dédefinir juridicamente o que de fato
€ a Seguridade Social no Brasil, revela a impoidadas acdes integradas entre poder publico
e sociedade para que de fato, tais direitos sejetivados. O Artigo 196° € importantissimo,
pois eleva a saude como direito de todos e devEstamo.

Na politica de assisténcia social, mais precisageatArtigo 203°, a velhice, de fato,

recebe a primeira mencéo, conforme se |€:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a queela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infaricadolescéncia ev&lhice

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de tnabal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas gorss de deficiéncia e a promocédo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsaé a pessoa portadora de
deficiéncia e addoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengédo ou de té-la provida por sua familiafocore dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmicafatailias em situagdo de
pobreza ou de extrema pobréza BRASIL, 1988 — grifos nossos).

Destarte, € na politica de assisténcia social glée de citar a questdo da velhice,
aponta duas situacGes de vulnerabilidades a qpess®as desta faixa etaria se encontram
submetidas. Em primeiro lugar versa sobre a pdsiside de protecédo, caso necessite. Em
seguida, cita a garantia de uma renda minima, rermeédio de provisdo de um Beneficio
Mensal.

Mais adiante, os Artigos 229° e 230° da Constitui¢@deral versam sobre a

responsabilidade entre pais e filhos em relag&umtado reciproco:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, cried@car os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s paisettdce, caréncia ou
enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado témewed de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidaftmdendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo adesupreferencialmente em
seus lares, (BRASIL, 1988).

Ambos, além de enfatizar a questdo do cuidado eamparo imputando tal

responsabilidade a familia. Nota-se no primeirggargue, apesar da garantia de amparo e
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Os Direitos da Pessoa Idosa no Brasil a Partir dadstituicso Federal de 1988 157

dever do cuidado, a velhice ainda é remetida aanpa@t negativo, ligando ao momento de
caréncia e enfermidades.

2.4 Politica Nacional do Idoso e Estatuto do Idoseonsidera¢des em torno da
efetividade dos direitos previstos nestes dois imgtmentos

A Lei n® 8.842, de 04 janeiro de 1994 — Politicaibaal do Idoso (PNI) — tem como
objetivo principal assegurar os direitos sociaispdaulacéo idosa, visa criar as condicdes
necessarias de promoc¢ao da autonomia, integragadiepacao na sociedade. Composta por
22 (vinte e dois) Artigos, esta organizada em 6s)seapitulos que dispéem sobre sua
finalidade; seus principios e diretrizes; orgarémag@ gestdo; as acdes governamentais; o
conselho nacional e, finalmente, apresenta as slig@s gerais. Seus principios estao

pautados no Artigo 3°, conforme lemos:

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-aogedeguintes principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o degeassegurar ao idoso todos os
direitos da cidadania, garantindo sua participat@@omunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito Gedade em geral, devendo ser
objeto de conhecimento e informacédo para todos;

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminacao de quat natureza,

IV - o0 idoso deve ser o principal agente e o da#dio das transformacdes a serem
efetivadas através desta politica;

V- as diferencas econdmicas, sociais, regionagmasgicularmente, as contradi¢cdes
entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo aieervadas pelos poderes
publicos e pela sociedade em geral, na aplicacsta tis. (BRASIL, 1994).

Desse modo, nota-se que a PNI busca definir allzardie responsabilidades entre
familia, sociedade e Estado na tarefa de assegum@ssoa idosa o0 acesso a cidadania
(defendendo e garantindo), bem como a referidadaiia e os direitos oriundos aparecem
atrelados a participacdo desta populacdo na cowrmmidconsiderando que a conquista da
expectativa de vida e da longevidade das pessoaasdo se torna plena com a garantia de
gualidade de vida. (Veras, 2003)

O Artigo 4°, ao apresentar as diretrizes da PNiatzma a questdo da participacao
social e controle social, bem como de um dos dseftindamentais que é a convivéncia
familiar e comunitaria, reforca as seguintes quesstéesponsabilidade centrada na familia e
sociedade; estimulo & participacdo desta populagdoomunidade; a intergeracionalidade,
dentre outros.

Na area da justica, a primeira das acdes elenchsiade sobre a promocao e defesa

dos direitos da pessoa idosa, ja a segunda, destlhra o dever de zelar pela aplicacdo das
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normas, visando evitar abusos e que as pessoas itlvgam 0 acesso aos direitos lesados,
de algum modo. (BRASIL, 1994, Artigo 10° Inciso)IVTais acbOes se apresentam
subjetivamente, porém nao elencam, de fato, concors&etizar,

O segundo instrumento foi instituido pela Lei %741, de 2003, trata-se do Estatuto
do Idoso — Estruturado da seguinte forma: poss@i drligos, distribuidos em 7 Titulos.
Destinado a regulamentar os direitos asseguradpess®as com idade igual a 60 anos ou
mais, além de definir que as pessoas idosas dewear de todos os direitos fundamentais,
cuja obrigacdo de zelar, para que tais direitogfeBvem, consta partilhado pela familia,
sociedade e Estado.

Este instrumento difere da PNI, pois visa estakelprerrogativas, critérios e sangdes
(em caso de descumprimento) para 0 acesso dossidasdiversas politicas. Ainda nas
disposicbes preliminares do titulo I, o Artigo Zclhra que a pessoa idosa deve gozar de

todos os direitos fundamentais inerentes a pessoarm:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundaaisriherentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que tratalestaassegurando-se-lhe, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades ddadés, para preservagédo de sua
salde fisica e mental e seu aperfeicoamento matelkctual, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade. (BRASIL, 2003).

O artigo seguinte (Art. 3°) dispbe sobre a obrigaga familia, sociedade e Estado,
inclui na sua redacéo os termos comunidade e Had#ico. Antes de apresenta-lo, porém,
consideramos importante ressaltar que foram pradasvas alteracdes ocorridas nos anos
2008 e 2017

O Titulo Il — Dos Direitos Fundamentais, contémcafitulos. No primeiro, Do direito
a vida, nos Artigos 8° e 9° dois pontos importanties merecem destaque. O primeiro deles,
no Artigo 8° ao declarar o envelhecimento como direito personalissimo e, no Artigo
seguinte, de forma inédita, inicia responsabilibaadEstado como o ente que devera garantir
a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivdggmwliticas publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e com dignidade. (BRASID3).

A sequir, elenca: Do direito a Vida, a Liberdade, Respeito e a Dignidade; Dos
Alimentos; Do direito & Saude; Da Educacgédo, Cultisporte e lazer; Da Profissionalizacao
e do Trabalho; Da Previdéncia Social; Da Assistéégacial; Da Habitacdo; Do Transporte.

3 (Em 2008 as alteracGes constam na Lei n® 11.768/Fm 2017 as alteracGes constam na Lei n® 12@68)
— a citacdo acima consta em formato ipsis literigortanto, respeita o que se encontra dispopéral consulta

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003.741.htm > Acesso em maio de 2022
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As questbes em torno do acesso a justica estdadasmo Titulo V — divididas em 3
capitulos. O Primeiro trata das Disposi¢fes GeEisseguida, sobre o Ministério Publico e,
finalmente, acerca da Protecdo Judicial dos Irdesedifusos, Coletivos e Individuais
Indisponiveis ou Homogéneos. Nesse sentido, ao @@mnpos as questdes do acesso a justica
contidas na PNI com maneira como se apresentamstaiub do Idoso, nota-se como o
segundo instrumento as esmiugam.

E possivel afirmar que a PNI e o Estatuto do ldmswretizam as diretrizes apontadas
na propria Constituicdo Federal de 1988, no seu28@Q, que aponta tanto a responsabilidade
da familia, sociedade e Estado, como para part&paeste segmento na comunidade, na
defesa da sua dignidade, bem-estar e garantindmlidéreito a vida — unanimes em afirmar

os direitos da populacao idosa brasileira.

2.5 Marcos internacionais sobre os direitos das Pems |dosa

Inicialmente, temos os principios da Nacdes Unigasa as Pessoas ldosas
(ONU,1991) — Adotados pela Assembleia Geral da$ieanidas n°46, de 1991. O referido
texto visa encorajar que 0s governos mundiais purem aos seus programas nacionais 0s
seguintes principios: Independéncia; ParticipacAgsisténcia;, Realizacdo Pessoal e
Dignidade. Estes servirdo como um guia para a mgfeacdo das politicas publicas em
ambito mundial, enfatizando as areas de atuacaoptemsam e devem ser trabalhadas
(Nakamura, 2007).

Plano de Acédo internacional sobre Envelhecimentadii 2002) — Segunda
Assembleia Mundial sobre envelhecimento. Conterflarligos, este marco adota medidas,
em trés direcdes, consideradas prioritarias, idesdesenvolvimento; promoc¢éo da saude e
bem-estar na velhice; criacdo de um ambiente pgmeifavoravel.

A Convengéo Interamericana sobre a Prote¢do dosit@r Humanos dos ldosos
(OEA, 2015) — Adotada pela Resolucéo da Asseml@eial da Organizacdo dos Estados
Americanos n° 5.493, de 2015), visa promover, pgeste assegurar as pessoas idosas, bem
como provocar o reconhecimento, gozo e exercicimdias os direitos humanos e liberdades
fundamentais com a finalidade de inclui-las de toptena a integracdo e a participacdo na
sociedade. No Artigo 3°, encontram-se dispostogglithnze) principios gerais que versam
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sobre promover e defender os direitos humanodiberdades fundamentais da pessoa idosa,
além da sua valorizacéo, dignidade, independéagtanomia, protagonismo, dentre outros

E, por fim, citamos a carta de Sao José sobre cait@i das Pessoas Idosas na
América Latina e no Caribe, elaborada em 2012, nderaa Il Conferéncia
Intergovernamental sobre Envelhecimento na Amékaina e Caribe. Esta Conferéncia
avaliou o cumprimento dos compromissos internagsor@ntraidos pelos paises da regido na

Declaracao de Brasilia e buscou identificar qua&es deveriam ser implementadas
durante os préximos anos. Para exemplificar, uassagdes desta carta foi acordar a respeito
da melhoria dos sistemas de protecdo social prapandiniversalizacdo do direito a

seguridade social.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo foi de cunhtitaingo e privilegia levantamento
bibliografico pertinente — voltado ao tema propo#tocoleta de dados se deu no periodo
compreendido entre abril e maio de 2022. A funddatgéo tedrica se deu por meio de
consulta de teses, dissertacoes, artigos e puidisaam portais que versam sobre a tematica,
bem como o material disponibilizado e produzidadte o curso de Direito.

Os seguintes descritores foram utilizados: Direftasdamentais, Direitos sociais e
Pessoa idosa; Direitos fundamentais e Pessoa idosalhecimento, Classe trabalhadora e
Direitos; Constituicdo Federal e direitos da pessiosa; acesso a renda, aposentadoria e

pessoa idosa; acesso a renda, BPC e pessoa idosa.

4 S&o0 principios gerais aplicaveis a Convencéo:

a) A promocéao e defesa dos direitos humanos albioiess fundamentais do idoso.

b) A valorizac¢éo do idoso, seu papel na sociedaimeontribuicdo ao desenvolvimento.

c) A dignidade, independéncia, protagonismo e autia do idoso.

d) A igualdade e ndo discriminacéo.

e) A participacao, integracéo e inclusédo plenatwef na sociedade.

f) O bem-estar e cuidado.

g) A seguranca fisica, econdmica e social.

h) A autorrealizacéo.

i) A equidade e igualdade de género e enfoquaidmale vida.

i) A solidariedade e o fortalecimento da protefgniliar e comunitéria.

k) O bom tratamento e a atencao preferencial.

I) O enfoque diferencial para o gozo efetivo daositbs do idoso.

m) O respeito e a valorizagdo da diversidade alltur

n) A protecao judicial efetiva.

0) A responsabilidade do Estado e a participacadaddlia e da comunidade na integracdo ativa, pkena
produtiva do idoso dentro da sociedade, bem comcs@mcuidado e atengcdo, de acordo com a legislacédo
interna. (OEA,2015).
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Dentre as legislacbes analisadas, destaques gaoastituicdo Federal de 1988 e os
dois principais instrumentos que versam sobre i@stas da pessoa idosa, quais sejam: a Lei
n° 8.842 de 1994 — Politica Nacional da Pessoal(®Nl), e a Lei n® 10.741 de 2003 — o
Estatuto do Idoso, pois serviram de base paracus#ido principal em relacdo aos direitos

voltados para esta parcela da populagéo, objeta desquisa.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, quantoo@sidstrumentos (PNI e Estatuto do
Idoso) que disciplinam e organizam sobre os dseit@s pessoas idosas no Brasil, observa-se
que, de fato, avangam na questao dos direitosdedltpara a populagdo idosa, porém ha
ressalvas que sdo necessarias.

A primeira delas tem relacdo com a énfase na respidizacdo da familia e da
sociedade como as guardids e promotoras dos difgiézonizados, porém o Estado aparece
muito mais como o ente responsavel por regulgpiectido receituario neoliberal. Conforme
0s apontamentos de Santos, J. (2019), ao analisac@ntexto, a autora baseada nos escritos
de Perry Anderson (2008) afirma que a década d® @@le ser considerada como o
momento em que o projeto societario neoliberal ggdoom seu receitudrio de privatizacoes,
satanizacdo do Estado, énfase nas praticas indisidorivadas” (SANTOS, J. 2019, p. 87).
Nesta mesma década, dois instrumentos importantisssdo aprovados (a PNI e a LOAS),
neles estdo contidos muitos dos ideais neolibeEaibastante observar a responsabilidade
atribuida a familia, & comunidade e/ou sociedade.

O segundo destaque estd relacionado com o0s csitéigéo acesso a renda para
populacdo que restringem e até visam, de fatoaollstar os direitos preconizados tanto na
Constituicdo Federal de 1988 quanto nas leis dg@eci{marcos nacionais e internacionais)
desta parcela da populacao.

Ora, o préprio Artigo 201° da Constituicdo Fedepaé dispde sobre a Previdéncia
Social ja sofreu inimeras modificacdes. E fato gwentribuicio é obrigatoria, ou seja, o/a
trabalhador/a devera contribuir, independente davemtade. E, diante das reformas que o
regime de Previdéncia ja sofreu, ao longo dos as®gbserva a repercussao negativa que
experimenta o/a trabalhador/a no momento de goaposentadoria.

Conforme assertiva de Santos, J. (2019), a Emendati@icional n® 103/2019 tornou
legitimo o ideario dos setores conservadores dedame brasileira, cujo discurso defende a

ampliacdo do tempo de trabalho, a flexibilizacds Was trabalhistas — com o intento de
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retirada dos direitos de trabalhadores/as. Nesigdse tais reformas intentam obstaculizar o
acesso ao direito de desfrutar da aposentadoria.

No caso das mulheres, por exemplo, aumentou ematiois a idade para pleitear a
aposentadoria — Nao € mera coincidéncia tal aumé&mndo em vista ser esse 0 grupo que
mais envelhece.

A politica da Assisténcia Social, direcionada pguam dela necessitar (conforme artigo
203°) cita, categoricamente, a pessoa idosa emobgets/os: a primeira delas diz respeito a
protecdo a velhice, em seguida a garantia de nemidiana, como é o caso do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). O referido beneficiadgulamentado pela Lei n® 8.742 de
1993 — Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS)ue estabelece objetivos, principios e
diretrizes das acdes na politica de Assisténciaasoc

O BPC néo deve ser confundido com aposentadorig,ndo € vitalicio. Esta voltado
para pessoas com deficiéncia e idosas — a partierdes excludentes. No caso da pessoa
idosa, para pleitear devera observar os seguiete®s: ter mais de 65 anos de idade; néo
receber outro beneficio e/ou auxilio governamersger; inscrito no Cadastro Unico da
Assisténcia Social (CadUnico); comprovar nfo tedogbes de autossustento.

Em geral, o atendimento inicial ocorre por uma/aisésnte social do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Este/digsional além de orientar, auxiliar no
preenchimento de formulério especifico e agendatendimento nas agéncias do INSS (por
meio de ligacdes e/ou de forma online), continuamg@anhando a familia e/ou individuo
solicitante, pois em caso de negativa se fara sadestomar as medidas cabiveis para
acionar a justica.

Recentemente alteragdes significativas contidakenan® 14.176 de 2021, além de
representar um retrocesso, pois desrespeita esmordera os marcos legais (Nacionais e
Internacionais) que versam sobre os direitos dasgas idosas, a referida lei se configura
como instrumento que visa obstaculizar, ou sejpedit que as pessoas idosas acessem seus

direitos. Conforme se |é:

Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos probatérios dadicio de
miserabilidade e da situacdo de vulnerabilidadeudetrata o § 11 do art. 20 desta
Lei, serdo considerados os seguintes aspectosapgléacado do critério de afericéo
da renda familiar menspér capita de que trata o § 11-A do referido artigo:

| - o grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempeahatiddades basicas da vida
diaria; e

Il - o comprometimento do orgamento do nucleo feande que trata o § 3° do art.
20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, tcatamentos de salde, com
fraldas, com alimentos especiais e com medicamatidgdoso ou da pessoa com
deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente p&ldS, ou com servicos nao
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prestados pelo Suas, desde que comprovadamentsséaegcs a preservagdo da
saude e da vida.
§ 1° A ampliacdo de que trata o caput deste ad@wrera na forma de escalas
graduais, definidas em regulamento.
§ 2° Aplicam-se & pessoa com deficiéncia os eleysargnstantes dos incisos | e Il
do caput deste artigo,depessoa idosa os constantes dos incisos Il e 1t daput
deste artiga (BRASIL, 2021 — Grifo nosso).
Em primeira instancia atenta contra a dignidadedmnare a autonomia desta parcela
da populacdo, ao impor como regra para acesso, d#&mecessidade de comprovar o
comprometimento da renda, o fato de depender deites para realizar Atividades de Vida
Diaria.
Esta regra, além de contrariar a PNI e o EstatatBebksoa Idosa, se constitui um ato
violento, pois expde as pessoas idosas que est&itianao de vulnerabilidade econémica e
social, a tratamento vexatério e/ou constrangectmmforme disposto no Estatuto do Idoso.

(BRASIL, 2003, Art. 10, § 3°).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das analises realizadas neste trabalholutoras que nossa hipotese inicial se
comprova. Nesses termos, € possivel afirmar quespeito dos direitos da populacéo idosa
brasileira, a partir da promulgacédo da ConstituiE@deral de 1988, e com os dispostos
contidos nas duas leis especificamente voltadas papopulacdo idosa, quais sejam: a
Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idosofatio, ocorreram avancos legais, porém ha
ainda ardua luta para que tais direitos saiam dgpoada subjetividade para a materialidade
juridica.

Dentre esses diretos, o trabalho em tela buscealtasa luta pelo acesso a renda, por
exemplo, demonstrando como os elementos que cortataim na reforma de previdéncia
guanto na nova lei de acesso ao BPC, embora budnaenzir-se como avanco, na realidade
tém carater excludente, pois obstaculizam e/oumgsin o acesso desta populacdo ao direito
mais basico, o direito a vida.

Portanto, sabendo que todo avango legal e constitiicnasce através da luta dos
grupos sociais e dos movimentos sociais, € net@spd haja uma movimentacédo no sentido
da aplicacéo pratica dos direitos que ja sdo gdamt pessoa idosa. Sabendo que o Direito
por si sé ndo tem o poder de mudar estruturalntedtea sociedade, mas a unido dos grupos
sociais e das demais areas torna possivel essangauplatica efetiva.
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