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A. L. T. Santos, C. A. B. Oliveira, T. B. Renault 4

RESUMO

A Lei do Bem € o beneficio fiscal mais importanteBrasil para investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l). Compreender demcionamento e avaliar
constantemente sua efetividade sdo etapas neesspara a proposicao de melhorias desse
instrumento. A partir dessa perspectiva, a preseesguisa visa demonstrar indicadores da
fruicdo do beneficio fiscal da Lei do Bem no estaldoRio de Janeiro, que podem ser,
posteriormente, utilizados pelo Ministério da Ciéndecnologia, Inovacées e Comunicagdes
(MCTIC) para evidenciacdo e avaliacdo, bem comoa paermitir futuras pesquisas
aprofundadas quanto a esse mecanismo de apoio & PD&esenvolvimento desta pesquisa
foi pautado por procedimentos metodoldgicos qualda, apresentando carater exploratério-
descritivo e se enquadrando como uma pesquisadpiéfica e de levantamento documental.
Foi considerado o periodo de 2006 a 2014 paraacdies dados, os quais foram obtidos a
partir dos relatorios da Lei do Bem do MCTIC e sehdos a andlise de conteido com a
utilizacdo de planilhas e gréaficos. Os resultadatgdos permitiram identificar a frequéncia e
a distribuicdo, por municipio, das empresas quéruisam da Lei do Bem, compreender a
utilizacdo desse incentivo como instrumento denfireanento de PD&I bem como evidenciar
a participagcéo dos investimentos em inovagao eatdel ao investimento total realizado em
PD&lI.

Palavras-Chave:Lei do Bem. Beneficio Fiscal. Pesquisa. Desenvaivito e Inovacao.

ABSTRACT

The Good Law is the most important tax benefit il for investments in Research,
Development and Innovation (RD&I). Understandirgoperation and constantly evaluating
its effectiveness are necessary steps to propgsewements to this instrument. From this
perspective, this research aims to demonstrateatalis of the enjoyment of the tax benefit of
the Good Law in the state of Rio de Janeiro, wiaah later be used by the Ministry of
Science, Technology, Innovation and CommunicatidMCTIC) for disclosure and
evaluation, as well as to allow future in-deptheggsh on this mechanism to support R&D&lI.
The development of this research was guided byitgtiaé methodological procedures,
presenting exploratory-descriptive character framasl a bibliographic research and
documentary survey. The period from 2006 to 2014 eansidered for data collection, which
were obtained from the MCTIC Good Law reports andnsitted to content analysis using
spreadsheets and graphs. The results obtainedeallas to identify the frequency and
distribution per municipality of the companies thanefited from the Good Law, understand
the use of this incentive as a financing instrunienRD&I, as well as show the participation
of investments in innovation in relation to thealahvestment in RD&I.

Keywords: Good Law. Tax Benefit. Research. Developmentlandvation.
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1 INTRODUCAO

Medida de estimulo a Pesquisa, Desenvolvimentmeaféio (PD&I), a Lei do Bem
se destaca como a principal politica publica démeia fiscal para estimular investimentos de
forma a melhorar a capacidade de pesquisa cientiécnoldgica e de inovacdo do Brasil
(DIAS; BARBOSA; FRADE; MOREIRA, 2017). Trata-se den beneficio fiscal que se
consolidou com o tempo e que denota a importanteipacdo dos atores da Heélice Triplice
(Universidade, Industria e Governo), propostosktakowitz (2009), no desenvolvimento de
inovacdes por ocasiao de investimento em PD&l (LESRBICALHO, 2014).

A Lein®11.196 de 21, de novembro de 2005, a eldarfiLei do Bem”, foi um marco
historico de incentivo fiscal para investimento BB&I. Trata-se do maior e mais importante
incentivo fiscal brasileiro relacionado a PD&I aétéo implementado, e, desde sua criacao,
ja conta com numeros expressivos e exponenciaiadNmulado, entre os anos de 2006 a
2014, foram mais de cinco mil empresas que se iog@rain, sendo o volume de
investimentos superior a 60 bilhdes e a renunsizafipassando da casa dos 11 bilhdes de
reais, ou seja, a renuncia representa cerca dedb9%vestimento em pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacao tecnolégica (GARCIAL,D0

No entanto, o0 aumento expressivo de empresas qirieim do referido beneficio
fiscal ainda é diminuto em relagdo ao potencial @jllei do Bem pode proporcionar. Muitos
creditam esse fato ao desconhecimento das emp@s@squem pode e como usufruir de tal
beneficio (CASTRO; LEAL; LANNES; REGIO, 2012); oas, por outro lado, consideram
gue as atuais regras para gozo do incentivo fesodtibuem para que um pequeno namero de
empresas se aproveite de tal beneficio (OLIVEIRABZA; FORTE, 2017).

Além disso, observa-se a retdrica da dificuldadecdguadramento de projetos de
inovacdo para fruicdo do beneficio fiscal da LeiBlm, que ndo é uma exclusividade de
alguns setores, muito por conta da incerteza salatefinicdo de inovagéo para usufruto de
tais beneficios (KUROKI, 2010; HARADA, 2011; SALE®X)12; GARCIA, 2014).

Independente das arguicdes interpostas pelos looimties e pelas instituicbes de
apoio e promocao a Lei do Bem, os relatorios do MCApresentam diversas empresas como
beneficiarias do referido incentivo fiscal em da@s anos consecutivos (MCTIC, 2007-
2015).

Igualmente, os relatorios do MCTIC apresentam dadgsiadros comparativos em

nivel nacional, porém, ndo aprofundam a andliseeptado da federacéo brasileira, ou seja,
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h& auséncia de informacéo detalhada, ndo sendév@lok®yrar éxito ao buscar analisar e
identificar novos problemas para situa¢goes pontimisada estado (MCTIC, 2015).

A partir dessa observacao, o presente trabalhocg®e a avaliar detalhadamente a
participacdo do estado do Rio de Janeiro na Léeln. Com isso, permitir a realizacao de
novas perguntas e pesquisas, indagando sobreaf@#@ntdo ndo observados, ultrapassando
assim o ambito da andlise genérica e mergulhandengaranalise analitica.

Dessa forma, a partir de uma analise de dadospere o seguinte questionamento:
Como ocorreu a fruicdo da Lei do Bem no estadoidaR Janeiro?

Sendo assim, este trabalho se propde a buscaistasmoinstigar questionamentos a
partir de uma andlise da representatividade daaadedruicdo do beneficio fiscal da Lei do
Bem por parte das empresas do estado do Rio dealaneperiodo 2006 a 2014, conforme
os relatérios MCTIC publicados com objetivo priradipgle propor indicadores da fruicdo do
beneficio fiscal da Lei do Bem no estado do Ridaleeiro.

Trata-se de uma pesquisa que produz um Raio Xd#es tas empresas beneficiadas
pela Lei do Bem estabelecidas no estado do Ricadeird, e que demonstra as principais
atividades de tais empresas, a aderéncia a frdigaeferido beneficio fiscal e concentracéo
geografica com a geracdo de gréficos, tabelas &iosnque permitem criticas e reflexdes
sobre os resultados apurados.

Logo, esse estudo se justifica pela falta de undisenque considere todos os
nameros ja publicados nos relatérios do MCTIC e guesolide tais informacdes, realizando
um aprofundamento e comparacdes analiticas pastadoedo Rio de Janeiro.

Inclusive, combinada a esses fatos, a crise ecaadquie assolara o estado do Rio de
Janeiro, anunciada no final do ano de 2014, prapda reflexdo sobre a concentracéo de
empresas que investem em Inovacdo Tecnholdgica emcipios especificos do estado bem
como uma reflexdo sobre a importancia do benefisgal para fomentar investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico e, assinttibair com a recuperacao de mercados
produtores, de forma a afastar a crise econéOmitaiamente vivenciada por esse estado.

Dessa forma, o presente artigo esta estruturadseedes e subsecodes, a saber: a secao
2 é reservada para a fundamentacao tedrica queEngust pesquisa realizada que € separada
em trés subsecdes, sendo a subsegcdo 2.1 destinamaesentacdo de uma breve
fundamentacdo acerca da Inovacdo. A subsecao 22eapa uma breve sintese das Politicas
Publicas de Incentivo a Inovacéao, e a subsecaaf@esenta e fundamenta a Lei do Bem. A

secao 3 destina-se a demonstracdo do método icientfilizado na pesquisa. A secédo 4 para

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 3, drtp. 3-29, mar. 2023 wwwa. fsanet.comeista K088



Lei do bem Como Instrumento de Incentivo a InovagédoReflexdes Sobre a Adesao das Empresas 7

a apresentacdo dos resultados da pesquisa, e &a Seestdo presentes as principais

conclusdes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Inovacéo

Conceito difundido e amplamente discutido, porénmda objeto de diferentes
interpretacdes, o termo inovagado necessita searestdo e devidamente definido, cabendo,
inclusive, esclarecer que, apesar de frequentencenfendido, inovacao difere de invencao
(SCHUMPETER, 1997; BESSANT, 2003; CARVALHO; REISAZALCANTE, 2011).

Inovacao esté relacionada a um processo de apagedizorganizacional e pressupde
um procedimento que permite diferentes fins (TIGRBQ6; SOUSA; BRUNO-FERIA,
2013); invencao, por sua vez, “é, essencialmentemento do insight criativo que abre pela
primeira vez uma nova possibilidade, independemégnde sua apropriacdo econémica ou
utilidade pratica” (LACERDA, 2016, p. 24).

Conforme o Manual de Oslo (2005) — referéncia patanceituagéo e metodologia do
processo de inovacdo — desenvolvido pela OCDE (rgedo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), inovacao é:

A implementacdo de um produto (bem ou servico) nowvo significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método dketimag, ou um novo método

organizacional nas praticas de negécios, na orge&izdo local de trabalho ou nas
relacdes externas. (OCDE; FINEP, 2012, p. 55).

Por conseguinte, em consonancia com o Manual de (@805), o Relatério PINTEC
(Pesquisa Industrial sobre Inovacéo Tecnoldgidalpoeado pelo IBGE (2016), considera que

inovacao de produto e/ou processo consiste na:

Introducdo, no mercado, de um produto (bem ou @&@rviovo ou substancialmente
aprimorado, ou introdugdo, na empresa, de um psocgsodutivo novo ou
substancialmente aprimorado. A inovacdo se refgpeoduto e/ou processo novo
(ou substancialmente aprimorado) para a empresaerdlo, necessariamente, novo
para o0 mercado/setor de atuacdo, podendo ter sigkndolvida pela empresa por
outra empresal/instituicdo. A inovacdo pode resud@rnovos desenvolvimentos
tecnolégicos, de novas combinacdes de tecnologiatertes ou da utilizacdo de
outros conhecimentos adquiridos pela empresa. arebém produto novo (bem ou
servigo industrial) e significativo aperfeicoamerde produto (bem ou servigo
industrial). (PINTEC, 2014, p. 97).

Palavra importante a ser destacada nos conceitesesgpados € “introducao”, ou seja,
nao basta tdo somente criar ou aprimorar algocéssario que esse algo seja introduzido no
mercado ou na empresa para que entdo possa siglecada a inovacao.
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Em linhas gerais, uma inovacdo s6 pode ser comsidercomo tal, quando
efetivamente cumpre seu objetivo fim, o de intradalgo novo ou aprimorar algo existente.
E, por exemplo, o que considera Tigre (2006, p, 8dando afirma que a inovacdo é a
“aplicacdo pratica de uma invencao”. Rogers & Shadaan (1971), por sua vez, consideram
que inovacdo é “uma ideia, uma préatica ou um olgetaebido como novo pelo individuo”.
Essas percepgdes corroboram e coadunam com o iemeol de Schumpeter (1997), que
nao associa, necessariamente, inovagcao e conhécimentifico.

Outro conceito importante a ser destacado é o sguida e Desenvolvimento (P&D).
O Manual de Frascati (2012) que, por sua vez, absotire P&D e inclusive é considerado
por muitos o principal guia para conceituar tainey considera que:

A pesquisa e o desenvolvimento experimental (P&i2Juem o trabalho criativo
empregado de forma sistematica, com o0 objetivo dmeatar o volume de
conhecimentos, abrangendo o conhecimento do homemultura e da sociedade,

bem como a utilizacdo desses conhecimentos paisraplicacdes. (MANUAL DE
FRASCATI, 2012, p. 38).

Em consonancia com o Manual de Frascati (2012)elat&®io PINTEC (Pesquisa
Industrial sobre Inovagdo Tecnoldgica), elaboraelo tBGE (2016), considera também que
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nada mais é daique

Trabalho criativo, empreendido de forma sistematicen o objetivo de aumentar o
acervo de conhecimentos e o uso destes conhecsneata desenvolver novas
aplicagbes, tais como produtos ou processos nayvasitastancialmente aprimorados.
O desenho, a construgéo e o teste de prototipas iasthlacdes-piloto constituem
muitas vezes a fase mais importante da P&D. Inthmbém, o desenvolvimento de

software, desde que este envolva um avanco tedoold@y cientifico. (PINTEC,
2014, p. 97).

Na sequéncia, o Manual de Frascati (2012, p. 38sidera que as atividades
relacionadas ao termo P&D sdo as atividades deqtyes basica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento experimental”.

Dessa forma, ambos os conceitos de inovacao apadsemo Manual de Oslo (2005)
e de P&D apresentado no Manual de Frascati (2@R)nsportantes para uma analise do que
a Lei do Bem propbe como incentivo fiscal. EnquamtManual de Oslo (2005) cunhou o
conceito de inovacdo tecnolégica, o Manual de Rtag@012) apresenta a divisdo das
atividades de P&D.

Com isso, é a partir de tais conceitos que o gavierasileiro determina suas politicas
para incentivo a inovagdo e iniciacdo cientificajauvez que a Lei do Bem (Lei n°
11.196/2005) e o Decreto n° 5.798/2006 apresentasdefinicbes de inovacgao tecnologica e
de P&D alinhados com o Manual de Frascasti.
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2.2  Politicas Publicas de Incentivo a Inovagéo

Politicas publicas de incentivos fiscais sdo, emalganstituidas para estimular
investimentos em um determinado setor ou atividAldsse raciocinio, Calzolaio (2011, p.
63) afirma que “politica fiscal de incentivo a img@o é o beneficio tributario concedido para
as firmas que realizam gastos com atividade deargé@y'.

E certo afirmar que o governo possui algumas foroaspromover as politicas
publicas de incentivo a inovacao, sendo classifisatbmo diretas as acdes direcionadas a
diminuicdo direta dos impostos devidos, e classiiis como indiretas as acdes de
direcionamento para reducdo da base de incidénaiariduto (CALZOLAIO, 2011;
HARADA, 2011; CZARNITZKI, HANEL; ROSA, 2011; MATIASPEREIRA, 2013;
FABIANI; SBRAGIA, 2014).

Com essas formatacdes, o governo brasileiro madi¢ensos programas de apoio e
fomento a inovacao tecnoldgica. Fabiani & Sbrag@l4) afirmam que o Brasil possui um
cenario favoravel para que as empresas se sintantivadas a investirem em PD&l.

Nesse sentido, Kannebley & Porto (2012) afirmam alei da Informatica, uma das
politicas publicas de incentivo a inovacdo, aumergtagastos das empresas com PD&lI.
Matias-Pereira (2013, p. 240), por sua vez, entgueea Lei do Bem se enquadra como uma
“concepcédo moderna de incentivo fiscal”.

Em complemento a Matias-Pereira (2013), Fabianib&ag§ia (2014) entendem que a
Lei do Bem contribui para que as empresas brasila@e mantenham competitivas frente ao
atual cenario de globalizacdo, além de consideravema necessidade de revisdo desse
instrumento de incentivo.

E, de acordo com Kannebley & Porto (2012, p. 48),

Na visédo dos empresarios beneficiarios, a Lei dm Bam uma contribuicdo positiva
principalmente na manutencdo da continuidade dessiimentos, haja vista que
permite o financiamento dos projetos de maior rtecooldgico, o que é comprovado

pelos resultados econométricos que indicam um pwrak de crescimento dos
valores destinados a P&D&I modestos.

Consideradas tais reflexdes sobre politicas publiaincentivo a inovacao, deve-se
refletir também sobre a estrutura juridica dosntiges fiscais. Assim, de acordo com Neto
(2012), os incentivos fiscais denotam duas face® gue se relaciona mutuamente e de
forma proxima ao Direito Tributario e o ordenamepiddico, dessa forma diminuindo o
encargo do contribuinte, enquanto a outra coadamaa Direito Financeiro e produz efeitos
que vao além da relacéo juridico-tributaria, atidgi o orcamento publico e os contribuintes.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 20, n. 3, drtp. 3-29, mar. 2023 www4.fsanet.cofmdvista KX588
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Ainda segundo Neto (2012, p. 7):

O fendbmeno juridico da desoneragédo fiscal encadralividido entre esses dois

setores do ordenamento juridico. Os proprios ctoeale incentivo e de renidncia

fiscal, de certo modo, trazem em si a divisdo: im@iro indica a face positiva das

exoneragdes — 0 estimulo — e suas repercussdesitidis, o segundo a face negativa
— 0 custo, a perda — e seu impacto financeiro-oeg#mo.

Nesse raciocinio, quanto a forma juridica, o chanragime juridico dos incentivos
fiscais, para Matos (2014, p. 145), ha diferentesnés de classificacdo e o importante é
observar “os principios que regem a Ordem Econdmécim de que sejam valorizados os
resultados dos incentivos, ou seja, em geral, dagva@mente ocorra o melhoramento
econdmico e social da nagéo.

Igualmente, para Harada (2011), incentivo fiscaln® instrumento de norteamento
econdmico para fomentar determinada atividade gidiwe Sendo possivel afirmar, portanto,
gue incentivo fiscal € um beneficio fiscal com tibe especifico e, em geral, com motivos
gue favorecem o crescimento econdémico.

Assim, o governo brasileiro formata as politicagaieento a inovacdo em dois tipos,
sendo o primeiro como apoio indireto (Incentivoschis), o segundo como apoio direto
(Incentivos Financeiros).

Objetivamente, enquanto o apoio direto esta ratacio ao fornecimento de recursos
(reembolsaveis ou nao) para financiamento de atilicte PD&I, o apoio indireto refere-se
aos incentivos fiscais na forma de reducdo da daity#taria sobre determinadas atividades,
despesas e/ou investimentos, nesse caso, espeeifitg sobre 0s investimentos em projetos
de PD&Il. A Lei do Bem €, portanto, um mecanismoirgtd de apoio a Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovacéo.

2.3 A Lei do Bem

Para entender a Lei n°® 11.196 de 2005, é importd#tervar a influéncia do art. 28 da
Lei n°® 10.973 de 2 de dezembro de 2004 que detarque a “Unido fomentara a inovacéo
mediante a concessao de incentivos fiscais” (BRA3004). Essa Lei, n°® 10.973/2004, foi
chamada de “Lei de Inovacéo”.

Nesse raciocinio, € possivel observar que a pglicda Lei n® 11.196 em novembro
de 2005 é o cumprimento do disposto no artigo 28 @lal0.973 de dezembro de 2004.
Inclusive no item “6” da Exposicdo de Motivos da 252 de 15 de junho de 2005 — apesar
de ter tido sua vigéncia encerrada, precede a 14i96/2005 — o referido art. 28 da Lei

10.973/2004 é mencionado, como segue:
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Os incentivos a inovagdo tecnoldgica estdo senslitufdos em cumprimento ao
previsto no art. 28 da Lei n°® 10.973, de 2 de dérerde 2004, que prescreve que a
Unido fomentara a inovacdo na empresa medianta@ssao de incentivos fiscais a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgicanmuente produtivo.”

As normas adotadas na Medida Proviséria, em obedié&n determinacdo legal
mencionada, ratificam e expandem os mecanismobrante existentes de incentivo
fiscal por meio de renlncia tributaria com relaédoatividades desenvolvidas pelas
pessoas juridicas em pesquisa, desenvolvimentoléggoo e inovacdo. (itens 6 e 7
da EM, MP 252/2005)

Antes da publicacéo da Lei do Bem, a politica @enmtivo a inovacéo se restringia a
Lei n® 8.661 de 1993 (GUIMARAES, 2008), a qual disipa sobre os incentivos fiscais para
a capacitacao tecnoldgica da industria e da agudpec a partir dos programas nomeados
como PDTI (Programas de Desenvolvimento Tecnolotyidastrial) e PDTA (Programas de
Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario). Parac@a& Bicalho (2014, p. 27 e 28), “é
importante ressaltar que a Lei n°® 8.661/1993 expaw&l beneficios previstos no Decreto-Lei
n° 2.433/1988 para programas de desenvolvimentoltegico agropecuario”.

Com mais de 100 artigos, a Lei 11.196/2005 reptesenm marco na adocao de
politica publica de rendncia fiscal, ndo havend® entdo, instrumento normativo que
renunciasse parte tdo relevante da arrecadacd@nahctomo incentivo fiscal para
investimento em CT&I (Ciéncia Tecnologia e Inovg¢ao

Por outro lado, a falta de seguranca do benefiaia plgumas aplicagcbes é um dos
exemplos de necessidade de melhoria do atual pnagde beneficios para incentivo a
inovacdo (GARCIA, 2014); e, apesar do esforco deegm em esclarecer duvidas sobre a
Lei do Bem (fez isso através da Instrucdo NormalREB n° 1.187 de 2011), ainda
permanecem muitas davidas que dificultam a boaagdio da Lei do Bem nos projetos de
PD&I das empresas.

Em seus artigos, a Lei do Bem apresenta as regdeteemina as condi¢cdes para
fruicAo dos beneficios nela mencionados, bem camidedem capitulos seus mais diversos
tipos de beneficiamento fiscal.

Destarte, enquanto a Lei do Bem deixou algumasn&s;urestou ao Decreto n°
5.798/2006 a obrigacdo de preenché-las. E foi nessecto que algumas definicdes foram
postas de forma objetiva. Por exemplo, a defin@@d’esquisa Bésica, Pesquisa Aplicada e
Desenvolvimento Experimental que séo de grande&etea na determinacéo da fruicdo do
beneficio fiscal.

Por sua vez, a definicdo de “inovacdo tecnologma&vista na Lei 11.196/2005 foi
mantida no Decreto n° 5.798/2006, tal qual:
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inovacao tecnolégica: a concepgéo de novo produfpracesso de fabricacéo, bem
como a agregacdo de novas funcionalidades ou edsiitias ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais eivefedanho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividadenmercado. (BRASIL, 2006).

Ainda que diversos assuntos tenham sido esclasecidoreferido Decreto, outros
permaneciam duvidosos; para isso, 0 Governo editolnstrucdo Normativa RFB n°
1.187/2011 que esclareceu muitas duvidas, dandoaegn as empresas no reconhecimento
das despesas de projetos de PD&l para fruicdo deficed da Lei do Bem. No entanto,
alguns itens continuam omissos, dificultando acagBo pratica do beneficio fiscal aqui
estudado.

Destaca-se, portanto, que os normativos da Lei @ Bonsideram a definicdo de
inovacdo contida no Manual de Frascati, enquarip,egemplo, a Finep (Financiadora de
Estudos e Projetos), 6érgdo fomentador de projetogativos, considera a definicdo contida
no Manual de Oslo, por considerar uma versdo maiglizada sobre o que vem a ser
inovacao.

Fato é que tais beneficios proporcionam um cenddoexpectativa de maior
investimento e, segundo Aradjo, Rauen & Zucolot61@), os estudos revelam que o0s
incentivos fiscais propostos pela Lei do Bem proemovesultados positivos. Para eles (2016,

p. 30) tais incentivos:

« Criam ambiente fiscal favoravel a estratégias esgpi@s baseadas em inovacdo (os
custos fiscais e de oportunidade da PD&I diminuem);

« Permitem folego financeiro para o estabelecimeatprdjetos de PD&l;

« Estimulam incremento de até 11% no investimenteagdo total em PD&lI.

A importancia da Lei do Bem se reafirma quando ofaska a estimativa de
investimento que deixaria de ser feito caso tarsetieios ndo existissem. Segundo Araujo,
Rauen & Zucoloto (2016), essa auséncia de investom@deria chegar a 1 bilhdo de reais.

Porém, Dantas (2016) considera que um dos pontbasidio Bem que contradiz sua
premissa, a de beneficiamento para investiment®Bgil, é o fato de que em sua estrutura
ela estd focada em grande empresa, quando deeeadizér em uma orquestracao que
envolvesse universidades, pequenas, médias e grangeesas.

Mol (2016), por sua vez, considera a necessidadeexdgtirem programas de
beneficiamento fiscal para apoiar a inovacao teégich, mas também afirma que a agenda
de inovacao no Brasil ainda esta muito restritaal@mia, quando deveria contar com maior

envolvimento do setor empresarial, assim como éigarsos outros paises.
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Por outro lado, para muitos, o incentivo fiscal n@assa de uma premiagcédo para
aquelas empresas que j& iriam investir em inovagdi@ntanto, ele contrapde apresentando
nameros que demonstram um aumento de investimentpgote das empresas, quando ha a
fruicdo de reducdo do impacto tributario fiscal (MADA; KANNEBLEY; DE NEGRI,
2016).

A despeito dos possiveis e melhores comentariosin®eros demonstram que, no
acumulado do ano de 2006 até o ano de 2014, jinforais de 11 bilhdes de reais (MCTI,
2006 a 2014) renunciados pelo Governo brasileirof@ror, e com a expectativa de um
crescimento tecnoldgico e inovador e com predonciadem despesas de capital e de custeio;
a renuncia fiscal teve maior relevancia no ano @@B82quando ultrapassou a faixa de 1,5
bilhdes de reais (MCTI, 2009; BRUM, SOLY; LOURE®12).

Dado o exposto, preliminar e independente de gealdiscussao sobre a fruicdo dos
beneficios fiscais previstos na Lei do Bem, é r&ugs que haja um projeto de PD&l —
podendo enquadrar-se em algum dos tipos de projatasomentados — para que tais
investimentos em pesquisa e desenvolvimento possaimeneficiados, partindo do principio

de que tal projeto sera aprovado quando submetidog#o avaliador.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa enquadra-se como uma pesquesdativa com carater
exploratorio-descritivo, pois considera os dadoetados nos Relatérios de empresas que
usufruem da Lei do Bem. Assim, Roesch (1999), Mar&olLakatos (2001), Creswell (2014)
fornecem elementos para o enquadramento da pesqaisa qualitativa e de carater
exploratdrio-descritivo.

O presente artigo, para fins dos procedimentos do&igicos, constitui-se de uma
pesquisa bibliografica e de levantamento docume@tahforme os ensinamentos de Vergara
(2012), pesquisa bibliogréafica por considerarmosestado sistematizado desenvolvido com
0 apoio em periodicos de docentes e profissionaésrgdijam sobre o tema, além de textos
encontrados em revistas e redes eletronicas.

Levantamento documental, por se apoiar em fontesrgificadas da bibliografica
(FONSECA, 2002), por exemplo, nos Relatérios dadeBem do MCTIC bem como com
aprofundamento nos dados dos anexos dos referiétetéRos. Uma vantagem dessa
modalidade é a possibilidade de obter conhecimgmt@alidade de forma pratica e dinamica
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a partir do agrupamento dos dados em graficosaambpermitindo uma analise critica dos
dados através de estatisticas, por exemplo.

Cabe destacar que a definicdo das unidades daigeedqa parte da intencdo do
pesquisador (CRESWELL, 2014), considerando seugsitendimento da influéncia de tais
sujeitos no objeto de pesquisa. Dessa forma, pasgnconsideradas unidades da presente
pesquisa 0 MCTIC — 6rgéo responsavel por coordesaregulamentacdes de fruicdo dos
beneficios fiscais previstos na Lei do Bem; o IB&GlmMa vez que foram utilizados os dados
da pesquisa PINTEC; e as empresas que compdemlatdrios do MCTIC utilizados,
principalmente aquelas que foram citadas indivithgaite.

Sob essa Otica, os critérios de sele¢do considerasaconhecimentos prévios do
pesquisador sobre a influéncia e colaboracédo de figdito para a pesquisa. Sendo assim, 0s
critérios utilizados para selecdo dos dados amlaissaa pesquisa, consideram os Relatorios
do MCTIC disponibilizados para o periodo de 20@® 4.

A andlise dos dados, por sua vez, foi feita a pddianalise de conteido (BARDIN,
1979), com a utilizacdo de planilhas e gréaficos quemitiram verificar flutuacoes,
diferencas, movimentacdes, enfim, percepcdes smbraimeros de fruicdo da Lei do Bem
pelas empresas do Rio de Janeiro.

Uma vez que os relatérios apresentam a Unidaderdadede cada empresa que
usufruiu dos beneficios da Lei do Bem naquele anompanhadas por seu niumero no CNPJ
e cidade, foi executado o trabalho de consultaa €PJ no site da Receita Federal do Brasil
para identificar a atividade principal de cada esspr Entdo, a partir disso, foram feitas
andlises e verificagbes quanto a distribuicdo dgwesas que usufruiram da Lei do Bem por
municipio no estado do Rio de Janeiro, bem comaapweidade, inclusive, sua repeticdo no
periodo analisado.

Essa analise permitiu demonstrar a densidade ddbdisdo das empresas que
usufruem da Lei do Bem no estado do Rio de Jangioatividade, bem como a flutuagéo e
0 crescimento da quantidade de empresas em cadievamado, e a frequéncia que cada
empresa apresentou no decorrer do periodo anglist@@, quantas vezes aquela empresa se
repetiu como usufruidora dos beneficios da Lei dmBios relatérios do MCTIC.

Por fim, a limitacdo do método utilizado consideespecificamente, a nao
possibilidade de acessar relatérios mais recertdd@TIC, o que poderia demonstrar uma
devolutiva quanto ao decréscimo ou, possivelmemesaceleracdo dos investimentos em
PD&lI, considerando o atual cenario de retracdo @odace do Brasil iniciada em meados do

ano de 2015. Adicionalmente, outra limitacdo éda possibilidade de generalizar alguns
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resultados, uma vez que nao se trata de pesquisfaragada em cada empresa que usufruiu

da Lei do Bem.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados encontradpsesente pesquisa. Assim, como
forma de melhor demonstrar os achados, os resals#indemonstrados em subsec¢des com a

apresentacao de graficos, quadros e tabelas quissux interpretacdo dos dados estudados.
4.1 Resultados da fruicdo da Lei do Bem no estado do®de Janeiro

Esta secdo trata especificamente dos resultadosdm®) ou seja, a analise das
empresas relacionadas no Anexo de cada Relatoridd@bIC dos anos 2006 a 2014, em
relacdo ao estado do Rio de Janeiro, investigaratovidade e confirmando o municipio de
localizag&o de cada participante.

A primeira observacao que pode ser feita é solageséncia das empresas do estado
do Rio de Janeiro a Lei do Bem, no periodo de @érmcia dessa pesquisa. A constatacao a
ser feita, conforme Gréfico 1, € o aumento cregcdatnimero de empresas que usufruiram

dos beneficios fiscais da Lei do Bem.

Grafico 1 — Quantidade de empresas que usufruiramad beneficios da Lei do Bem, por ano, no
estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levamitdéo documental.
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Fatalmente, algumas empresas se repetem duraat®®sou seja, a mesma empresa
qgue usufruiu dos beneficios em um determinado @licaanovos projetos em outros anos,
usufruindo dos beneficios da Lei do Bem. Destac@no dito anteriormente, essa
diferenciacéo ndo sera considerada neste topicdpsmalisada no topico seguinte.

Sendo assim, o crescente aumento observado podedezido e melhor analisado
guando identificada a quantidade que de fato cuesnge os anos comparados. Para isso, a
Tabela 1 demonstra, de forma detalhada, o increntenempresas que usufruiram da Lei do

Bem no estado do Rio de Janeiro, entre os ano8@k£2014.

Tabela 1 — Comparativo com o incremento de empresas

Ano 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Quantidade 6 9 6 3 19 12 31 8

Percentagen 66,67% 60,00% 25,00% 10,00% 57,58% 23,08% 48,44% 8,42%
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levamitaéo documental.

Outra observacdo, em numeros acumulados, € queaasimeiros anos, ou seja, de
2006 a 2010, representam pouco mais de 26%, emgagoeriodo dos Ultimos quatro anos,
isto é, de 2011 a 2014, montam em uma represdadtady de quase 74% do total de

empresas que se beneficiaram da Lei do Bem, corf®abela 2.

Tabela 2 — Acumulado entre 0s cinco primeiros e @giatro Gltimos anos.

Periodo 2006/2010 2011/2014 Total Geral
Quantidade 111 314 425

Percentagen  26,12% 73,88% 100,00%
Fonte: Elabargeblos autores, a partir do levantamento docurhenta

Continuando com a apresentacéo dos resultadostesmbos, a seguir, na Tabela 3, é
observada a distribuicdo demografica das empresasnpnicipio no estado do Rio de

Janeiro.

Tabela 3 — Distribuicdo dos beneficiamentos por an® por Municipio.

Municipios 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (T;‘;tr"’;'l
RIO DE JANEIRO 6 13 20 24 27 42 55 79 83 349
DUQUE DE CAXIAS 2 1 1 2 4 3 2 3 18
BELFORD ROXO 1 1 1 1 1 1 1 1 8
PORTO REAL 1 1 1 1 1 2 7
NITEROI 1 2 3 6
PETROPOLIS 2 1 1 1 1 6
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PIRAI 1 1 1 1 1 1 6
NOVA IGUACU 1 2 2 5
BARRA MANSA 1 1 1 3
NOVA FRIBURGO 1 1 1 3
MACAE 1 1 2
MANGARATIBA 1 1 2
SAO JOAO DE MERITI 1 1 2
SAO PEDRO DA ALDEIA 1 1 2
TRES RIOS 1 2
ITAGUAI 1 1
RESENDE 1 1
RIO DAS OSTRAS 1 1
TERESOPOLIS 1 1
Total Geral 9 15 24 30 33 52 64 95 103 425

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levaaitdéo documental.

De 92 municipios que o estado do Rio de Janeirsupo%9 apresentam uma ou mais
empresas que usufruiram dos beneficios fiscaisedad. Bem, no periodo de 2006 a 2014.
Sendo que quatro municipios concentram cerca ded®%tal de ocorréncias de empresas
beneficiadas pela Lei do Bem, no periodo acumuted®006 a 2014.

A Tabela 4 demonstra um resumo com a representatiei do beneficiamento de

empresas na Lei do Bem, por municipio, no periadonalado de 2006 a 2014.

Tabela 4 — Representatividade do beneficiamento dai do Bem, por Municipio.

Municipios Empresas Representatividade
RIO DE JANEIRO 349 82,12%
DUQUE DE CAXIAS 18 4,24%
BELFORD ROXO 8 1,88%
PORTO REAL 7 1,65%
OUTRAS 43 10,12%

Total Geral 425 100,00%

Fonte: Elaboradidos autores, a partir do levantamento documental.

Os municipios de Duque de Caxias, Belford Roxo #oPBeal se apresentam em
segundo, terceiro e quarto lugar, respectivameraeaepresentatividade de municipios que
mantém empresas com projeto aprovado para fruigdeddo Bem. As outras 43 empresas,
gue representam cerca de 10%, estéo distribuides @noutros 15 municipios. Como pode
ser observado, grande parcela das empresas bada$igio periodo analisado esta localizada
no Municipio do Rio de Janeiro. A capital, portandoa maior representante desse total,
acumulando, sozinha, mais de 82% das empresasdiada$ pela Lei do Bem, no periodo de

2006 a 2014.
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Aprofundando a analise para observacéo da repetigimrréncia das atividades das
empresas beneficiadas, é possivel verificar a ésoia de 103 atividades principais distintas,
isto é, das 425 empresas beneficiadas pela Leiaho, Bo periodo de 2006 a 2014, 103
atividades séo diferentes.

Para ilustrar, a Tabela 5 demonstra uma distribuiigrepeticédo dessas atividades, ou
seja, quantas vezes empresas com essas atividadfesiam da Lei do Bem no periodo

analisado. Isso permite refletir sobre qual a &ueaconcentra investimentos em pesquisa e

inovacao.
Tabela 5 — Distribuicdo das atividades.
CNAE Descricao o %
Geral
62.01-5-01 Desenvolvimento de programas de computab encomenda 23 5,41%
28.51-8-00 Fabrlcggéo de mfélqumas e equame,n_tos para a pcaspe 18 4.24%
extracdo de petroleo, pegas e acessorios
06.00-0-01  Extragéo de petroleo e gas natural 15 5398,
35.11-5-01 Geracdao de energia elétrica 15 3,53%
20.93-2-00 Fabricacao de aditivos de uso industrial 13 3,06%
21.21-1-01 Fabricacdo de medicamentos alopatia@sysa humano 13 3,06%
24.23-7-02  Produgéo de laminados longos de acef@izbos 12 2,82%
71.12-0-00  Servicos de engenharia 12 2,82%
20.99-1-99 Fabripagéo de outros produtos quimicos ndo espadds 11 259%
anteriormente
35.14-0-00 Distribuicdo de energia elétrica 10 35
42.12-0-00 Construcédo de obras de arte especiais 10,35%
OUTRAS 273  64,24%
Total Geral 425 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levaaitdéo documental.

Com destaque para a atividade de “desenvolvimenfralyramas de computador sob
encomenda”, a qual se apresenta como a atividadera@or repeticdo no periodo analisado,
no caso, 23 vezes; seguida pela atividade de tfatib de maquinas e equipamentos para a
prospeccao e extracdo de petréleo, pecas e acsSs@ue acumula 18 repeticbes; somam
juntas quase 10% do total de empresas beneficiadas.

Nessa tabela foram consideradas as atividades guepgtiram até 10 vezes; as
atividades que demonstraram ocorréncia de 1 aé&\eram acumuladas todas em um unico
item com o nome “OUTRAS”; esse total € demonstraadltima linha da tabela e representa
pouco mais de 64%.

Novamente, cabe destacar que, para apresentacas desultados, foi considerado o

total acumulado de empresas, isto €, todas as sagpgee usufruiram de beneficios fiscais da
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Lei do Bem no periodo analisado, considerando,masai possibilidade de repeticdo de
empresas em mais de um ano, ou seja, a mesma angouiesubmeteu projeto para fruicao
dos beneficios fiscais da Lei do Bem em um ano éamubmeteu e usufruiu dos beneficios
da referida Lei em outro ano.

Diante disso, sugere-se a proxima analise que & feeduéncia e representatividade
das empresas, por ano, a qual demonstra a propdecéepeticdo de empresas bem como

sugere questionamentos sobre essa frequéncia.

4.1. Incremento e frequéncia das empresas que usufruiramia Lei do Bem no estado
do Rio de Janeiro

Na Tabela 6 é demonstrada a quantidade de empesas/eram sua primeira — ou
Gnica — aparicdo por ano com projeto elegivel a deiBem. Isto é, quanto cada ano
apresentou novas empresas beneficiarias da Leedo B

Tabela 6 — Incremento de empresas no beneficio daildo Bem, no periodo de 2006 a

2014.
Ano Empresas
2006 9
2007 10
2008 13
2009 9
2010 15
2011 23
2012 21
2013 31
2014 27
Total Geral 158

Fonte: Elaborado pelos autaagsartir do levantamento documental.

E possivel observar que ndo ha uma linha constmterescimento semelhante a
analise do topico anterior, que considerava o tataimulado de empresa. O Grafico 2, a

seguir, evidencia essa afirmativa e facilita a caapsao.
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Grafico 2 — Incremento de empresas beneficiadas jpellei do Bem no estado do Rio de
Janeiro.
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levasitéo documental.

A linha de tendéncia apresentada no grafico ajudampreender que ndo ha um
crescimento uniforme do aparecimento de novas exapma fruicdo dos beneficios fiscais da
Lei do Bem, ou seja, 0 constante crescimento arugtadual, apresentado no grafico do
topico anterior, muito € influenciado pela repaiic@ empresas beneficiarias da Lei do Bem.

De outra forma, podemos observar que grande pad®lancremento de novas
empresas beneficidrias & Lei do Bem ocorreu norgirad 2011 a 2014, sendo 0s cinco

primeiros anos com menor representatividade, corddrabela 7.

Tabela 7 — Incremento acumulado entre 0s cinco prigiros e 0os quatro ultimos anos.

Periodo 2006/2010 2011/2014 Total Geral
Quantidade 56 102 158
Percentagem 35,44% 64,56% 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levamitdéo documental.

Observa-se que exatos 35,44% do incremento de sagpi@u, em numeros absolutos,
exatas 56 empresas, ocorreu nos primeiros cincg anquanto 64,56%, o que se refere a 102
empresas, ocorreu nos quatros anos finais do pedndlisado. Ou seja, cerca de 1/3 do
incremento de novas empresas ocorreu nos primeitos anos e os 2/3 finais ocorreram nos
altimos quatro anos. Nesse sentido, o total dasresap que efetivamente usufruiram dos
beneficios da Lei do Bem, em algum ano do periodomalado de 2006 a 2014,

desconsiderando qualquer repeticdo, € de 158 eagpres
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Dessa forma, e considerando o que fora apreseatédigui, importa comentar que a
frequéncia de repeticdo das empresas nos anosatai responde algumas hipoteses e
esclarece o aumento gradual de empresas que wanfrdds beneficios da Lei do Bem. A

tabela a seguir demonstra quantas empresas semepglor quantas vezes.

Tabela 8 — Frequéncia e representatividade de emsas total.

Frequéncia N° empresas % Representativo
9 1 0,63%
8 3 1,90%
7 7 4,43%
6 4 2,53%
5 9 5,70%
4 17 10,76%
3 26 16,46%
2 37 23,42%
1 54 34,18%

Total Geral 158 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levaaitdéo documental.

Isso demonstra que, das 425 ocorréncias de beamaéaito da Lei do Bem no periodo
analisado, muitas empresas usufruiram de tais ioeoeeém mais de um ano.

Como forma de melhor ilustrar essa separacéoeia ima divisdo de frequéncia na
qual as empresas foram separadas em dois grupasa&ro grupo reane as empresas com 5
a 9 repeticdes e o segundo grupo, as empresappseatam de 1 a 4 repeticdes, conforme

Tabela 9.

Tabela 9 — Faixa de frequéncia e representatividadeor grupo.

Frequéncia De9ab Dedal Total Geral
Quantidade 24 134 158
Percentagem 15,19% 84,81% 100,00%

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levaaitdéo documental.

E possivel observar, portanto, uma representatieicea ordem de praticamente 85%
para o conjunto de empresas que possuem de 1@etdctes, enquanto cerca de 15% das
empresas se repetiram pelo menos 5 vezes, ougenmsatasos, de 6 a 9 vezes.

Caso interessante, e que ndo pode ser deixadaoedaima Unica repeticdo nos 9
anos analisados, isto €, apenas uma unica em@egaiu de beneficios da Lei do Bem em
todo o periodo analisado, ou seja, desde 200804 2

Conforme Tabela 10, a empresa “SOUZA CRUZ S.A.Jaatividade principal é a de
fabricacéo de cigarros, foi a empresa que se tedatante os 9 anos, enquanto as empresas
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“GERDAU ACOS LONGOS S.A.”, com atividade de prodacde laminados de aco, a
“LUBRIZOL DO BRASIL ADITIVOS LTDA.”, que fabrica adivos de uso industrial, e a
“PETROLEO BRASILEIRO S.A.”, que produz produtos m@dino de petréleo, se repetiram 8

vezes.

Tabela 10 — Empresas mais usufruidoras da Lei do Be

Nome Repeticao
SOUZA CRUZ S.A. 9
GERDAU ACOS LONGOS S.A. 8
LUBRIZOL DO BRASIL ADITIVOS LTDA. 8
PETROLEO BRASILEIRO S.A. 8

Fonte: Elaborgmidos autores, a partir do levantamento documental

Essa repeticdo pode sugerir que as empresas amtimvestindo em inovagao
durante os anos, enquanto outras investem apenasapoente. Por outro lado, essa
frequéncia pode demonstrar também algumas emprpgasusufruiram somente quando
tomaram conhecimento de tal beneficio fiscal, o mpg permite, inclusive, refletir se outras
empresas poderiam usufruir de tais beneficios, asaén ndo o fazem tdo somente por
desconhecimento.

Dessa forma, considerando o cenario de empresas rspeticdo, ou seja,
considerando apenas o numero de empresas queasfetite usufruiram dos beneficios da
Lei do Bem, que sé&o recorrentes em anos distirdosptivo de repeticdo de empresas, tem-
se 0 seguinte resumo geral demonstrando a quaatiadmpresa, por municipio, atraves da
Tabela 11.

Tabela 11 — Quantitativo de empresas por Municipio

Frequéncia
Municipio Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Geral
RIO DE JANEIRO 48 27 17 15 9 4 6 2 1 129
DUQUE DE CAXIAS 1 2 1 1 5
NITEROI 1 1 1 3
PORTO REAL 2 1 3
NOVA IGUACU 1 1 2
PETROPOLIS 2 2
PIRAI 1 1 2
BARRA MANSA 1 1
BELFORD ROXO 1 1
ITAGUAI 1 1
MACAE 1 1
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MANGARATIBA 1 1
NOVA FRIBURGO 1 1
RESENDE 1 1
RIO DAS OSTRAS 1 1
SAO JOAO DE MERITI 1 1
SAO PEDRO DA ALDEIA 1 1
TERESOPOLIS 1 1
TRES RIOS 1 1
Total Geral 54 37 26 17 9 4 7 3 1 158

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir do levamitdéo documental.

Fica evidente na Tabela 12, a seguir, a represadtate que o Municipio do Rio de
Janeiro possui no total de empresas beneficiadad_pedo Bem. S&o praticamente 82%, o
que representa 129 empresas do total de 158. d®gounicipio com mais empresas que
usufruem dos beneficios fiscais da Lei do Bem éumibipio de Duque de Caxias, com 5
empresas, 0 que representa pouco mais de 3%. rRopdi outros dois municipios que se
apresentam com maior quantidade de empresas &iNgelPorto Real, cada um com 3

empresas, representando, isoladamente, cerca dad%o

Tabela 12 — Representatividade das empresas que trsliram da Lei do Bem por

municipio.
Municipios Empresas Representatividade
RIO DE JANEIRO 129 81,65%
DUQUE DE CAXIAS 5 3,16%
NITEROI 3 1,90%
PORTO REAL 3 1,90%
OUTRAS 18 11,39%
Total Geral 158 100,00%

Fonte: Elaborado pelatores, a partir do levantamento documental.

Os numeros, tabelas, enfim, os cenarios apresentaekie tpico se propuseram a
analisar o incremento e a frequéncia de empres&stdoo do Rio de Janeiro na Lei do Bem.
Isto é, quantas, quais e em qual frequéncia asesaprdo estado do Rio de Janeiro estdo
usufruindo da Lei do Bem. Permitindo, assim, pegced aderéncia e a continuidade das
empresas com os investimentos em PD&I bem como gaodgpcom o objetivo da presente

pesquisa, o que é melhor comentado no tépico arsegu

5 CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese as constatacfes discriminadas e ajagsena secdo anterior, tal como

a representatividade, frequéncia e localizacaedgsesas que usufruiram da Lei do Bem no
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estado do Rio de Janeiro, abaixo sdo apresentagaaipais conclusbes acompanhadas de
comentarios e reflexdes da analise do presentdaestu

e Crescimento constante do Estado do Rio de Jangirgquantidade de empresas
que usufruiram da Lei do Bem, no periodo de 20@®®: o crescimento foi
continuo em todo o periodo, ndo havendo qualquersam crescimento. Além
disso, todos os anos apresentaram incremento deesaspisto €, todos 0s anos
novas empresas, que até entdo ndo haviam se ddiltas beneficios da Lei do
Bem, passaram a valer-se de tais beneficios fiscais

* Pouco mais de 82% das empresas do Estado do Rand&o que usufruiram da
Lei do Bem no periodo analisado estdo localizadasCapital Fluminense: o
restante divide-se em outros dezoito municipioEstado do Rio de Janeiro;

e A atividade de “Desenvolvimento de programas deprgador sob encomenda”
destaca-se como a atividade com maior nimero deéowoias de fruicdo da Lei
do Bem no periodo analisado;

* O periodo de 2006 a 2014 representa um total de® @lendarios: e apenas uma
Gnica empresa se repetiu como usufruidora da L&eiho no periodo analisado. A
Souza Cruz S.A. esteve presente em todos 0s anas@npresa que investiu em
projetos de PD&I. Outras empresas que se repetrargrande quantidade foram
as empresas Petrobras, Gerdau e Lubrizol, quepstireen 8 vezes cada uma
delas.

Assim, a presente andlise demonstrou diversas fiasksi do Bem, desde um timido
inicio a um ultimo quadriénio com grande repredenttade de empresas usufruindo dos
beneficios. Demonstrou ainda a concentracdo deesiepma capital do Estado do Rio de
Janeiro, apresentando, portanto, uma latente nédadesde polarizar 0os investimentos em
PD&lI.

Espera-se, portanto, que melhoramentos na fornmai@desse beneficio fiscal sejam
realizados, de forma a abranger outras empresaspotencial de investimento em PD&l,
bem como sejam realizadas modificagbes que ndoadiesm empresas que ja investem e,
no entanto, ndo conseguem efetivar o beneficialffsar regras desse beneficio, por exemplo,
a existéncia de Lucro Fiscal no ano calendario.

Nesse raciocinio, sugere-se que as politicas décilalole da Lei do Bem sejam

continuas e aumentem sua abrangéncia, de formaaguancentivos sejam cada vez mais
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difundidos e usufruidos, uma vez que o nimero deresas que se utilizam da Lei do Bem
ainda é muito diminuto, dado o cenario de emprgeassao elegiveis a tal incentivo fiscal.

Além disso, sugere-se ainda que a publicidade eécanganizacdes localizadas em
municipios afastados das grandes capitais, motivasdas empresas a investirem cada vez
mais em PD&Il e usufruam dos beneficios da Lei dmBe

Adicionalmente, espera-se que as analises e c@asludesta pesquisa contribuam
para a realizacdo de novas pesquisas que permpesfudar tais percepcdes. Sugerindo,
portanto, que a presente pesquisa seja repeticdanpoom a abrangéncia de novo intervalo, a
saber, 0s anos posteriores ao Ultimo ano analisp@dmdo os relatorios de tais anos forem
liberados. Assim, podera abarcar os anos de augasgafinanceira, econdmica e politica do
Brasil.

De igual modo, sugere-se elaborar pesquisa detalhadorma de estudo de caso,
com as principais empresas que se destacaram, esmgue mais Se repetem como
usufruidoras dos beneficios fiscais da Lei do Bemfim de verificar qual a principal
contribuicdo que a renuncia fiscal efetivada p@s &anpresas promoveu para a sociedade
brasileira. Bem como investigar a contribuicdo esaquisa, desenvolvimento e inovacéo dos
principais setores que despontam como os que Braisciam tributos a partir dos beneficios
fiscais da Lei do Bem.

Por fim, os resultados da presente pesquisa inds@Bsso e éxito nos objetivos
propostos, demonstrando uma contribuicdo inéditeigtnal para os achados académicos,
permitindo, assim, futuras pesquisas mais aprofilegjaaté entdo ndo possiveis de serem
feitas por ndo existirem as reflexdes e os apra@mmhtos aqui realizados. Inclusive, por néo
existirem, até entdo, os dados compilados em ugenmacao cientifica através da lente e do

olhar de um pesquisador.
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