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RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar 0 processo deeaidralizacdo da Assisténcia Social no
Brasil desde a aprovacdo da Lei Organica que duinstomo politica publica na década

1990 até os tempos atuais. Para tanto, a analibase®u, prioritariamente, nos estudos de
Marta Arretche. A abordagem da pesquisa € quaktatiutilizou-se de pesquisa documental e
de estudos bibliograficos para verificar se a desakzacdo, como uma diretriz estruturante
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), estado atendida ou se apenas
desconcentra responsabilidades. Os resultados dquipa indicaram que apesar de

identificados muitos avancos, constatou-se queocesso estd marcado, de um lado, por
evolucdo de natureza institucional, observadosxame da extensa legislacdo que norteia a
politica; por outro lado, percebem-se entraves dtireza estrutural, os quais foram

evidenciados quando se analisou a direcdo dossgesttizados pelo Governo Federal no
Fundo Nacional de Assisténcia Social na série d& 202021.

Palavras-Chave Assisténcia Social. Descentralizag&o. Financiameubfinanciamento.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze theqass of decentralization of Social Assistance
in Brazil since the approval of the Organic Lawtthwstituted it as a public policy in the
1990s until the present time. For this purpose, ahalysis was primarily based on Marta
Arretche's studies. The research approach is gtiatand used documentary research and
bibliographical studies to verify if decentralizati as a structuring guideline of the Unified
Social Assistance System (SUAS) is being met ot jifist deconcentrates responsibilities.
The results of the research indicated that despéeddentification of many advances, it was
verified that the process is marked, on the onalhby evolution of an institutional nature,
observed in the examination of the extensive lagmh that guides the policy and, on the
other hand, it is perceived barriers of a strudtumature, which were evidenced when
analyzing the direction of expenditures made by Feeeral Government in the National
Social Assistance Fund in the series from 20170®12

Keywords: Social Assistance. Decentralization. Financingdérfunding.
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1 INTRODUCAO

A proposta orcamentaria aprovada pelo ConselhooNatide Assisténcia Social
(CNAS), tendo em vista as suas atribuicOes, teva teducdo pelo Governo Federal da
ordem de 96% nas despesas discricionérias na auBratecdo Social no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Tal reduciatgmio, € determinante nas acdes de
prestacdo de servicos. Diante disso, 0 CNAS publmaa de repudio, na qual traz uma série
de “cortes” que o orcamento dessa politica publeda passando: em 2017 houve déiicit
de 21,76%, em 2018 foi de 37,52%; em 2019 de 29,B8802020 de 35,37%; em 2021 de
27,80% e no ano de 2022, a reducéo chegou a 60%.

O fato é que, ao tempo em que o orcamento dimowuublico demandante dos
servicos dessa politica publica cresce de formareqial. O nUmero de pessoas inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) teve um acréscimo de rdaisl0 milhdes. Este Cadastro
representa a porta de entrada para programastgsdjeneficios e servicos socioassistenciais
e condiciona a sua inscricdo a remaa capitada familia no patamar de até meio salario-
minimo, categoria esta considerada de baixa renda.

E importante registrar que o Cadastro Unico € uase lole dados das familias e, de
acordo com Ministério da Cidadania, atualmente Za@rogramas federais que utilizam a
base do Cadastro Unico para a gestdo de suas slées.disso, estados e municipios
também desenvolvem projetos e beneficios a part@atiUnico.

Em série histérica da quantidade de pessoas mscrit Cadastro Unico, publicadas
no CECAD, é possivel observar a quantidade dan@dtidez anos, més a més. Em agosto de
2020 eram 76.775.120 pessoas inscritas, ja emaades?021 houve aumento de mais de 3
milhdes, com 78.927.781 pessoas inscritas, em ages2022 sdo 89.312.676 pessoas no
Cadastro Unico.

A Assisténcia Social tornou-se direito a partir@anstituicdo Federal de 1988 e foi
regulamentada pela Lei Orgéanica da AssisténciaaSeni 2003. Nesta Lei ficou estabelecido
que a organizacdo da Assisténcia Social tem algudiestrizes como base: i) a
descentralizacéo politico-administrativa para dsdiss, o Distrito Federal e os Municipios;
i) participacdo da populagéo, por meio de orgayiiea representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acfes em todos osspiiigi primazia da responsabilidade do
Estado na conducéo da politica de Assisténcia ISami@zada esfera de governo.

Essa organizacdo de forma descentralizada foi foedtl na constituicdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 20086 meio da Resolugdo n° 130/2005
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do CNAS, a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS 20®m 2011 inserido na LOAS
com Edicao da Lei n® 12.435. A organizacdo por ndeialescentralizacdo é compreendida
pelo CNAS (2013) como processo que envolve 3 agpdssconcentrar o poder de deciséo,
portanto as decisdes, recursos e controle somatie@em se concentrar em uma unica esfera;
ii) criar formas de funcionamento que sejam valip@s todo o Brasil e assim cada esfera de
governo pode tomar decisdes, investir e garanticontrole social, e iii) envolver e
responsabilizar os varios centros de decisdo, dnaonento e controles social na gestado e
execucao da politica de Assisténcia Social.

Frente a complexidade, mas também a necessidadestentralizacdo de forma
efetiva — para que os municipios e estados condwamssisténcia Social de forma que
alcance os resultados esperados — questiona-se:@38®S SUCessivos cortes no orgcamento do
Governo Federal na Assisténcia Social tém impactagoocesso de descentralizacdo dessa
politica publica?Condi¢cdo esta que desde a Constituicdo traz a mteszgacdo enquanto
diretriz e que, a partir de 2005, constituiu-seuemsistema descentralizado e participativo —
0 SUAS. A proposta deste artigo é analisar a désteacao da Assisténcia social a partir da
direcdo dos gastos realizados pelo Governo Federaindo nacional de assisténcia social na
série de 2017 a 2021.

Para dar suporte a pesquisa, realizou-se revisabtedatura na legislacdo que
normatiza a assisténcia social voltando-se paieetiid da descentraliza¢cdo. Também foram
feitas pesquisas de artigos na base de dados da.SCobre descentralizacdo e Sistema
Unico de Assisténcia Social, verificando inclusiebaixa producdo sobre o tema. Ainda
sobre a metodologia do trabalho, foi feita umaiaaallo Fundo Nacional de Assisténcia
Social na série de 2017 a 2021, ja que o finanaitonda assisténcia social ocorre fundo a
fundo para estados e municipios por meio de tregrsf@as automaticas. Os anos escolhidos
devem-se ao fato de serem esses os dados disjzawibd pelo Governo Federal no sitio
SIGABErasil.

O texto encontra-se dividido em 4 sec¢fes, alémadesbducédo, a secao | intitulada:
“A descentralizacdo das politicas sociais no Bradibrda como se constitui esse processo e
preocupa-se em fazer uma distincdo do federaliginsegunda secéo esta voltada para a
politica de Assisténcia Social, apresentando sugetfria e sua relagdo com a
descentralizagdo, o que fica evidenciado com o SUX&rceira analisa o orcamento da
Assisténcia Social, especificamente, na subfungéist&ncia comunitaria no periodo de 2017
a 2021 e verifica-se que a assisténcia social i@onuma ampla cobertura, entretanto, tem

ocorrido prevaléncia dos programas de transferé&eigenda, e assim, 0s servi¢cos prestados
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pelos municipios encontram-se cada vez mais fragaisprometendo os efeitos positivos da
descentralizagéo.

Por fim, nas conclusbes sdo apontadas algumasxdeflesobre os impactos da
reducdo dos orcamentos da Assisténcia Social,indfieise que a descentralizacdo tem
assumido o perfil de desconcentracdo, pois as meapdidades estdo sendo transferidas para
estados e municipios, porém ndo estdo sendo ddertsicondi¢cdes necessarias para que a

descentralizacéo ocorra de fato.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A descentralizacao das politicas sociais no Bihk

A descentralizagdo das politicas publicas foi uerandicacdo democratica dos anos
de 1970 e 1980, contrapondo-se a centralizacaaant ditadura militar. Arretche (2002),
estudiosa da descentralizacdo e do federalismmnafjue a descentralizacdo nas décadas
mencionadas representava resultados como: “efieiénparticipacdo, transparéncia,
accountability entre outras virtudes esperadas da gestao pUPNBRETCHE, 2002, p. 26),
enquanto a centralizac@o era associada ao ausitae vinculada a autocracia.

A referida autora, ao analisar a descentralizag@® mbliticas sociais no Brasil,
preocupa-se em distinguir a descentralizacdo derd#dmo. Essa distingdo torna-se
necessaria nao so porque sao varios os exemplosisks unitarios e que as politicas sociais
sdo descentralizadas, como o0 Reino Unido, mas, éaniporque no Brasil houve uma
simultaneidade nos processos de recuperacdo das besderativas com a Constituicdo
Federal de 1988, representados por acdes de pronuegd@lescentralizacdo das politicas
sociais durante a década de 1990.

Visando a realizar essa distingao, Arretche (2@d3)na que o Estado ser federativo
ou unitario diz respeito a forma de distribuicdoadéoridade politica dos Estados nacionais.
No Estado federativo, assim, os diferentes niveigalerno tém autoridade sobre a mesma
populacao, territério e governo central e o govdocal sdo independentes. A soberania dos
governos locais advém do “voto popular direto, deo@omia de suas bases fiscais e, em
muitos casos, de uma forga militar prépria” (ARRHEE; 2002, p. 28). Diferentemente dos
Estados unitarios, no qual ha concentracdo deidatt politica, fiscal e militar no governo
central, e a autoridade dos governos locais € altaida autoridade politica central, realidade
do Estado brasileiro durante a ditadura militar.
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Com efeito, a descentralizagao trata da distriloudzs funcdes administrativas entre
0s niveis de governo e lembra que a transferércraalirsos e delegacéo de fung¢des para um
dado nivel de governo é independentemente de soiacawia politica e fiscal. (ARRETCHE,
2002). Assim, é possivel o Estado ser unitarioseetgralizado, mas no caso brasileiro, apos
a ditadura, dois processos ocorreram: i) tornawse Estado Federativo e ii) inicio do
processo de descentralizacdo das politicas sos&islo entdo redefinidas as atribuicbes de
cada ente federado.

O impacto do federalismo sobre a descentralizagdesérito por Arretche (1999, p.
115) “pelo fato de que, resguardados pelo princfl@csoberania, estados e/ou municipios
assumem a gestdo de politicas publicas sob a gatira da adeséao, precisando, portanto, ser
incentivados para tal”. Portanto, como estados aicfpios tém autonomia, ndo sendo
obrigados a aderirem a gestao de politicas saamiseus territorios, deve o Governo Federal
criar estratégias para atrair a adesdo dos entksafios. Pereira (2018), ao analisar a
descentralizacdo das politicas sociais, partindo atencepcbes de Marta Arretche (2002),
reafirma a importancia do Governo Federal em comdema politica nacional de modo a
induzir estados e municipios a participarem dogssc de descentralizacéo.

Adicionalmente, como o CNAS (2013, p. 15) alettiescentralizar ndo significa
tirar a responsabilidade de uma esfera de govéeder@l) e joga-la para outra (estadual ou
municipal e Distrito Federal). Descentralizar sigai dividir poderes e tarefas, gerenciar e
executar conjuntamente” (CNAS, 2013). Para que sceatdralizacdo ocorra de modo
eficiente, Arretche (1999) aponta trés elementésraenantes: i) a descentralizagéo fiscal, ii)
as disposicfes constitucionais e iii) a acdo palithlencar Junior (2019, p. 11), ao estudar a
estadualizagdo da politica de saude e tendo coseasiido central a descentralizacéo, afirma
que os 3 determinantes fundamentais para o sucdgssiescentralizacdo de uma politica
social sdo: “os de natureza estrutural, os de emdunstitucional e os ligados a acéo politica”,
desenvolvendo andlise similar aquela estabelecddAmpetche (1999).

Desse modo, avaliar o processo de descentralizagge andlise radical desses trés
aspectos mencionados. Porém, dada a limitacdo detge e em consonancia com a
justificativa de elaboracdo do mesmo, a analiseé egpreendida localiza-se no determinante
de natureza estrutural, ja que serd analisadoito efe financiamento da assisténcia social,
em especial o repasse fundo a fundo aos municipios.

Arretche (1999), ao analisar de forma detalhadaocgsso de descentralizacédo de
algumas politicas sociais, dentre elas saude st@&ssia social, identifica que tal processo
vinha ocorrendo de forma modesta e bastante vheate as unidades da Federacao e entre
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as proprias politicas. A autora chama a atenco ganpacidade fiscal e cultura civica local
como determinantes para a descentralizacdo, ddmtéato de o Brasil ser um Estado
federativo com desigualdades estruturais de naueeondmica, social, politica e de
capacidade administrativa de seus governos.

Arretche (2002) identifica baixa centralidade gaditicas sociais na agenda dos
governos locais e aponta que a descentralizacdocearer mais por inducdo do Governo
Federal quando este “reuniu condicdes institucgpara formular e implementar programas
de transferéncia de atribuicdes para os goverroasslo(ARRETCHE, 2002, p. 45). Coloca,
ainda, como imprescindivel e inadidvel, uma egjiatéde inducéo eficiente para que se torne
atrativa as administracdes locais.

Na analise de Arretche (2002), o processo de deatizacao foi insuficiente
durante os anos 1990 nao por oposicao dos goveroais, como alguns estudos da ciéncia
politica das décadas de 1970 e 1980, como Huntifd®@65; 1968; 1978pud Santos 1997),
previam ao discutir descentralizacdo e federaligiesmo os estudos de Arretche (1999;
2002) sendo publicados mais de duas décadas aateslaboracdo deste artigo, suas
consideracfes sao norteadoras na analise do ppatesescentralizacado das politicas sociais
na contemporaneidade.

No debate sobre a descentralizagdo de politicagiso@z-se mister outra distin¢éo,
a diferenca entre descentralizacdo e desconceotragdta € tema de estudos na
Administracédo Publica e Direito Administrativo entem Di Pietro (2006) referéncia no que
diz respeito ao conceito e as reflexdes teoricaslddi Filho e Zuchinalli (2014), partindo da
referida autora, e Di Pietro (2006) ensinam questaincentracédo possibilita a distribuicdo de
competéncias dentro da mesma pessoa juridica,reha fleierarquica, partindo do Executivo
para os auxiliares. O que define a desconcentrécdietirar do centro um volume de

atribuicdes e distribui-las visando a um desempemdie adequado e racional.

3RESULTADOS E DICUSSOES

3.1 A DESCENTRALIZACAO NA ASSISTENCIA SOCIAL

3.1.1 Trajetoria legal da Assisténcia Social

O processo de institucionalizacdo da Assisténcidaboo Brasil € marcado pelo

assistencialismo, pela filantropia, por acbes deamente suportadas por intercambio de
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favores, sem qualquer perspectiva institucionapetmanente. Conforme pontuam Silva e
Teixeira (2020, p. 186), esta postura “visava minanas manifestacoes da questao social,
nao como direito de cidadania, mas como um fa\Esse modelo permaneceu durante longo
tempo na sociedade brasileira, e ainda hoje sengaoo estes tracos em alguns contextos
especificos.

A alteracdo do quadro acima caracterizado e a tagéa do atual desenho da
Assisténcia Social como politica publica que irtegrescopo da Seguridade Social no Brasil,
articulada com Saude e Previdéncia Social, é cogsetp de um processo historicamente
construido por varios protagonistas que tinham céooo a institucionalizacdo da protecéo
social como dever do Estado, cujo marco regulatdimal é o artigo 194 da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

No entanto, a promulgacéo do texto constituciodal @ suficiente para concretizar
um direito social e, neste aspecto, fez-se aindzessdria a mobilizacdo da sociedade
brasileira para pressionar o Poder Legislativo aunito de elaborar e aprovar leis organicas
que detalhassem a organizacdo das politicas sqoiaostas. No caso especifico da
Assisténcia Social, isto concretamente sé ocornel’ ele dezembro de 1993 quando a Lei
Organica da Assisténcia Social -LOAS (Lei n° 8.7#f2)sancionada e em 06 de julho de
2011, com a Lei 12.435, veio a regulamentacéao mqii@ da organizacdo da Assisténcia Social
no Brasil.

Nos anos seguintes, outros importantes documemiEsa@am a detalhar o caminho
da materializacdo dessa politica: como a Politiexidthal de Assisténcia Social, cuja
Resolucao foi publicada em outubro de 2004, a detdlha a gestdo da assisténcia pautada
no pacto federativo, delineia as atribuicbes ecaspeténcias dos trés niveis de governo na
provisao das acdes socioassistenciais, em confad@idom o preconizado na LOAS (PNAS
2004).

Ainda nesse percurso legislativo, a Norma Operatida SUAS instituida em 2005
atende as necessidades de aprimorar a gestaoaepu® com o que o documento oficial
publicado no referido ano aponta, dentre outrasasoia divisdo de competéncias e
responsabilidades entre as trés esferas de govesnoiveis de gestdo de cada uma dessas
esferas; as instancias que compdem o processatd® gecontrole dessa politica e como elas
se relacionam; aponta, também, a nova relagdo cemerdidades e organizacdes
governamentais e nao-governamentais; 0s princip@fumentos de gestdo a serem
utilizados; e a forma da gestéo financeira, quesidena os mecanismos de transferéncia, os
critérios de partilha e de transferéncia de resufSi®B/SUAS, 2005).
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Sobre a transferéncia de recursos, o Governo Healer@passar tais recursos, esta
cofinanciando, e este ocorre no formato fundo a@duisendo repassado do Fundo Nacional
de Assisténcia Social para os fundos dos estadosngcipios. Como ressaltado na PNAS
(2004), os Fundos de Assisténcia Social nas tfésassde governo representam a instancia
de financiamento no Sistema Descentralizado edfzativo da Assisténcia Social.

No entanto, sendo estratégia do Governo Federarouesso de descentralizacao,
foram estabelecidas condi¢cbes para que estadosneEipios recebam esses recursos. As
condicOes estdo previstas na Lei Organica da &ssist Social no Art. 30, cujos termos séo

0S seguintes:

E condigio para os repasses, aos Municipios, daddsse ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva insfitue funcionamento de: | - Conselho
de Assisténcia Social, de composicdo paritariaeegdverno e sociedade civil; Il -
Fundo de Assisténcia Social, com orientagéo e alenttos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social; lll - Plano de Assisténaai& (LOAS, 1993).

Destaca-se ainda a NOB/RH (2006), aprovada em depete 2006, de acordo com
0s principios e as diretrizes nacionais para gasa@&mnal do trabalho no ambito do SUAS
tem como objetivo fundamental contribuir para aprian a gestdo do Sistema e a qualidade
da oferta dos servicos na perspectiva de consotiddireito socioassistencial (NOB/RH,
2006).

A medida que avanca a execucdo da politica naslas e municipios, foram
identificadas fragilidades e inconsisténcias nosudwentos anteriores e, baseados em
relatérios de monitoramento e avaliagdo de conselbomissdes, profissionais e gestores
uma nova norma operacional foi discutida e aprovadadezembro de 2012 -NOB/ SUAS
(2012), com o objetivo de instituir um novo patamacessario para o aprimoramento do
SUAS, introduzindo de novas estratégias de finameido e gestao.

No sentido de complementar a materializagcado das#essiia Social no Brasil ainda
em 2009 e com alteragbes em 2014, foram tipificamoservigos socioassistenciais com o
objetivo de padroniza-los em todo territério naeion

Construir o Sistema Unico de Assisténcia Socialadrecretizacio de uma agenda
democrética marcada por lutas dos movimentos soeia participacdo da sociedade civil.
Para Cardoso, Teixeira e Carvalho (2017, p. 188)désafio central do SUAS incide em
construir um processo de ruptura da AssisténcieaBomam o histérico legado de precarizacdo
e focalizac&o dos servigos que causou a mesmarnatercpuramente compensatorio”. Assim,
o arcabouco legal denota que a natureza institati@a Assisténcia Social foi se

consolidando, tornando-se robusta. No proximo tpanalisa-se como a descentralizacao
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encontra-se na Assisténcia Social, em especial dguamstitui-se o Sistema Unico da
Assisténcia Social.

3.2 SUAS - Sistema descentralizado e participativo

No caso do objeto do estudo aqui em questdo, eemkealizacdo na Assisténcia
Social, observa-se que durante duas décadas, ar®okederal e o Conselho Nacional da
Assisténcia Social permanecem sendo indutores, opaolores do processo de
descentralizacdo. A incipiente acdo politica nosiioipios, identificada por Arretche nos
textos de 1999 e 2002 em algumas politicas soewtisdadas, também € identificada na
trajetéria da Assisténcia Social.

Arretche (1999) chama a atencédo que foi sob umd&ataitario, centralizado que
foi se constituindo o Sistema de Protecdo Socedileiro. E elenca a realidade de algumas
politicas sociais, entre elas, a assisténcia sd€al diversos programas de assisténcia social
eram formulados e financiados por organismos féslezaimplementados por meio de
diversas agéncias publicas e organizacdes semamn#nprivadas” (ARRETCHE, 1999, p.
114).

Ainda em publicacéo de 1999, Marta Arretche idatique a descentralizagdao na
assisténcia social vem ocorrendo a passos len#g, Mista que o programa federal de
municipalizacdo alcancou, até setembro de 1997, @3%desdo municipal, percentual esse
considerado muito baixo. Isto se deve ao fato wameras responsabilidades que os gestores
locais deveriam assumir, na verdade, a gestaaraitégs acoes de Assisténcia Social.

A assuncao de tais atribuicbes implicaria um cesto financeiro, visto que, uma
vez habilitado, o municipio passaria a respondkr pggamento dos convénios com
as instituicdes ndo-governamentais prestadoragm&as, cujo credenciamento é
— segundo a regulamentagéo do programa — realigaltoGoverno Federal. E o
municipio deveria assumir tal compromisso em cdieficde incerteza quanto ao

efetivo cumprimento das transferéncias financeinasr parte da Unido
(ARRETCHE, 1999, p. 121).

Desse modo, o resultado foi de baixa adesao dogipws, devido ao que Arretche
(1999) denominou de “auséncia de politica de désaleacdo”, o que pode ser justificado
por ser uma politica publica que ha poucos an@vastendo implantada e ser marcada por
contradi¢cdes. Entretanto, ao longo dos anos 208sesténcia Social avanca a passos largos,
sobretudo com a instituicdo do Sistema Unico desé&scia Social - SUAS, em 2005, sendo
este inserido na LOAS em 2011.
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Nesse sentido, é importante registrar que o IGBiigonu em 2010 que no ano de
2009 quase todos os municipios (99,9%) declararassyr estrutura organizacional para
tratar da politica de Assisténcia Social, com efcege 4 municipios: Bardo de Antonina
(SP); Fama (MG); Monte Belo do Sul (RS) e Rio dotowio (BA). No entanto, o
cumprimento dos requisitos para recebimento dsmantiamento federal € um pouco menor.
Os dados revelam que 4.861 (87,3%) dos municipgotachram receber cofinanciamento
federal e/ou estadual para a funcdo de AssistéBaeial. Desses, 97,6% tiveram
cofinanciamento federal.

Destaca-se ainda a Resolugéo n°® 12 do CNAS pubalsadente em 2014, e que tem
por objetivo organizar a gestdo do SUAS em caddaipio. Apesar de a descentralizacao ser
uma preocupacao central nas normativas da Assiat8ocial, essa vem ocorrendo de forma
incipiente, assumindo destaque somente apds o2800s conforme é possivel verificar no

Quadro 1, no qual é apresentada a relacdo erggeséalcdo e a descentralizacao:

Quadro 1- Descentralizacédo na legislacdo da Polididde Assisténcia Social

LEGISLACAO ANO DESCENTRALIZACAO
Constituicao 1988 Art. 204.
Federal As acles governamentais na area da assistérgia serao

realizadas com recursos do orcamento da segerisiacial,
previstos no art. 195, além de outras fontes, armzgdas con
base nas seguintes diretrizes:

=

=

| - Descentralizagdo politico-administrativa cabendo @
coordenacdo e as normas gerais a esfera fedemadenaca
e a execucdo dos respectivos programas as estemhia ¢
municipal, bem como a entidades beneficentes essist@ncis
social;
Il - Participacdo da populacdo, por meio de organizg
representativas, na formulagédo das politicas eomrale das
acOes em todos os niveis.

o

Lei Orgénica da 1993 Art. 5° A organizacdo da assisténcia social temacbase as
Assisténcia Social seguintes diretrizes:

| - Descentralizacdo politico-administrativapara os Estado
o Distrito Federal e os Municipios, e comando Umiae agbe
em cada esfera de governo;

Il - Participacdo da populacdp por meio de organizacoges
representativas, na formulagcéo das politicas eontrole dag
acOes em todos os niveis;
IIl - Primazia da responsabilidade do Estado nadag@o ds
politica de assisténcia social em cada esfera krigo.

Ur—Ur
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nte

e

Politica Nacional 2004 2.2 Diretrizes

da Assisténcia

Social A organizacdo da Assisténcia Social tem as segui
diretrizes, baseadas na Constituicdo Federal d8 £98a
LOAS:
| - Descentralizacdo politico-administrativa cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal
coordenacdo e execucdo dos respectivos progranegseass
estadual e municipal, bem como a entidades benédice de
assisténcia social, garantindo o comando Uniccagéss em
cada esfera de governo, respeitando-se as difsrencas
caracteristicas socioterritoriais locais;

NOB-SUAS 2005 S&o0 eixos estruturantes da gestao do SUAS:

Resolucéo n°

130/2005 do a. Precedéncia da gestao publica da politica;
CNAS b. Alcance de direitos socioassistenciais peloanissj
[Esta Resolucéo c. Matricialidade sociofamiliar;
foi revogada pela d. Territorializacao
Resolugcdo CNAS e.Descentralizacéo politico-administrativa;
n°33/2012 que f. Financiamento partilhado entre os entes fedesado
aprova a g. Fortalecimento da relacdo democratica entredest&
NOB/SUAS 2012 sociedade civil;
em 03 de janeiro h. Valorizac&o da presenca do controle social;
de 2013] i. Participacdo popular/cidad&o usuario;
j- Qualificacéo de recursos humanos;
k. Informacéo, monitoramento, avaliacédo e sisteragfio de
resultados.

Edicdo da Lein® | 2011 Art. 6° A gestdo das acdes na area de @ésssstsocial fica
12.435 - SUAS organizada sob a forma de sisterdascentralizado e
passa a integrar a participativo, denominado Sistema Unico de Assister
LOAS. Social (Suas).

Resolugcdo CNAS | 2012 Art. 5° S&o diretrizes estruturantes da geBidoUAS:
n°33/2012 que
aprova a | - Primazia da responsabilidade do Estado na adulda
NOB/SUAS 2012 politica de assisténcia social;
em 03 de janeiro Il - Descentralizagéo politico-administrativa e @omdo Unico
de 2013 das acdes em cada esfera de governo;
lll - Financiamento partilhado entre a Unido, osaHss, o
Distrito Federal e os Municipios;
IV - Matricialidade sociofamiliar;
V - Territorializacao;
VI - Fortalecimento da relacdo democratica entrtadts e
sociedade civil, e
VIl — Controle social e participacéo popular.
Resolucéo n° 15 2013 Destinado a gestdo municipal, prevé como igade a

CNAS - Pacto de
aprimoramento

adequacdo da legislacdo municipal ao SUAS, tendooc
meta a atualizac&o ou instituicdo por todos os aipiois de
lei que dispOe acerca do respectivo Sistema.
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Resolucdo n® 12 - | 2014 Pactuacdo na CIT da  Orientagdo aos Muogipbbre
CNAS Regulamentacdo do Sistema Unico de AssisténciaalS@ei
do SUAS em cada municipio)

Fonte: Elaboracéo dos autores, a partir de arcaldegal da Assisténcia Social, 2022.

Portanto, na Constituicdo Federal em 1988, a destiencéo ja esta posta enquanto
diretriz, assim como em outras politicas publiGis tomo: saude e cultura. A partir da
regulamentagdo com a LOAS, somente em 1993, étddorque a Assisténcia Social deve
ser organizada por meio de um sistema descenttalizgarticipativo, integrado pelos entes
federativos, conselhos e entidades de Assistéran@lSPortanto, a LOAS ja propde como
forma de gestdo um sistema descentralizado e ipattiio, o que de acordo com a Politica
Nacional de Assisténcia Social implica em: “pap@gao popular, na autonomia da gestéao
municipal, potencializando a divisdo de respongidies e no cofinanciamento entre as
esferas de governo e a sociedade civil” (BRASIIQZ@®. 14).

Merece destaque ainda na LOAS o zelo pela destirag@ ser competéncia do
CNAS: “Compete ao Conselho Nacional de AssistéBaeial: V - zelar pela efetivagdo do
sistema descentralizado e participativo de assist&ocial” (BRASIL, 1993). Em 2005 e em
2011, convém pontuar, 0 SUAS passa a estar na L@ASrtir da publicacdo da Lei n°
12.435 de 2011, que legalmente o instituiu e cadest para a descentralizacdo encontra-se
no artigo 6°.

A NOB SUAS/2012 ainda estabelece, como instrumeitgofortalecimento do
Sistema, 0 pacto de aprimoramento, que de acordo ab. 24 preconiza: definicdo de
indicadores, niveis de gestao, prioridades e nusagprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistertmaBlUAS; planejamento para o alcance de
metas, apoio entre os trés de niveis de governa gl@ance de metas, mecanismo de
acompanhamento e avaliagao.

Apesar de ja instituido pela LOAS, somente em 2@l$actuado pela Comissao
Intergestora tripartite a Resolucdo n° 12, quentaies municipios sobre a regulamentacdo do
SUAS, portanto obrigando-os a elaborarem lei do SWA assim, organizarem em nivel
municipal o sistema da Assisténcia Social. E ingu# registrar que em cartilha elaborada
em 2015 pelo MDS (Ministério do Desenvolvimento i8be Combate a Fome) visando a
orientar os municipios sobre a regulamentacao diéiddoMunicipal de Assisténcia Social
(2015), chama-se atencdo a autonomia dos municipiosprocesso de conducdo da
Assisténcia Social e a necessidade da mesma petreagéio dos objetivos dessa politica
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social, tendo em vista que a auto-organizacéo lpbtsia autolegislacéo e esta pode e deve
contemplar as diversidades regionais, isto é, gaecontemplar as peculiaridades de cada
regiao.

Assim, a Resolucdo n°® 12, somente em 2014 busteagfo da descentralizacdo da
efetivacdo da Assisténcia Social, respeitando &speteéncias de cada ente previstas na
LOAS, mas “obrigando” os municipios e DF a orgaréra o seu sistema descentralizado e
participativo municipal da Assisténcia Social eimsgarantindo as especificidades de cada
cidade. Entretanto, ndo se identificam estratégises busquem a adesao dos municipios na
elaboracao da referida lei, o que pode justificeento crescimento neste quantitativo a partir
de dados apresentados pelo Censo SUAS. Este Cdasacordo com Ministério da
Cidadania, € um processo de monitoramento por rdeiocoleta de dados coletados
anualmente desde 2007 junto as Secretarias e aselfos de Assisténcia Social dos estados
e municipios.

De acordo com blog da GSUAS nacional, a “regulamentacao legal do SU8s
municipios apresentou avancgos quanto a institide&deis municipais”. No ano de 2012, no
universo dos 5.565 municipios brasileiros, dos 4.&kpondentes do censo (95,48%), 883
(16,6%) possuiam a lei municipal do SUAS e 4.433,4%) ndo possuiam. Ja no ano de
2019, dos 5.489 municipios respondentes do cer&63%), 2.078 (37,9%) possuiam a lei
do SUAS e 3.411 (62,10%) ndo possuiam. Esses daghwesentam um percentual de
crescimento de 135,34% na aprovacéao de leis do Sid&3nunicipios, no periodo de 2012 a
2019. (BRASIL, 2022).

3.3 Desconcentracao ou descentralizacao (8ycamento da assisténcia social em evidéncia

A trajetéria da Assisténcia Social no Brasil revelse apds a CF/88 essa politica
social passou a ser organizada sob duas vertdntegma estrutura de prestacdo de servigos
e 2 — Foram desenvolvidas politicas de transfeaéndeé renda como bem destaca Almeida
(2012).

Importante ressaltar que os programas de segudengnda, tanto a implementacéao
quanto o financiamento sdo de responsabilidade oeei@o Federal. J4 a prestacdo de
servicos € de responsabilidade dos municipiospco legislacdo que normatiza a execucao
da Assisténcia Social no Brasil.

A transferéncia de renda é caracterizada por alguttses, entre eles, Silva (2019),

como uma dimensdo compensatdria da protecdo saciaa América Latina ela vem
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ocorrendo de forma desarticulada do conjunto dasvigiies e prestacdes sociais, e
caracterizado como em programas de renda minimdictonada, que nascem no pds-1980
“configurando-se, para muitos trabalhadores e familcomo a primeira e Unica forma de
recurso” (SILVA, 2019, p. 117).

Os programas de transferéncia de renda condiciafatgam a América Latina “Em
resposta a esse aumento da pobreza e da extremezgabd como desdobramento das
contrarreformas dos sistemas de protecdo socialinahesos, que foram guiadas pelos
principios do ideario neoliberal para as politisasiais [...]” (SILVA, 2019, p. 116). Essa
resposta que néo enfrenta as desigualdades speiaisinece como a “saida” para o0 aumento
da pobreza e da extrema pobreza.

De acordo com novo mapa da nova pobreza, estutboratio por Marcelo Neri
(2022) e publicado pela Fundacdo Getulio Vargas 28082, o contingente de pobres
brasileiros em 2021 é o maior da série historitgiada em 2012. A quantidade de pessoas
com renda domiciliaper capitaaté 497 reais mensais atingiu 62,9 milhdes deléiras em
2021, cerca de 29,6% da populacéo total do pats. iitsmero em 2021 corresponde 9,6
milhdes a mais que 2019.

Concomitante ao aumento da pobreza, diversos s&wmtoses e autoras que tém
destacado a prevaléncia dos programas de transieréa renda na assisténcia social em
detrimento da prestacdo de servicos, como é odmstilva (2015), que assim como Mota
(1995) também alerta para a expansdo da Assist&uwital na Seguridade Social em
contraponto que a politica de Saude e PrevidéraalS que tem se tornado cada vez mais
restrita. Silva (2015) vai além e, ao analisargaorento, identifica restricdo na expansado dos
servigos socioassistenciais e um incremento de&6%g3ntre 2002 e 2009, de 88,1%, entre
2004 e 2009 para o BPC (Beneficio de Prestacaointaa) e PBF (Programa Bolsa
Familia), respectivamente.

Silva (2015, p. 60) aponta alguns problemas franpgeeminéncia da transferéncia
de renda, em detrimento da oferta de servigcos asgigtenciais: “em verdade, obsta qualquer
perspectiva universalista de protecdo social nsiBrd”, evidenciando o carater focalista
dos programas de transferéncia de renda.

Outras autoras, como Boschetti e Behring (2021¢nfagriticas no mesmo sentido,
problematizando sobre o esvaziamento da Assist&ugal, reduzindo-a a transferéncia de
renda, fato verificado no orcamento dessa polgmaal, o qual tem tido a cada ano cortes
comprometedores e 0S parcos recursos restantesle®lem sua maioria para 0s programas

de transferéncia de renda. Essa constatacdo ja sida realizada por Salvador (2010), ainda
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no governo Lula, sobre a execugdo orcamentaria08é,2m que 93% do or¢camento do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate em&doi comprometido com o Programa
Bolsa Familia.

Boschetti e Behring (2021) apresentam também daml@dizados como reducéo de
15,5% dos recursos dos programas, projetos e dedgsstdo do SUAS, entre 2012 e 2018 e
diminuicdo de sua participacdo no FNAS de 0,8% 2648, para 0,4%, em 2018. Frente a
esses numeros, o presente estudo analisa e chamgi@atpara o evidente desafio dos
municipios em gerir a Assisténcia Social com parexsirsos e assim, comprometendo a
descentralizacdo tdo necessaria a eficiéncia getisaa.

Desse modo, ao analisar o orcamento da Assist&oci@al dos Gltimos cinco anos,
fica evidente tal prevaléncia e encontram-se algathados para responder ao
guestionamento estabelecido neste ensaio. Ja dqamsderéncia de renda é implantada e
executada pelo Governo Federal e essa é respomsaeahaior fatia do bolo do orgamento
dessa politica publica, é possivel inferir que scdetralizacdo se encontra fragilizada, na
medida em que o orcamento para as atividades d@selas pelos municipios é infimo,
expressando insuficiéncia e, praticamente, confodma a caracterizacdo de um
subfinanciamento, dadas as crescentes demandaaissamnstatadas na atualidade,
especialmente em razao das repercussdes da COVID-19

O Orcamento da Assisténcia Social € dividido emfungdes, e destas, a
Assisténcia Comunitaria € a mais relevante para esmlise, porque aloca as acodes,
consideradas prioritarias de acordo com a TipificagcNacional dos Servicos
Socioassistenciais permitindo a apreensdo daearatufuncdes e finalidade da politica de
Assisténcia Social, sdo elasServi¢cos de Protecdo Social Basica, Servicogate¢do Social
Especial de Média Complexidade, Servicos de Prote§dcial Especial de Alta
Complexidade, Servico de Vigilancia Socioassis&nci

Na Tabela 1 é possivel visualizar os desdobramelat@gdo governamental pautada
em principios desconcentradores e nao descentatzs e, sob este cenario, torna-se
imprescindivel conhecer os dados oficiais no asp&h que 0 governo considera o
orcamento da Assisténcia Social, que estédo dispenia pagina do Senado Federal/ SIGA

Brasil.

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 2, d®, p. 277-297, fev. 2023 www4. fsanet. dinevista 8SS



Descentralizacdo na Assisténcia Social de 2017 A2200 (Des)Financiamento sob Andlise 293

Tabela 1 — Percentual destinado Assisténcia Sociatsisténcia Comunitaria

AclOes | Acgbes
Ano x Transfe- | Estrutura- de de Vigilancia Auxilio Auxilio
Programa | réncia ¢do da IGD | Prote- | Prote- | Socioassistenci{ Emergen- Emergenci-
X de Rede de céo céo al cial al Residual
Percentual| Renda | Servicos Social | Social
do SUAS Basi- | Espe-
ca cial
2017 91,02% 1,77% 0,50% 0,48% 0,34% 0,32% - -
2018 86.93 - 151% 3,08% 1,46% 0,48% - -
2019 80,72% 0,99% - 4,47% 1,58% 0,20% - -
2020 6,11% - 0,16% 0,26% 0,13% 0,10%  71,90% 19,12%
2021 15,65% 1,62% 0,16% 0,66% 0,33% 0,06% 60,87% -

Fonte: Elaboracéo pelos autores com base em dadB8kGa\ Brasil, 2022.

Pelos dados da Tabela 1, constata-se para a n@mstede renda de 2017 a 2019,
foram destinados, em média, 86% do montante doss@s;, destaque para os anos de 2020 e
2021 tem-se a especificidade do contexto da pardéonCOVID-19. Observa-se, no entanto,
que resta cerca 10% do montante para financiaruagsoagcdes que iriam impactar na
estruturacéo da rede de servigos socioassistenDiaiste da escassez de recursos destinados
aos municipios, torna-se imprescindivel as orié@scde Arretche (1999), sobre as
estratégias para alcance de sucesso na desceagializ
Na verdade, o grau de sucesso de um programa dentiedizacdo esta diretamente
associado a decisdo pela implantacdo de regraspeeagdio que efetivamente
incentivem a adesdo do nivel de governo ao qudirggem: reduzindo os custos
financeiros envolvidos na execucao das funcfesedig;, minimizando os custos
de instalacdo da infraestrutura necesséaria ao ieierdas funcbes a serem
descentralizadas; elevando o volume da receitaligpl; transferindo recursos em
uma escala em que a adesao se torne atraent&lmehte, revertendo as condi¢des

adversas derivadas da natureza das politicas,gdaldedas politicas prévias e —
[...]— dos atributos estruturais de estados e nipios (ARRETCHE, 1999, p. 119).

Pereira (2018) também chama a atengcdo para asidams de um sistema de
transferéncia de recursos federais para estadosurécipios, diante das desigualdades

regionais. O que ficou evidente nos dados esta mmgiido na medida em que o repasse ao
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fundo dos estados e municipios é infimo e o orctwmnda Assisténcia Social encontra-se
destinado majoritariamente para a transferéncralda.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Assisténcia Social vem ao longo dos anos se cisti® no sistema de protecao
social e tem sido demandada cada vez mais peldBafafrasileiras, diante do aumento do
desemprego e de outras vulnerabilidades sociais esgecialmente com a pandemia,
agravaram-se ainda mais. Paralelamente, a politoa se consolidando por meio de um
Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 SUAS, desalezado e participativo.

Diante das atribuicbes dos municipios e estadossguiestacam por estarem mais
proximos das familias usuarias dos servicos e ctanmo aumentado exponencialmente a
procura por esses servigos, o presente estudaaealima analise de como 0S sucessivos
cortes no Orcamento podem impactar a efetivacaasdesténcia Social, na medida em que
impacta a garantia da descentralizacéo, diretimutesante do SUAS e evidenciada no
extenso arcabouco legal dessa politica social.

Na analise do financiamento da Assisténcia Soetalmeio de dados do repasse do
Fundo Nacional de Assisténcia Social para o Fursadaal e municipal, verifica-se que a
transferéncia de renda tem preponderado, o quercomepe também a descentralizacdo dessa
politica publica, ja que a transferéncia de rendeeadizada de forma centralizada pelo
Governo Federal. Com repasse cada vez mais redazabmtingenciado para prestacao de
servigos, entende-se que o processo tem sido derdentracdo e ndo de descentralizagéo.

Além disso, Arretche (1999; 2002) destaca a netadsi de o Governo Federal
apresentar estratégias que induzam os estados Eipms a aderirem a execucao das
politicas sociais. Infere-se que compromete o éstr dos estados e municipios na conducéo
da Assisténcia Social em seus territérios quandimanciamento tem sido cada vez mais
diminuido e as responsabilidades com o publicorisda SUAS se ampliado.

Diante do que foi exposto neste trabalho, espeeratincom relacdo ao desafio de
atender a diretriz da descentralizacédo, o cenantemporaneo impde outros estudos e bases
de fundamentagdo. Portanto, a tematica ndo seaeagot e muitas sdo as possibilidades de
respostas aos problemas levantados no presentib estinsiderando que foram destacadas
apenas algumas analises que levam a novas reflexilegpdem novas pesquisas diante do

tema em discussdo, fundamental, ao nosso ver, pam sejam pensados nNOVoS
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encaminhamentos visando ao atendimento dos diredomis dos arranjos coletivos mais

fragilizados.
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