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B. C. M. Johas, M. R. Viana 408

RESUMO

O artigo analisa a trajetoria Lei n°11.340 de 208&hhecida como Lei Maria da Penha,
instituto normativo que tem origem a partir dasagufeministas no intuito de superar as
desigualdades de género, especialmente as quepsess&m nos distintos formatos da
violéncia contra as mulheres. A pesquisa foi deslerda a partir de metodologia qualitativa,
com analise das producdes bibliograficas com foocotema e analise documental dos
institutos legais no Brasil direcionados a coibiprevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Como resultados, identificamos gu® advento da lei ocorre em contexto
de ascenso do ativismo feminista com intensa f@atéo dos movimentos nos formatos
participativos que envolviam a politica para asherés; b) decorridos dezesseis anos, ha um
conjunto significativo de institutos legais pésn&a lei Maria da Penha que a aprimoraram,
ao estabelecerem novas obrigacbes e aparatos legaisstitucionais, forjando a
institucionalizagdo de novos servicos na rede deemtamento a violéncia contra as
mulheres; c) algumas destas alteracdes, sobretidoaaridas a partir de 2016 advém, em
grande medida, do forte influxo conservador oridntgpelas forcas de ultradireita, em
especial na gestdo de Jair Bolsonaro, que tem i@aacumprimir uma nova concepc¢ao sobre
as politicas para as mulheres, em geral, dissowiasddas perspectivas de género e
desmontando, em grande medida, o carater partimpaeémocratizante da construcdo das
guestdes de género no ambito das politicas nolBrasi

Palavras-chaveslei Maria da Penha. Ativismo Feminista. Violéncantra a Mulher.

ABSTRACT

The article analyses the trajectory of Law n°11.8#2006, known as Maria da Penha Law, a
normative institute that originates from feministuggles in order to overcome gender
inequalities, especially those that are expresseitha different formats of violence against
women. The research was developed based on aatwalimethodology, with analysis of
bibliographical productions focusing on the themd documental analysis of legal institutes
in Brazil aimed at curbing and preventing domeatid family violence against women. As a
result, we identified that: a) the advent of the taccurs in the contexto of the rise of feminist
activism with intense participation of movements participatory formats that involved
politics for women; b) after sixteen years, theraisignificant group of legal institutes post
and intra Maria da Penha law that improved it, $taklishing new obrigations, and legal and
institutional apparatuses, forging the instituciragion of new services in the network to
combat violence against women; c) some of thesaegd®s especially those that occurred
from 2016 onwards, largely stem from the strongseowvatice influx guided by ultra-right
forces, especially in the administration of Jaild®omaro, who has sought to imprint a new
conception on policies for women in general, digsgotg them from gender perspectives and
dismantling, to large extent, the participatory-@enatizing character of the construction of
gender issues within the scope of policies in Brazi

Keywords: Maria da Penha Law. Feminism Activism. Violencaiag Women.
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Lei Maria da Penha: Do Ativismo Feminista as Suas Aéragdes sob Influxo do Conservadorismo 409

1 INTRODUCAO

“Esse é tempo de partido
tempo de homens partidos.
[...] As leis ndo bastam.
Os lirios ndo nascem da lei.
Meu nome é tumulto, e escreve-se na pedra”.

“Nosso Tempo” d&€arlos Drummond de Andrade

Dos fragmentos da poética de Drummond colhemoscergx que tomamos como
epigrafe desse artigo, com a liberdade de querpta palas lentes de uma pesquisa que toma
a politica de enfrentamento a violéncia contra athemes e seus aparatos normativos como
foco de estudo e enxerga em “nosso tempo”, a eeldidle pessoas cindidas, de mulheres e
homens partidos, um tempo em que, se por um laddéis ndo bastam”por outro, elas
podem ser relevant@smra superar as desigualdades e violéncias, carabra11.340 de 7 de
agosto de 2006 (BRASIL, 20Q6)onhecida comdei Maria da Penhaque constitui-se em
ferramenta fundamental na trajetoria que trilhamm®8rasil com vistas a alcangar um padrao
de relacBes sociais de género assentadas na igealta acesso a justica, no respeito as
diferencas e desprovida de qualquer controle sobreorpos ainda subalternizados, na
direcéo, portanto, de uma sociedade com elevadmpatde socializacdo da politica.

Muitas leis nascem de lutas e resisténcias de ldatgae estas lutas brotam, em geral
das insatisfagcfes, revoltas coletivas ou carémoateriais ou simbolicas postas por relacdes
de dominacéo e exploracdo, ndo raras vezes, tambdomga duracdo. As lutas das mulheres
contra os padrdes desiguais de género, dos quaisléncia é sua manifestacdo mais
perversa, tem uma historia ainda ndo inteirameo¢ada, dado sua envergadura como fato
na histéria da humanidade desde tempos imemofiadavia, com a presenca ativa dos
feminismos na cena publica sobretudo a partir ttamas décadas do século XX, somado as
lutas de outros sujeitos/as subalternizados/agadpa ou desqualificados em sua condicéo e
seus direitos humanos (negros/as, Igbtdiapebres) podemos identificar alguns avaAges

direcdo de uma sociedade que respeite seus cidad@isdas em iguais condicbes, malgrado

! Nomeacédo na forma de sigla do segmento das I&slgags, bissexuais, transgéneros/transexuaigféaess/
travestis,queer intersexuais, assexuais, pansexuais e outrosa@updem o rol das orientacdes sexuais que
rompem com a heteronormatividade ou os padréesitsnde género.

2 Referimo-nos as conguistas no ambito do que Ca£k999) chama de declinio da familia patriarbaim
como aos espagos alargados e pactuacdes interalacgorie no sentido de firmar os direitos humanas da
mulheres, fazendo avancar a garantia formal destal; abrindo espaco politico para a geracéo tigcps de
Estado que os facam valer pela via da implementde&ervicos que lhes assegurem a efetividade.
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B. C. M. Johas, M. R. Viana 410

a imensa distancia do projetteédito, porém viavélde uma sociedade sem dominagdo de
género.

No caso brasileiro, embora ainda tenhamos que reafreotidianamente situacdes
violentas, em suas variadas formas, atingindo medhéha 16 anos dispomos de uma lei
nascida e modificada nesses anos, no intuito deayar seu objetivo de criar “mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e famcontra a mulher” (BRASIL, 2006),
algumas dessas mudancas, eivadas do influxo caugergue tomou foélego nos ultimos
anos.

Uma lei com nome de mulher, que teve origem argdas lutas feministas - seja pelos
caminhos do ativismo estatal de mulheres (MATOSYAREZ, 2018; BELANCON, 2018),
ou nas trilhas dos feminismos mais adversos acacespnstitucionais -, &i Maria da
Penha, doravante LMP, foi forjada a partir do chdo artths dores de mulheres violentadas
e que, ndo encontravam no ambito dos aportes neosato Estado, tampouco de suas acgoes
nas delegacias e demais servicos que existiamnté,eas ferramentas legais para evitar e
coibir a violéncia e assegurar a devida punicaoagosssores, garantindo o direito humano
das mulheres a viver com dignidade e como iguasamens.

Malgrado os esforgos para reconhecer, mitigar eran@s distintas expressoes da
violéncia, elas invadem nosso cotidiano ostentandmeros estarrecedores e mesmo
situac@es inusitadas na forma de aparésén feminicidios, estupros, assédios, importunagio
sexual, agressoes fisicas, violéncia patrimonisicgbdgica, dentre outras expressdes das
violéncias que chegam as delegacias de mulheraatros espacos institucionais da rede de
enfrentamento a violéncia, exigindo de todos/asstituicdes publicas e sociedade - respostas
efetivas no sentido de coibi-las com determinagéo.

Com efeito, a violéncia de género é uma dessagdedgoersistentes tornando-se, por
sua intensidade e recorréncia, um problema pulgjgportanto, de politica publica. O seu
reconhecimento como uma questdo publica é frutaurdeprocesso politico e social de
dendncia dos movimentos feministas e de grandeléncia politica junto a organismos
nacionais e internacionais que possibilitaram ewhslvimento de uma politica estruturada
no Brasil e de um conjunto de servicos, destinamlagender mulheres em situacdo de

violéncia bem como combater e prevenir a violénoidra as mulheres.

3 Inédito vidvelé uma categoria da lavra de Paulo Freire e pgualdWanderley (2009, p.32) associa a ideia “da
utopia como antecipac¢édo, com base nas descobedasnbrides e sinais dos tempos”.

4 No momento em que grafamos estas linhas, o paaralse com mais um caso de violéncia em espaco
institucional de hospitalizacdo de mulheres, emuguesstupro ocorreu em pleno processo de partticgaa
por profissional responséavel pelo procedimentordsisia.
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Lei Maria da Penha: Do Ativismo Feminista as Suas Ad¢racdes sob Influxo do Conservadorismo 411

Nas paginas que seguem, nos propomos e refletie sohludida lei e principalmente
acerca de suas inumeras alteracdes ao longo deresaenca na vida publica brasileira,
considerando sobretudo a presenca altiva e mardastdutas e do ativismo feminista no
advento da LMP, como também o contexto subsequemgEipnado dos projetos politicos em
disputa, sobretudo a partir de 2013. Neste maenteanomento, e, de forma mais expressiva
a partir de 2016 em face do avanco das forcas n@tkeas e de ultra direita incidindo de
forma deletéria no campo dos direitos e das pafitipiblicas para as mulheres, ocorrem
variadas modificagdes na LMP, institucionalizandwvigos, estabelecendo obrigacbes e
aprimorando os aparatos legais e institucionaia paenfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Na secdo que segue apresentamosrebsrenciais tedricosonde ancoramos a
reflexdo, situando os aportes conceituais e ogipars autores/as com os quais dialogamos
para tratar do tema e apresentamos algumas n@am ato contexto de advento da LMP. Na
sequéncia, apontamos a metodologia utilizada ngupses e 0s procedimentos éticos e
técnicos de forma a demarcar as bases técnicdfigastem que foi construido o presente
artigo, seguido pela secédo dos resultados e d@Tussn que apontamos 0S principais
achados de pesquisa, especialmente as alterac@®res controvérsias que vem gerando.

Na sequéncia, nas considerac¢fes finais, apresexganma sintese do que os estudos
do tema nos permitiram alcancar, recuperando aspeot protagonismo feminista na génese
da lei, e o contexto tensionado pelo conservadorisntde foram produzidas as alteracGes da
LMP, que tendo completado dezesseis anos, coniando alvo de debates intensos em
variados espacgos de discussao sobre relacfes deogéras necessdrias normativas para

assegurar direitos humanos as mulheres.

2 REFERENCIAL TEORICO

As bases tedricas onde se assentam as reflexde®quladas firmam-se na defesa
intransigente do reconhecimento, gozo, exercigmtecdo de todos os direitos das mulheres
e da ampliagdo das respostas normativas e poljtitblicas efetivas para a superagédo das
assimetrias de género. Nessa toada, invocamos rdasboag;6es de inUmeras autoras, no
didlogo com as teméticas da violéncia de géneroinfemo estatal e reflexdes formuladas

acerca da lei Maria da Penha, com destaque aqaigsapbras de Matos, Brito e Pasinato
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B. C. M. Johas, M. R. Viana 412

(2020), Belancon (2018), Calazans e Cortes (20H\ighe (2011), Matos (2008, 2013),
Matos e Alvarez (2018), Pasinato (2015), dentreasut

Um grande salto na legislacdo foi dado a partiagi@vacdo da Lei Maria da Penha,
em agosto de 2006, apés um longo processo de si@xusacional que vinha da década
anterior, “qguando o movimento de mulheres alerjgaaa a necessidade de leis e politicas
especializadas no enfrentamento da violéncia dacaést familiar” (PASINATO, 2015, p.
533). Com efeito, com a LMP o reconhecimento sod@lproblema da violéncia ganhou
novos contornos deixando de ser apenas “um tentm@ieo ou das pautas feministas e do
governo” (PASINATO, 2015, p. 533). A aludida legpetidas vezes revista e atualizada,
continua sendo, como asseverou Pasinato (20134p. ‘@m importante divisor de aguas na
abordagem juridica da violéncia baseada no géneara,vez que estabelece novos patamares
para o enfrentamento da violéncia contra as muheseais”.

E, é preciso relembrar que foi longo o percursodgzalo pelos movimentos
feministas para nomear o fendmeno da violénciaéerg enquanto um problema de ordem
publica e enquanto tal que requerendo uma legislasgecifica. Esse trajeto ocorreu, com
seus contornos especificos, tanto no plano intdo® Estados nacionais quanto no plano
internacional, com a mobilizacdo das mulheres emotalas Conferéncias Mundiais. No
ambito interno os movimentos feministas desenvalveum conjunto vasto de agdes que
tinham como obijetivo central a denuncia das dekigdas de género e a luta pela garantia de
direitos das mulheres.

A partir de 1995 os casos que envolviam violénoeméktica e familiar eram
regulados pela lei 9.099 (BRASIL, 1995), que defias competéncias dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais e a violéncia domastiéamiliar contra a mulher era entendida
como um crime de menor potencial ofensivo, 0 quepratica configurava-se como uma
banalizacdo da violéncia de género e as penasaimgiandos casos, se limitava ao pagamento
de cestas basicas e/ou de servigcos comunitaricsgjaundo existiam dispositivos legais para
a responsabilizacdo, com rigor, do(as) autoresqasyioléncia (CALAZANS; CORTES,
2011).

Para os movimentos feministas, embora a lei 9.99%/Tepresentasse um avanc¢o do
ponto de vista do reconhecimento da violéncia dee@® sua aplicacdo possuia uma
inadequacao funcional (LAVIGNE, 2011). Para alémssds aspectos, a referida legislacédo
entrava em desacordo com a Convencéao de Belémrdpdaqual o Brasil € signatéario, que
considera a violéncia contra a mulher uma violagé® direitos humanos e, portanto, nao
poderia ser considerada como um delito de menenpial ofensivo.
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Lei Maria da Penha: Do Ativismo Feminista as Suas Aéragdes sob Influxo do Conservadorismo 413

Para Matos, Brito e Pasinato (2020) estava clarecassidade de uma legislacao que
reconhecesse o problema da violéncia domésticaaf® f esse reconhecimento se deu
sobretudo via articulacéo de forcas da sociedadlena construcéo de politicas no ambito do
Estado. Analisando a atuacdo da sociedade ciyproducao da legislacéo, identifica-se que
esta ocorreu a partir principalmente de um procegsadvocacyfeminista, ou seja, uma
atuacao institucional articulada com a acéo caetnais geral das forcas feministas com o
objetivo de incidir tanto sobre a producdo da pstgdegislativa quanto no momento de sua
votacdo através de uma acao de sensibilizacadesempacao aos parlamentares do projeto de
lei e de sua relevancia.

Nesse contexto, foi criado em 2001 uma coalizreesdis organizagcbes feministas,
sao elas: o Cidadania, Estudos, Pesquisa, Infooraé&ao (Cepia); o Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (Cfemea); o Comité da Amédmtama e Caribe para a Defesa dos
Direitos das Mulheres (Cladem); a Advocacia Cidpd®s Direitos Humanos (Advocaci); a
Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (Agjeado Género, Justica e Direitos
Humanos (Themis). Essa articulacdo foi denominaglaCdnsorcio de organizagcdes nao
governamentais feministas (CALAZANS; CORTEX)11) e tinha como principal objetivo
debater e propor uma lei ampla de combate e eaframito a violéncia contra a mulher.

Uma das principais questfes debatidas pelo Cowsérai o fato de que com a lei
vigente (9.099 de 1995) os Juizados Especiais @Gaisiilidavam apenas com os delitos
penais e as situacdes como de pensdo e guardaepleiam as mulheres em situacéao de
violéncia, de cunho nédo penal, eram de extremaritd@pca e naquele contexto, era preciso
que as mulheres ingressassem com outro processovamas de familia. A proposta
apresentada pelo Consorcio, e posteriormente ingpitada quando da sancado da lei, era a
criacdo de varas especializadas em violéncia daagsjue tivessem competéncias civis e
penais para que as mulheres tivessem maior caleritis suas demandas.

Convém ainda considerar que, anteriores a LMP khimsratavam do problema: a lei
10.455 (BRASIL, 2002) que alterou a lei 9.099/1¥9®%xigia 0 pagamento de fianca e a
prisdo em flagrante do agressor, a e a lei 10.BBASIL, 2004), que acrescentou ao art. 129
do cddigo penal, os incisos 9 e 10 criando objatitipo especifico de “violéncia doméstica”.

Como ja sobejamente discutido, o reconhecimentguéea violéncia contra a mulher
possui especificidade que requer uma legislacagrigroe uma resposta institucional
particular ocorre no ano de 2001 a partir do case ficou amplamente conhecido pela
visibilidade que tomou, a violéncia sofrida por 'Mada Penha", uma biofarmacéutica que
tendo sido vitima de agressdes domésticas e tentdéi homicidio, e que apés apelar ao
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Tribunal do Jari do Ceara, sem qualquer decis&d fiabre seu processo e com seu agressor
ainda em liberdade, aliou-se ao CEJIL-Brasil (Geptaira a Justica e o Direito Internacional)
e ao CLADEM-Brasil (Comité Latino-Americano e doriba para a Defesa dos Direitos da
Mulher) para acionar a Comissdo Interamericana ideitts Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (CIDH/OEA). A deciséao final d®i foi a de que o Brasil deveria ser
responsabilizado por tolerancia e negligéncia redjn respeito a violéncia contra a mulher e
ao Brasil foi recomendado agilidade e rigor no pssamento penal do responséavel pela
tentativa de homicidio de Maria da Penha, que, 662 2foi, finalmente, condenado. Para
além do caso especifico, a OEA também orientouagtstado prosseguisse com medidas
para evitar a tolerancia e o tratamento discrindmatem relacdo as acusagdes e condenacgdes
de violéncia contra a mulher.

Como parte desse processo juridico, atrelado a riamasociais que se tornaram
cada vez mais intensas, a Lei da Violéncia DonmgséicFamiliar contra a Mulher é
sancionada; o que pode ser caracterizado como @wlwdo a criacdo de um vocabulario
juridico especifico para tipificar crimes de viatendomeéstica. A violéncia contra a mulher,
portanto, passa a ser nomeada como violacdo awsihumanos. Em seu artigo sétimo a lei
define a tipologia da violéncia doméstica e familt@amo possuindo diferentes aspectos:
fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moraR@ESIL, 2006). Esta ampliacdo na definigcdo
do conceito de violéncia é fortemente ligada a padpomplexidade do fenbmeno social da
violéncia de género que se expressa de formassdsercom graus diferentes de intensidade,
recorréncia e visibilidade social.

Analisando o percurso de criacdo da LMP € intergessalientar um traco comum dos
movimentos feministas que é a disputa pela agerniddicp através da mobilizacdo de
diferentes repertérios de acado, fato que é possivetrvar também quando analisamos a
atuacdo dos movimentos sociais feministas tantoneml internacional, na producédo das
resolucdes internacionais e Conferéncias mundeaislaheres, quanto em nivel nacional na
formulacdo de leis e na producéo e implementacduotigcas publicas, como é o caso das
Conferéncias Nacionais de Politicas para MulherdssPlanos Nacionais. Essa forma de
protagonismo dos movimentos feministas, foi denahanpor Matos e Alvarez (2018), como

um modo de feminismo estatal participativo.
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3 METODOLOGIA

No que tange aos aspectos metodologicos, a pesquasamduzida fundamentalmente
a partir de abordagem qualitativa, utilizando fentaibliograficas e documentdjsas
primeiras explorando as contribuigcdes de invesfigague tematizaram a LMP, o feminismo
estatal (institucional), e, de modo mais ampliadolwias das mulheres em suas plurais
manifestacdes, buscadas em periodicos, tesesos Bvmesmo em publicacbes em anais de
eventos.

A analise tomou como espaco-temporalidade pardoetls selecdo das obras, o
periodo a partir do processo de abertura politicBnasil, nos estertores, portanto, do periodo
ditatorial militar, época em que a euforia movinadista propulsora de mudancas colocava
também na cena publica, as mulheres reivindicadeesiovas relacbes de género, que
guestionavam os papéis tradicionais e dominantgg&ero. Obviamente referimo-nos a essa
fase pré-lei Maria da Penha por entendermos seitecade “periodo de gestacdo” das
normativas que se seguem com vistas a aprimomsteevéncao publica frente a questdo da
violéncia e que tem nas lutas feministas nascani@s maiores protagonistas.

As fontes documentais envolvem os institutos nasogata partir de 2006 que incidem
sobre a LMP, aprimorando-a, conforme descrito alised-ei n° 13.505 (BRASIL, 2017b),
Lei n® 13.641 (BRASIL, 2018a), Lei n® 13.772 (BRAS2018b), Lei n°® 13.827/19 (BRASIL,
2019a); Lei n° 13.836/19(BRASIL, 2019b); Lein® 13.871/19 (BRASIL, 2019c).ei n°
13.882/19(BRASIL, 2019d); Leil3.880/19(BRASIL, 2019e); Lein® 13.894/19 (BRASIL,
2019f), Lei n° 13.984/2QBRASIL, 2020); Lei n° 14.188/21BRASIL, 2021a) e a Lei n°
14.310/22 (BRASIL, 2022B)

Porém, foram analisados outros documentos de caratenativos, diretamente
relacionadas a LMP: a) a Lei n® 14.132 (BRASIL, B2 que inclui artigo no Codigo Penal
(CP) para tipificar os crimes de perseguicstalking, b) a Lei n° 14.149 (BRASIL, 2021c),
que institui o Formulario Nacional de Avaliagdo Bésco, com o intuito de prevenir
feminicidios e c) a Lei n° 14.164/21(BRASIL, 2021djue altera a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional para incluir conteddo sobpeegencéo a violéncia contra a mulher

nos curriculos da educacéo basica, além de imsditBemana Escolar de Combate a violéncia

5 Cumpre-nos informar ainda que o presente artigméuto de uma pesquisa mais ampliada e com fiizde
outras técnicas de produgdo dos dados, embora e@ancerne aos objetivos aqui formulados, a present
metodologia especifica em particular, os procedio®e técnicas utilizadas na produgdo dos resdtadoi
apresentados.

6 As descricOes relativas aos contetidos principesdels sdo analisadas na secéo seguinte.
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contra a Mulher, a ser celebrada todos os anosé&sda marco; d) Lei 14.232, de 28 de
outubro de 2021 (BRASIL, 2021e), que criou a RaditNacional de Informacfes Estatisticas
relacionadas a violéncia contra a mulher.

Na verdade, outras legislacbes aqui citadas, irapt@$ na abordagem da questao,
embora né&o significando alteracdes na LMP, foramddmmentais na definicdo de servigos ou
na alteracdo do codigo penal. O conjunto das foddesimentais foram cotejados a luz da
literatura produzida acerca da tematica, com aters@ecial ao contexto sdcio-historicos e
politico brasileiro - no que comporta - em seu gimjde firmar a democracia em bases

participativas e ampliando a presenca dos movirsesuoiais nos processos decisdrios

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante os dezesseis anos de vigéncia da LMP nseitéém debatido sobre os
desafios, avancos e os obstaculos com relagéo apinacdo. Um aspecto de intenso debate
€ o fato de que mesmo com a aplicacdo da lei e x@®wsenvolvimento de uma rede de
enfrentamento a violéncia nos trés niveis da federaas pesquisas demonstram que nao
houve diminuicdo no numero de casos de violéncraédtica e familiar, bem como nos
nameros de feminicidios. E, ao longo desses anogosneventos e pesquisas foram
produzidos sobre a violéncia de género e a aplicdgd MP, que mobilizaram um conjunto
de disputas politicas acerca do conteudo da Leinger algumas alteracbes ao longo dos
anos.

Em seus primeiros anos de vigéncia as maiores sti8eg e polémicas estavam
centradas na constitucionalidade da LMP, e em &sp@&o ambito juridico em especial as
controvérsias em torno da competéncia hibrida dizsagdos especiais. Essas disputas
provocaram duas acoes: a Acdo Direta de Inconstitatidade, ADI 4442/2010 e a Acao
Declaratéria de Constitucionalidade, ADC 19/200¢ doram esclarecidas no ano de 2012
guando o Supremo Tribunal Federal (STF) declartei eonstitucional, ao julgar que seus
artigos nao ferem o principio de igualdade entredrms e mulheres, e ao definir que as
competéncias dos Juizados Especiais Criminaisn®.8i099/1995) ndo se aplicam aos casos

da LMP; assim como a deciséo de atribuir ao Miristiélblico a competéncia de dar inicio a

7 Obviamente, em razéo dos limites do presente texjploramos aqui somente os documentos gque altaram
lei, ou sobre ela incidem de forma relevante; emlde 2006 a atualidade, hajam documentos outros de
expressiva relevancia na Politica para as mulheremesmo, em especifico, relativos a Politica de
enfrentamento a violéncia.
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acao penal sem representacdo da vitima, defininéongs casos de lesdo corporal leve e
culposa a acéo penal e publica é incondicich@dATOS; BRITO; PASINATO, 2020).

Ainda durante os anos de 2010 e 2011 havia um grdelolate em torno da efetividade
da Lei, do ponto de vista da reducdo dos dadosesabwioléncia doméstica, e da
implementacdo dos servigos, em nivel municipaltadesl, previstos pela legislagdo. Para
responder a estas demandas foi instalada em 20bthessdo Parlamentar Mista de Inquérito
sobre a Violéncia Contra a Mulher, que tinha conrincpal tarefa investigar a
implementacdo da norma. De acordo com Matos, RritBasinato (2020) os grupos de
trabalho da comissdo possibilitaram varios debatesca da norma em si bem como dos
problemas relacionados a sua devida implementd¢écano de 2013 foi apresentado ao
Senado o relatorio final da Comissdo, dentre asclgsdes apresentadas estavam a
recomendacao da efetiva implementacdo da normadjag@p dos repasses de recursos aos
estados e municipios e algumas proposicfes ldgadatao total foram 13 as propostas de
alteracédo (MATOS; BRITO; PASINATO, 2020 p. 35).

Embora as propostas de alteracbes apresentadasrgdetorio estivessem bem
fundamentadas o momento politico brasileiro eraind¢abilidades e fortalecimento das
polarizagbes politicas com ascenso de forcas catk@ras que passavam também a disputar
a cena publica nos cenarios anteriormente hegep®nios movimentos sociais alinhados
com posturas de confronto, acdo direta e resistémecnbora essas forcas ja fossem bem
conhecidas no Congresso Nacional em suas arti@daedlobbies O ano de 2013 foi
marcado por amplas manifestacdes sociais, conhegida as Jornadas de Junho, além disso
alguns nomes foram escolhidos com o propdésito deabeertas pautas, como € o caso da
nomeacéao de um pastor para presidir a Comissaareiko® Humanos e Minorias na Camara.
De acordo com Matos, Brito e Pasinato,

Foi um marco na estratégia parlamentar de gruptigiosms, conservadores e

fundamentalistas e deu o tom da tramitacdo dasoptap da CPMI. J& de inicio, as
propostas da Comissao disputaram os sentidos dmitorde violéncia de género, da
defesa do atendimento seguro nos casos de viol§exiel e da priorizacao de recursos
para o enfrentamento dessa forma de violéncia (MATBRITO; PASINATO, 2020,

p. 36).

8 A ampliacdo das penas relacionadas ao crime de tsporal, bem como a retirada de acGes despadalas
na LMP contribuiram para que certos setores dermssstde justica, e da propria sociedade em geral,
salientassem o aspecto punitivo da lei. Essa é disputa permanente em torno dos elementos
fundamentadores da legislacéo.

® Embora para os propositos desse texto ndo coenpqui maiores reflexdes quanto aos desdobramdetse
fortalecimento do conservadorismo e da ultra diréihplicando no que autores como Alonso (2017)nzim
de repertdrio patridticqQ convém asseverar que ele produziu eleitos dilst@ara o acumulo politico que
vinha tomando a politica publica para as mulheres.
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Das 13 propostas apresentadas apenas quatro sadrgmapel, a Lei n° 13.023
(BRASIL, 2014a) que oficializa o Disque 180 commalade denudncia; a Lei n° 13.104
(BRASIL, 2015), conhecida como Lei do Feminicidiopnfigurando-se como uma
qualificadora dos homicidios de mulheres pela a@wido sexo feminino; a Lei n° 13.427
(BRASIL, 2017), que garante atendimento especidtizzelo Sistema Unico de Satde (SUS)
a mulheres em situagdo de violéncia e, por ultimR@esolucdo n° 1 de 2014 (BRASIL,
2014b), do Congresso Nacional que cria a Comissimmdhente Mista de Combate a
Violéncia contra a Mulher. Essas legislacbes nd@ieraabm de fato a LMP, sédo leis que
definem servi¢os ou que alteraram o cédigo penal.

As alteracdes reais na LMP ocorrem a partir doden2017. A seguir as apresentamos
na sequéncia em que foram formuladas. A primejpaogeniente da Lei n° 13.505 de 3 de
novembro de 2017 (BRASIL, 2017b), que acrescemganal dispositivos na Lei de Violéncia
Domeéstica, tendo sido inserido, entre outras muagangue o trabalho de atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica deve ser poestpreferencialmente, por servidoras do
sexo feminino previamente capacitadas, como tambgassa a dagarantias quanto as
perguntas e questionamentos que devem priorizaidegsicologica e emocional da mulher;
protegé-la do contato com 0s agressores; e evitaviBmizacao, ou seja, questionamentos
sucessivos sobre o mesmo fato em diferentes faspsodesso. Essa alteragdo se coaduna a
um conjunto bastante vasto de trabalhos que deraocarst a existéncia de processos de
revitimizacdo da mulher quando procura o atendimaas instituices e os servicos da rede,
o que ficou denominado na literatura corota critical®, um caminho fragmentado no qual as
mulheres precisam lidar com diversas dificuldadgsutirais, como a locomog¢éo entre os
servicos, além das vérias formas de violénciatirgtinal que ainda se repetem, atualmente
com menor recorréncia devido a adocao, por parte idstituicbes, de programas de
capacitacdo com perspectiva de género.

Nessa alteragdo também foram incluidas novas idestrquanto ao local do
atendimento e registro dos depoimentos em espsuimk a estrutura deles, assim como a
prioridade da criacdo de Delegacias Especializddastendimentos a Mulher (Deams), de

nacleos investigativos de Feminicidio e de equiggsecializadas para o atendimento e a

10 A rota critica € um processo intersubjetivo eratigo, que ocorre dentro da rede de atendimentauliseres
em situacdo de violéncia, constituido por diversderes, alguns que impulsionam, outros, que initeem
processo de dendncia e rompimento com o ciclo d&ngia, mas todos influenciados pelas respostas
institucionais; ou seja, o0 modo como as mulheresdden (ou néo) acessar os servigos € influencizd@sp
informagdes que dispdem, pelo modo como percebatanalimento, 0S recursos que possuem, as expasénci
anteriores com 0s Servigos e 0s apoios e/ou olletaque encontram na procura das instituicdes \ecest
Sobre esta questdo ver, em especial: e Sousa (20Mgneghel, Bairros, Mueller, Monteiro, Oliveira e
Collaziol, (2011).
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investigacdo das situacdes de situacdes de grai@neia contra a mulher. Importante notar
que essas alteracbes ndo foram seguidas por neaslhmas condi¢cdes de funcionamento das
Deams que, embora com as alteracbes passam a imesnatribuicées, ndo tiveram a
estrutura fisica e de pessoal alteradas. Diverssgupsas tém apontado para as dificuldades
estruturais e de pessoal para que as delegaciasi@zg@adas possam cumprir as funcdes
inicialmente definidas pela LMP. Nesse sentido,nglacdo de atribuicdo sem qualquer
alteracdo estrutural acabou por produzir alterag@zsas do ponto de vista de sua real
aplicacdo no cotidiano dos servicos.

Duas outras alteragbes na LMP ocorreram no an@t& &@m a promulgacéo de duas
leis: a Lei n® 13.64tle 3 de abril de 2018 (BRASIL, 2018a), que passpreger como crime
a conduta do agente que descumprir medida protetigasta; e a Lei n° 13.772 de 19 de
dezembro de 2018 (BRASIL, 2018b), que avancou mopoada definicdo da violéncia
psicologica ao alterar o art. 7.°, inciso |l, pgte conste o termo “violagcdo da intimidade”
como forma de violéncia psicoldgica.

No movimento das alteracbes na LMP o ano de 20ilpaidicularmente importante
por ter sido 0 ano com o maior volume de alteragiescampo das alteracdes que impactam
diretamente a atuagdo da rede de atendimento &eraslem situagdo de violéncia a Lei n°
13.827 de 13 de maio de 2019 (2019a) trouxe mmdanca importante na medida em passa a
permitir que as medidas protetivas, no ambito d#®LBejam aplicadas por delegado de
policia ou por policiais, com chancelgosteriorido Poder Judiciario, mudanca que demanda
atencdo no ambito de sua aplicacdo efetiva, nadaeelin que embora a lei tenha suas
vantagens do ponto de vista da celeridade no pelfidonedidas protetivas, também produz
outros condicionantes para sua real aplicacdoe ettis a necessidade de capacitacdo das
equipes e da melhoria da comunicacéo entre segupdidica e poder judiciario.

A referida lei provocou grande debate entre os mewmios feministas e o poder
judiciario, os ultimos, analisavam a medida comeoirstitucional pois a mesma atribuiria
competéncias judiciais aos policiais, 0 que acalpou gerar um acdo direita de
inconstitucionalidade (ADI 6138) que, julgado enmrgoade 2022, o STF considerou valida a
alteracéo, com relato do ministro Alexandre de Msréazendo referéncia ao artigo 226 da
Constituicdo Federal que versa sobre a exigénchastido em garantir assisténcia a familia,
produzindo mecanismos para coibir a violéncia retacional.

Na verdade, observa-se que as medidas protetiggsesiidas em grande maioria pelo
Ministério Publico, Defensorias Publicas especaalas e Promotorias de Justica. E, conforme

a LMP, apos o pedido e deferimento da medida pvatehtram em “cena” varios servicos de
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atendimento aos quais a mulher tém direito, cordod®finido no Art. 23 Podera o juiz,
guando necessario, sem prejuizo de outras medidasencaminhar a ofendida e seus
dependentes a programa oficial ou comunitario déepéio ou de atendiment@BRASIL,
2006). Esses dados servem para ilustrar o tamaahtesafio da atuacdo da rede e das
préprias politicas publicas em variadas instangigsas implementam.

Outra alteragao acontecida no ano de 2019 foi pvaragela Lei n°® 13.836, de 4 de
junho de 2019 (BRASIL, 2019b) querna obrigatéria a inclusdo de informacéo, nostiows
de ocorréncia, quando a mulher vitima de agressadadéncia doméstica for pessoa com
deficiéncia. Na sequéncia, em 17 de setembro d® 26ildivulgada a Lein® 13.871
(BRASIL, 2019c), queriou a obrigacdo de ressarcimento ao Estado, gekiss relativos ao
atendimento da vitima através do SUS, para aquedepqr acdo ou omissdo, causar lesao,
violéncia fisica, sexual ou psicologica e dano rhaugpatrimonial a mulher.

Ainda no ambito dessa lei criou-se uma sancao gressores, a de ressarcir 0s gastos
estatais na utilizacdo dos dispositivos de segarg@ga monitoramento de mulheres com
medida protetiva de urgéncia. Essa legislacdo @staconsonancia com a ampliacdo do
aspecto punitivista que as recentes alteracbedadtado imprimir na LMP, visando ainda
isentar o Estado de sua responsabilidade com celag® custos dos processos e
procedimentos de seguranca para as mulheres eatdtude violéncia. Outro aspecto a
considerar € que essas medidas podem levar a umrau@ido das denuncias, uma vez que 0
onus do processo recai sobre o patriménio da fafMATOS; BRITO; PASINATO, 2020).

No rol das novas legislacbes que incidem sobre & fddam publicadas duas novas
leis na data de 8 de outubro de 2019: a Lei n°8E3(BRASIL, 2019d) que definiu que
mulheres em situacdo de violéncia tenham priorigata matricular seus dependentes em
instituicdo de educacdo basica mais proxima de dmmicilio, ou transferi-los para
instituicbes mais proximas, e, a Lei n® 13.880 (BRA 2019¢), quénstituiu a apreenséo de
arma de fogo sob posse de agressor em casos ércidotioméstica, e também definiu que a
arma possa ser periciada e utilizada como provarocesso. A referida lei ainda suspende a
posse proibindo, temporariamente, que o agressbata arma no interior de sua residéncia
ou no seu local de trabalho.

Na sequéncia, € publicada a Lei n® 13.894, de 2futidoro de 2019 (BRASIL, 2019f
) que indica trés mudancas importantes, a prinoansiste na inser¢cado de um novo inciso ao
art. 9° 82°, apresentando novas incumbéncias &esjnas situagdes de violéncia doméstica
e familiar, quando for o caso, a incumbéncia deemthar a mulher a assisténcia judiciaria,

inclusive para eventual ajuizamento da acdo deagfa judicial, de divorcio, de anulagéo de
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casamento ou de dissolucdo de unido estavel pemrtgzo competente. O segundo
acréscimo realizado pela aludida lei foi a includ@aova redacédo no ao art. 11, inciso V, e a
insercdo do art. 14-A e seus paragrafos, que detine atribuicdo do delegado de policia
informar a ofendida acerca de seus direitos e ogc¢es disponiveis, inclusive os de
assisténcia judiciaria para o eventual ajuizamgi@nte 0 juizo competente da acdo de
separacao judicial, de divércio, de anulacdo darsasto ou de dissolucédo de unido estavel.
Contudo, essa € uma medida redundante ja quegssstes estavam previstas no artigo 11
inciso 5 da LMP. A terceira mudanca, trouxe um sar@o na redacéo do art. 18, inciso II,
qgue define um prazo de 48 horas para que os jpfpesizam a decisdo ao receberem pedido
de medida protetiva de urgéncia.

A referida legislacdo também altera a competéndmida dos juizados ao tornar
facultativa a proposicdo de divércio ou de dissidugle unido estavel, e excluindo a
discusséo da partilha de bens. Esse tipo de dlterataca um dos aspectos centrais de
inovacdo da Lei Maria da Penha, a competénciadail{givil e criminal) dos tribunais que
visava diminuir arota critica que as mulheres enfrentam para assegurar seitsgjiee dos
filnos, ao romperem com relacdes violentas. E poetér em mente que varias questbes
atravessam um processo de dendncia de violéncigslma tais como guarda dos filhos,
partilha de bens, pensédo etc. Essas alteracogemtiom dos pilares da LMP que é garantir
um acesso integral a justica para as mulheres emcdbd de violéncia e, esta Ultima, em
particular, teve amplo apoio de juizes dos Juizago¥ioléncia Domeéstica e Familiar contra
a Mulher (JVDFM¥.

Sobre a posicao dos os/as magistrados/as quanssaaqeiestdo, Matos, Brito e
Pasinato (2020, p. 44), asseveram que ao arguraeniagla manutencao de separacao das
competéncias, “parecem ignorar as evidéncias erapigue apontam as disputas em torno de
guarda, pensao e patrimdnio como fatores que agravaerpetuam situacdes de violéncia
mesmo quando o casal j& se encontra separado proditao de contato”.

No ano de 2020 ocorreu outra alteragdo na LMP, datialLei n° 13.984dle 3 de abril
(BRASIL, 2020), queestabelece como medidas protetivas de urgéncieecuéncia do
agressor a centro de educacdo e de reabilitacgonepanhamento psicossocial. Embora a
LMP anteriormente indicasse a reabilitacdo entrag®s que poderiam ser imputadas aos
agressores, essa nova Lei faz surgir a necesdidaebasténcia desse tipo de servigco de forma

11 Os JVDFM séo instituigdes especializadas, cripéts LMP com competéncias civel e criminal pargguls
causas decorrentes da pratica de violéncia doraégsfamiliar contra a mulher.
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mais ampliada, todavia, uma dificuldade reside ato e que atualmente sdo poucos 0s
centros de reeducacgao dos agressores.

Analisando a alteracdo na LMP promovida pela akudgi, Matos, Brito e Pasinato
(2020) afirmam que ela abre uma brecha para a s¢&peondicional de processo, também
conhecida comaursis processuatjue possibilita a anulagdo da punibilidade do #gapds
0 cumprimento e observancia de alguns requisitdsterminado lapso temporal. O instituto
esta previsto no art. 89 da Lei 9.099/95 - queddispobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais - e no art. 77 do Coadigo Penal. Ocorre gste aspecto havia sido amplamente
rechacado, pela sociedade brasileira, quando daultanpubica sobre o tema do
“procedimento de suspensao processual e de encamambo dos homens agressores” para
grupos terapéuticos conforme previsto na Lei 90898 (MATOS; BRITO; PASINATO,
2020, p. 43). Ainda de acordo com as pesquisadaraslocdo destas medidas requer um
estudo acerca da efetividade da participacao dsssg@es em grupos terapéuticos, bem como
a consulta aos diversos segmentos sociais e ndaspa resposta exitosa de alguns projetos
e programas.

Além dos elementos aqui relatados dois pontos re@oriantes de serem abordados
sobre essa alteracdo na LMP. Primeiramente o faigud existe uma auséncia de pesquisas
que demonstrem o0 impacto efetivo desses gruposeedducacdo ou ressocializacdo na
reincidéncia de violéncia de género. O segundogpémt fato de que néo existe na legislagéo,
e em nenhuma normativa interna, diretrizes de quiEgem ser o0s procedimentos
metodoldgicos e as diretrizes conceituais que desamadotadas nesses cursos; essa falta de
um direcionamento contribui para a possibilidaderefgoducdo de estereétipos e modelos
tradicionais de género, ou da essencializagdo di@mdia como apenas tragos culturais.
Criticas similares séo feitas aos Juizados Esjnilnls em Violéncia Doméstica e Familiar
que utilizam a constelacéo familiar como metoda@abg resolucéo de conflitds

A utilizacdo de instrumentais diversos como egeiveds jurisdicionais € conhecido,
no campo direito, como sistema multiportas; no adsdBrasil, este tipo de utilizagdo de
meétodos consensuais para a resolucdo de contitosé estruturado sobre trés dimensdes:
negociacdo, conciliacdo e mediacdo. Entre as #xnjtie tém sido empregadas esta a
constelacdo familiar para os casos de violénciaédtioa. Como argumenta Barbosa, Silva e
Mattos (2018), a utilizacdo deste tipo de técniodepter aspectos de revitimizagcdo quando

12 A técnica foi criada pelo psicoterapeuta alemad Bellinger e visa estabelecer formas de interami®
permitam as partes envolvidas identificar os madiivas que geraram o conflito. No caso especifico de
violéncia doméstica o método tem sido implementadamplamente criticado como uma das formas de
revitimizacdo das mulheres em situagéo de viol@ESPEDES, 2017, p. 12).
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aplicado, especialmente, com o intuito de estabeleanciliagbes porque pode conduzir a

situagbes em que a mulher possa se sentir predaiopar diversos mecanismos sociais, a
entrar em conciliagcdo com o agressor e retornargituiacao de relacionamento abusivo; nos
casos de mediacdo de conflito a técnica pode seitaglos interessantes quando aplicada a
partir de uma lente de género, o que dependerdraea¢ao e qualificacdo dos envolvidos em

sua utilizacdo (BARBOSA; SILVA; MATTOS, 2018).

Ainda no ambito das alteracdes diretas na LMP, ian2e14.188 de 28 de julho de
2021. (BRASIL, 2021a), define o programa de coog@aSinal Vermelho como uma das
formas de enfrentamento a violéncia doméstica difame também altera o Cdodigo Penal ao
modificar a pena de lesdo corporal simples, qusgyasprever pena de reclusdo de um a
quatro anos para o crime de lesédo corporal poricdndio sexo feminino. A Lei prevé ainda
que os agressores sejam afastados imediatamehbeall@le convivéncia com a mulher em
situacdo de violéncias nos casos que seja constaiach eminente a vida ou a sua
integridade fisica.

O programa sinal vermelho consiste na utilizacaaime“sinal em formato de X”
preferencialmente feito na méo e na cor vermelhacmecanismo de pedido de socorro, que
mulheres podem utilizar nos estabelecimentos geegrath ao programa. O foco principal do
programa tém sido as farmécias. A nova legislag@géptambém uma integracdo entre os
Poderes Executivo e Judiciario assim como Minigté&ublico, Defensorias e 6rgaos da
Seguranca Publica na promocdo das atividades fasvientre elas estdo campanhas
informativas sobre como pedir ajuda, formacdo pam atendentes possam encaminhar as
mulheres em situag&o de violéncia para servic@gatelimento e assisténcia.

Nesse mesmo diapasdo, conforme asseveram Johasia& (ZD22), no intuito de dar
cumprimento a essa lei, “foi emitida pelo Conseltazional de Justica a Recomendacédo N°
49 de 3 de marco de 2022, que dispOe sobre a adesadrgdos prestadores de servicos
notariais e de registro a Campanha Sinal Vermeatinra a Violéncia Doméstica” (BRASIL,
2022a), que orienta os notarios e registradorealaar, conforme o paragrafo Ill do artigo 2:
“comunicacao imediata e discreta a Autoridade RdjJicom fornecimento dos elementos
necessarios a identificagcdo do potencial agresslar gotencial vitima, inclusive quando esta
nao puder aguardar as providéncias na propria deidstrajudicial” (BRASIL, 2022a).

Todavia, o programa sinal vermelho tem recebidticad, sobretudo de pessoas que
atuam diretamente na rede de atendimento, e ddi@uewento quanto a capacitacdo de
profissionais de outras areas para acolher, ouvn@aminhar mulheres em situacao de

violéncia, o que sinaliza para ndao haver um comsenmnto a sua real efetividade no
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combate a violéncia. Sendo o fendbmeno da violédeigénero extremamente complexo e
fortemente ligado a elementos culturais do sistpataarcal, pergunta-se: quais seriam as
reais condicdes de uma pessoa que nao possui narfbrmmacdo nas questdes de género, de
lidar com casos de denuncia de violéncia? Outracpgacao reside no fato de que muitas
instituicbes ndo foram informadas e desconhecemodeln de capacitacdo que a ser
desenvolvido pelo programa com os funcionariosiaaitiva privada.
No rol das alteracdes da LMP consta ainda o itstitiaLei n® 14.310/22, de 8 de

marco de 2022 (BRASIL, 2022b) que altera o parégaaico do art. 38-A da LMP, passando

a vigorar com a seguinte redagao:

As medidas protetivas de urgéncia serdo, ap6s eunaessdo, imediatamente
registradas em banco de dados mantido e reguladeeptdo Conselho Nacional de
Justica, garantido o acesso instantaneo do MimnsR&Iblico, da Defensoria Publica
e dos 6rgaos de seguranca publica e de assiss&ruia, com vistas a fiscalizagéo e
a efetividade das medidas protetivas (BRASIL, 2022b

Porém, ha que se destacar também outros instititeamente relacionados a lei
Maria da Penha, mesmo néo |lhe alterando a forrgae gpassamos a descrever a seguir, COmo
€ 0 caso da Lei n° 14.132/21, de 31 de marco (BRAZI21b), que inclui artigo no Cédigo
Penal para tipificar os crimes de perseguicdalKing; e da Lei n°® 14.149/21, de 5 de maio
(BRASIL, 2021c), que institui o Formulario Naciortd Avaliacdo de Risco, a ser aplicado a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Em acordo com dispositivos ja previstos na Lei Blata Penha, a legislacdo que
instituiu o formulario definiu que ele tem por dije identificar o grau de risco de a mulher
vir a sofrer qualquer tipo de violéncia. O textdeidaz referéncia direta a resolucéo conjunta
n° 5 de marco de 2020, do Conselho Nacional décdustdo Ministério Publico, que define
tanto o modelo do formulério quanto o seu ambitoatleacdo; Em conformidade com a
resolucdo a aplicacdo € obrigatéria no ambito dditi¢2o Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, déveser preferencialmente aplicado pela
policia civii no momento do registro de ocorréncg, no caso da impossibilidade da
aplicacdo, deve ser aplicado pelo Ministério Pabbici pelo Poder Judiciario no primeiro
atendimento a que a mulher tiver acesso (BRASIR12]

Em certo sentido a promulgacéo dessa lei atendman antiga reivindicagdo dos
servidores, gestores e movimentos sociais envadvadon questdo da violéncia doméstica
acerca da necessidade de um formulario unificade ggandimento das mulheres em situacéo
de violéncia; entretanto, embora o formulario atemin parte as reivindicacOes, ele é

Rev. FSA, Teresina, v. 19, n. 11, &@, p. 407-433, nov. 2022 www4 fsanet. dofrevista X585



Lei Maria da Penha: Do Ativismo Feminista as Suas Aéragdes sob Influxo do Conservadorismo 425

obrigatdrio apenas no sistema de seguranca e tigajusendo facultativo nos demais 6rgéo

da rede, além disso, a lei ndo cria um sistenmafdemacdes que disponibilize dados acerca

do problema da violéncia doméstica, perfil das rendh atendidas e como elas estdo sendo
assistidas na rede de protecdo. Outro elementoriame a ser observado € que a montagem
do formulario ndo teve participacdo de outros eqtes compdem a rede de atendimento e
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Ainda no campo da criacdo de informacdes e dadwe s mulheres em situacdo de
violéncia, em 2016 a entdo Senadora Regina Sowstd@ dos Trabalhadores — Piaui), na
condicéo de relatora da Comisséao de Direitos Husancegislagéo Participativa apresentou
0 projeto de Lei 8/2016 que propunha a criacdo dhtiéd Nacional de Informacdes
Estatisticas relacionadas a violéncia contra a enl(RANAINFO), com o objetivo de reunir,
organizar e analisar os dados relacionados as reslleen situacdo de violéncia. Em 28 de
outubro de 2021 o referido projeto tornou- se al4P32 (BRASIL, 2021e), que institui o
PNAINFO.

A aludida Lei possui uma clara relagdo com a LMRauraz que prevé a reuniao,
organizacao e analise de dados relativos a vi@déuitro ponto importante da referida lei é
que ela prevé a criacdo, através de meio eletrbmicoRegistro Unificado de dados e
informacgdes sobre Violéncia contra a Mulher, alge fia muito tempo vinha sendo solicitado
pelas instituicdes que compdem a rede de combatdrentamento a violéncia. Conforme a
lei, o registro unificado devera conter informac@®@® apenas dos servicos de seguranca
publica e da justica aos quais a mulher teve acesais também os servigcos de saude e de
assisténcia social, para sua operacionalizacdo.nfwel nacional, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo aderir ao PlanoA(RRO) através de termos de
cooperacao.

No projeto inicial que acabou gerando a lei, aénola contra a mulher fora definida
como “qualquer ato ou conduta baseada no géneecguse morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto néerespublica como na esfera privada”
(BRASIL, 2016). No entanto, na verséao final fotado o paragrafo Unico que definia a
violéncia contra a mulher. Certamente essa ndoa&alteracao a desconsiderar e compde o
vasto conjunto de medidas do governo Bolsonaroabpsc imprimir uma nova concepgao
sobre as politicas para as mulheres em geral dasslicas das perspectivas de género.

Com efeito, os ultimos anos, sobretudo nos que leeraom os governos Temer e
Bolsonaro o contexto histérico sob qual se desanrahudancas nos aparatos normativos,

sdo de tensdes abertas entre projetos politictistdgs com avanco significativo de forcas
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conservadoras alinhadas em repertério patridtiagticulados com o crescimento da nova
direita em importantes espagos de representacé&@aaomo o Senado e o Legislativo e em
especial nas mais distintas cadeiras do execwiverél sob o comando de Bolsonaro. Nao é
trivial o fato de que tem ocorrido um crescimentinstante no numero de propostas
legislativas relacionadas ao tema da violénciaraoatmulher. Embora ndo seja incomum a
apresentacao, por diferentes setores ideologieoprapostas legislativas que versem sobre a
violéncia contra a mulher, isso porque tais pragmsertamente agregam capital politico aos
seus proponentes pela visibilidade social que poimaoam. De acordo com Matos, Brito e
Pasinato (2020) quando comparamos a atuacao ebifeeaa 562 legislatura - as duas Ultimas
legislaturas -, € possivel notar que ocorreu umeationem 56,35% de propostas de alteracao
na LMP; desse montante 58,89% foram apresentaddspw®ns, e em relacdo a agremiacdes
partidarias apenas dois partidos (Avante e o Na&x) apresentaram nenhuma proposta
(MATOS:; BRITO; PASINATO, 2020, p. 48).

Esses dados corroboram os nossos argumentos deeteatralidade da legislacdo na
estruturacéo da rede de protecéo e acesso a justigadisputa dos sentidos estruturadores da
norma e do enquadramentfsame que ela produz tanto sobre o que € o fenbmeno da
violéncia contra a mulher quanto do acesso a redsedvicos e do acesso a justica. As
modificagdes produzidas tém impacto direto sobfengionamento da rede no sentido dos
servicos executados, mas também sobre como a guissté@oléncia de género € entendida

pelos operadores das politicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de realizar nessa secdo, uma sinteserédaspais notas conclusivas a que
pudemos chegar, pontuamos o0 que segue: a) O addantdMP ocorre em contexto de
ascenso do ativismo feminista com intensa pargépados movimentos nos formatos
participativos que envolviam a politica para asharés; b) Decorridos dezesseis anos, ha um
conjunto significativo de institutos legais posh&a lei Maria da Penha que a aprimoraram,
ao estabelecerem novas obrigacbes e aparatos Iegaisstitucionais, forjando a
institucionalizagdo de novos servicos na rede deemtamento a violéncia contra as
mulheres. c) Algumas destas alteracfes, sobretsidz@ridas a partir de 2016 advém, em
grande medida, do forte influxo conservador oridotgpelas forcas de ultradireita, em
especial na gestdo de Jair Bolsonaro, que tem i@aacumprimir uma nova concepgao sobre

as politicas para as mulheres, em geral, dissowiasddas perspectivas de género e

Rev. FSA, Teresina, v. 19, n. 11, &@, p. 407-433, nov. 2022 www4 fsanet. dofrevista X585



Lei Maria da Penha: Do Ativismo Feminista as Suas Ad¢racdes sob Influxo do Conservadorismo 427

desmontando, em grande medida, o carater parfigpaémocratizante da construcdo das
guestdes de género no ambito das politicas nolBrasi

Da analise das mudancas na LMP, como também degsoale disputa em torno de
seus conteudos, estdo presentes em especial, ntesagriblicos que implementam as
politicas, especialistas do universo da pesquisalémgica, representantes dos distintos
poderes do Estado (Legislativo, Judiciario e Exeolte, em especial, as feministas que com
suas lutas, manifestas na forma do ativismo icstihal - especialmente no periodo anterior e
nos primeiros anos de vigéncia da lei - ou na fodm&ondutas mais reticentes aos espacos
de poder, sempre visaram a ruptura com modelosnési&ios de género, propondo e
efetivamente construindo com suas ac¢des, caminas grequar 0s institutos legais aos
interesses das mulheres, sobretudo as que samlasqpypr situacdes de violéncia.

Porém, pelo que constatamos ao realizar o pregsti€lo, esse € um terreno onde
atuam também forcas conservadotelbiesde grupos politicos com vinculos com filiagdes
religiosas reiteradoras de valores morais consereadjue visam inclusive derrubar direitos
ja consolidados. Somado a isso, fica reiteradangicgfo da natureza complexa do fenémeno
da violéncia contra a mulher e de que os Obicesseriido de garantir uma rede de
enfrentamento com capacidade técnica, ética e @omgso com as diretrizes da Politica
nacional para as mulheres é de grande monta.

Todavia, como s lirios ndo nascem da leiconforme nos lembra a poética de
Drummond -faz-se necessario pontuar que, por vezes, mudaonsagportes normativos nao
ultrapassam significativamente os aspectos meramieninais das leis, ensejando ainda
maior efetividade nas politicas de Estado para ngathes o cumprimento e maior
porosidade e absorcéo do conteido morais de soiEs floo &mbito da sociedade, de forma a
implicar em mudancas no ambito dos valores quaenm&m para relacdes mais igualitarias e
assentadas no respeito ao outro.

E esse projeto de monta encontra nos movimentoslittas em sua pluralidade e
diversidade, uma forga inelutdvel que o alavandidiemamente, mesmo em tempos de
adversarios conservadores de foélego, como os quagonizaram o governo Bolsonaro e sua
politica para a familia e as mulheres, a insistirgautas regressivas e a desmontar grande
parte das engrenagens conquistadas nas lutas deirates que engendraram Servigos,
politicas e espaco institucional para as pautasreaddas feministas na vida publica

brasileira.
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