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RESUMO

O estudo discute as ac¢des do Sistema Unico dat@ssis Social (SUAS), no municipio de
Teresina, que se configuraram num instrumento diéigaopublica de importancia singular
para 0os segmentos populacionais de baixa rendayéjuesendo atingidos pela Covid-19. A
exemplo do Sistema Unico de Satde (SUS), o SUAS samlo desafiado a minimizar as
multiplas expressdes da questdo social, marcadadifpeentes formas de precarizacdes nas
condicbes de sobrevivéncia das familias vulnerdeeide suas criangas, haja vista o
contingente de populacéo vivendo sob a égide dergdiicadas formas de desigualdades no
acesso a bens, servicos e direitos, populacdo emestdo fortemente impactada pela
fragilizacdo dos sistemas protetivos e pela inexpsi\alteracdo nas formas de sociabilidade
primaria e secundaria possiveis no contexto dad=b®i

Palavras-chavesAssisténcia Social. Covid-19. Vulnerabilidades.

ABSTRACT

The study discusses the actions of the Unified &o&ssistance System (SUAS), in the
municipality of Teresina, which have become a pmuliolicy instrument of singular
importance for low-income population segments, Whiave been affected by Covid-19. Like
the Unified Health System (SUS), the SUAS has hdwilenged to minimize the multiple
expressions of the social question, marked by miffeforms of precariousness in the survival
conditions of vulnerable families and their childrgiven the contingent of population living
in under the aegis of diverse forms of inequalitresiccess to goods, services and rights, a
population that has been heavily impacted by thakeweing of protective systems and by the
unequivocal change in the primary and secondamdasf sociability possible in the context
of Covid-19.

Keywords: Social Assistance. Covid-19. Vulnerabilities.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 20, n. 2, 4%, p. 298-324, fev. 2023 www4.fsanet. difrevista KX00S



J. M. S. Rodrigues, E. M. G. Joazeiro 300

1 INTRODUCAO

A crise sanitaria causada pela pandemia da Covite¥® impactos econdémicos,
politicos, sociais e culturais importantes, tendari@etado morbidade e mortalidade em todo
territério nacional, num contexto de elevada iremate de ampliacdo da vulnerabilidade
social em decorréncia do agravamento da desigualdadial, e, consequentemente, do
crescimento das necessidades em saude de difereegpsentos de populacdo e das
necessidades sociais, de grande contingente die fdtmetidos as multiplas expressdes da
guestdo social, tendo profundas repercussdes no deuiver e de sobreviver em diferentes
contextos locais, regionais e internacionais.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), moteCovid-19 refere-se a
identificacdo do tipo de virus e ao ano em que itge® o surto pandémico em circulacdo em
guase todos os paises do mundo, tendo tido conto penpartida a cidade de Wuhan, na
China, em 31 de dezembro de 2019, sendo que em & ereiro de 2020 o virus aportou em
solo brasileiro, trazido por viajantes brasileioogindos da Italia (CRODA; GARCIA, 2020).
Dadas as condi¢cfes de expansao da doenca, ennidrgke de 2020, a Organizacdo Mundial
de Saude caracterizou a Covid-19 como pandemia.

A partir desse contexto, todos 0s paises iniciaranprocesso de monitoramento dos
niveis de progressdo da doenca e da organizacdgdds e servigos de atencdo, cuidado e
protecdo a saude e a vida das pessoas, assinsopréuciar acdes de preparacdo de equipes
de profissionais para a organizacdo de diretrizesndo a prevencdo da propagacao e as
definicdes de sistematica de acdo para conterrezdoe

No Brasil, o primeiro ano da pandemia encontroaceslade impactada diante de um
duplo desafio, de um lado estava presente o amgdzodhecimento da pandemia que
precisava ser compreendida numa perspectiva aceai&mntifica, a0 mesmo tempo ainda
enfrentava o posicionamento negacionista do govéderal (BOSCHETTI; BEHRING,
2021). Assinala Rossmaat al (2021) que em paises como lIsrael, naquele monjérdca
possivel avaliar os resultados dos bloqueios, dugsadtos da pandemia e da eficacia da
vacina, uma vez que em 20 de dezembro de 2020sohpaia iniciado uma campanha de

vacinagao contra a doenga.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A crise sanitaria causada pela pandemia da Covalidfa a conjuntura de crise tém
ampliado a desigualdade social e, consequenteméene, levado ao crescimento de
necessidades sociais e de saude das populagfestaesubmetidas as multiplas expressoes
da questao social. Entendemos questéo social,rapgotiva adotada por lamamoto (2001, p.
16), como sendo “a desigualdade na sociedade dseslalo capitalismo maduro”. Cumpre
destacar que a pandemia trouxe impactos signifaafpara a vida de criancas e adolescentes

em todo o mundo.

[...] estudos recentes demonstram que, embora@imdas criangas com Covid-19
apresente sintomas leves e bom prognoéstico, elmdasa suscetiveis a adoecer
quanto os adultos, e um maior nimero de criancas simdrome inflamatéria
multissistémica associada a Covid-19 vem sendatagm (SANTOSet al, 2022, p.
2).

Na perspectiva de Rangel. al (2022), o segmento infantil vem sofrendo impactos
que interferem de forma significativa no seu cregeito e desenvolvimento cognitivo, além
de impactar na condicdo socioecondmica, marcadafpkth de acesso a renda, trabalho e
alimentacdo. Na concepcdo de Neab e Menezes (3022), “os quadros clinicos
apresentados pelas criancas e adolescentes sd@am&ies”’ se comparados aos segmentos
mais atingidos, tais como idosos e pessoas com rbitlade, todavia ha que se considerar
gue “o impacto indireto da pandemia na saude ittfanorme”.

Nesse sentido, as medidas de enfrentamento a pendemovo coronavirus devem
levar em consideracado varios fatores, dentre os gigéstaca-se “a composicao demografica
da populacéo brasileira, com seu elevado numemiaecas e o aumento da vulnerabilidade
social” (NEAB; MENEZES, 2022, p. 2). Segundo Cagtd98, p. 24), a vulnerabilidade
social € “uma zona intermediaria, instavel, quejugm a precariedade do trabalho e a
fragilidade dos suportes de proximidade”. Nesseestho, proteger as familias e suas criancas
constitui um dos objetivos da Constituicdo Feddeal 988, porque implica na necessidade de
materializar “importante conquista oriunda de mamios reivindicatorios em favor dos
direitos das criancas como responsabilidade ddigardd Estado e da sociedade (RIZINNI;
PILOTTI, 2011).

Neste estudo, apresentamos um recorte da pescridautiorado ora em curso no

Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicasempreende uma discussédo analitico-
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conceitual do arcabougo normativo, ancorado em ymscempirich que reflete sobre a
sistematica de intervencdo das agdes de politigalicas implementadas pelo Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) em Teresina; espeeidie) no que tange aos desafios
enfrentados para a protecdo dos direitos das esamp que se refere aos aspectos que
perpassam as acfes de transferéncia monetaria itopwtante mecanismo, que almeja
integrar a dimensdo da seguranca de renda dacBoNacional da Assisténcia Social
(PNAS).

E a partir dessa perspectiva de analise que buscasfietir sobre as intervencées das
equipes profissionais do SUAS no enfrentamento dadgmia da Covid-19 que tem
submetido um contingente de familias vulneraveisqdal enfatizamos, principalmente, a
protecdo a crianga, que constitui um segmentolizadd se comparado a populacdo em
geral, em virtude dessa populacédo fazer parte de etapa de desenvolvimento especial,
fortemente marcado pela relacdo de dependéncigelutores e da populacdo adulta, que
também esta submetida a severas condi¢des deahilidade social e de riscos diversos, que
muitas vezes impde sérios limites a propria sobéndia (RANGELet al.,2022).

Cumpre destacar que nao pretendemos abordar ontomjas vulnerabilidades e
riscos sociais que tém atingido a crianca e suaslifés, e sim destacar a sistematica de
intervencdo das politicas sociais referentes assagiie Protecdo Social por meio da
transferéncia monetaria, considerando os impac#sCdvid-19 sobre esse segmento.
Enfatizaremos na andlise a relacdo tecida juntoriascas oriundas de familias de baixa
renda que sobrevivem em situacdes precarias, muainda no recorte analitico as criancas
com microcefalia, por exemplo, que necessitamatartrento que reduza as multiplas formas
de caréncias e de vulnerabilidades, visando promalgum tipo de autonomia, além
daquelas que se encontram em acolhimento institaioentre outras, cujas condi¢cdes de
convivéncia sdo desfavoraveis as recomendacoedarsai instituidas pelos 6rgéos

promotores de saude publica (IPEA, 2020).
2.1 Protecéo Social e o Sistema Unico de Assist@énSiocial no contexto da Covid-19

A discussao acerca dos paradigmas da ciéncia, ldke sadas formas de viver em
sociedade se encontra em pauta no debate conterapor@nsionada pela conjuntura da

1o Projeto de pesquisa intitulado Configuracéo deegéo social a crianga em situagdo de vulnerabiéid

social no territrio da regido Norte de Teresinaféllsubmetido a apreciacio pelo Comité de EtindPesquisa
da Universidade Federal do Piaui (CEP UFPI) com EBAle cadastramento nimero 55179921.3.0000.5214,
tendo recebido parecer favoravel em 25/04/2022
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pandemia da Covid-19, que retoma o enfoque soboet@sminantes sociais, econdmicos e
ambientais da saude. Buss (2020, p. 1) assinalehquaais de 150 anos, médicos e politicos
defendem que a saude e as doencas entre 0s hum@m@so apenas uma expressao da
complexidade biologica da natureza”, uma vez quea &aterage todo o tempo com o0s
ambientes fisicos, sociais e econdémicos”.

Yanget al (2022) afirmam que, ndo obstante as rigoros@&sviemcoes terapéuticas
desenvolvidas, tanto do ponto de vista de medicaeequanto ndo medicamentos, a
pandemia da Covid-19 segue sem controle defin@mrescenta que o surgimento da variante
Omicron, no final de 2021, propiciou o retorno @asos da doenca em larga escala. Nesse
sentido, o cenario de incertezas decorrentes dgsaeo a saude, que tem intima relagdo com
as disparidaddsco regionais que impactam nas condicdes de vida daoasg, tem resultado
em intensos desafios para as politicas publicesetao as de Saude e de Assisténcia Social.

A despeito do descaso do governo federal, a caiséésia na qual se encontra imersa
a populacdo tem, continuamente, exigido a adoc&wdas sociabilidades, cujo desenho se
fundamenta nas medidas orientadas pelas autoridas@sirias, dentre elas, a Organizacao
Mundial de Saude (OMS), Organizacdo Panamericandadee (OPAS) e o Ministério da
Saude (MS). Dentre as estratégias para o enfrentanda Covid-19, Bor (2022) destaca a
vacina como o feito histérico mais expressivo déstaporalidade, cujo desenvolvimento
consiste numa ag¢do complexa que abrange varias, faatando-se de um processo cujo
produto final, materializado pelo imunizante, fdcaacado em tempo reduzido dada a
celeridade necessaria pela excepcionalidade pandéAlem disso, ressaltam-se os impactos
da vacina registrados a partir da reducao rapglgreficativa do nimero de casos da doenca
(YANG at. al,2022).

No entanto, em cada pais vive-se uma realidadeedifeque, para além das incertezas
que séo proprias dessa conjuntura da Covid-19;skdgor exemplo, com desafios que
envolvem desde a polarizagdo existente entre pespga aderiram ao imunizante quanto
aquelas que resistem a administracao da vacina (BQER), acentuadas pelas desigualdades
sociais e demograficas, que vém sendo ampliadadadavperda ou mesmo a auséncia de
emprego e renda, cujos reflexos incidem diretamaemie Determinantes Sociais das
condicbes de vida e de saude da populacdo (BUSH)),2@mpactando nas relacdes
socioterritoriais e, assim, desafiando também dtigamlde Assisténcia Social, através do

Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).
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Torna-se importante assinalar que a Assisténci@alS®wma politica publica que faz
parte do tripé da Seguridade Social, destinadaeadat as necessidades de quem dela
necessita. Essa politica representa um grande @eameromover a ruptura com as formas
clientelistas e assistencialista de atendimentaamsandas dos cidadaos; que imprimiu a
importante conquista da protecdo como direito dadania e que se materializa por meio do
SUAS, cujo objetivo é a garantia da Protecdo Somie cidad&os, através de servigos,
beneficios, programas e projetos (BRASIL, 2005).

O SUAS é o Sistema de Assisténcia Social que sigoosm como uma politica social
publica de importancia singular nas agfes da ctunjampandémica em Teresina. Mas, apesar
de ser parte de um sistema de Protecdo Socialhadstia garantir seguranca diante de
fragilidades, possui natureza restritiva e carfatealizado na populacdo pobre e socialmente
excluida, uma vez que o escopo da protecdo samialrientado pela politica econémica
neoliberal (SILVA, 2016). No entanto, na perspextiwnalitica de Cobo (2012), deve atender
aos cidadaos pobres e vulneraveis nas situactdssdenprego, doencas, deficiéncia, velhice,
entre outros agravos.

Nesse sentido, considerando-se que o panorama fideld#ides instituido pela
pandemia facilitou o recrudescimento das mazelemisp devido ao comprometimento das
relacbes de trabalho e renda (ANTUNES, 2021), mrando ainda mais o espaco de
oportunidades das familias de baixa renda, solwyeasdbeneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF), a insercdo da Assisténcia Social aqgmlitica executora de acbes de
emergéncia social se materializou no rol dos sesvéssenciais a partir do Decreto n° 10.329,
de 28 de abril de 2020, da Presidéncia da Repulilema como das medidas estabelecidas
pelo Ministério da Cidadania, gestdo da PoliticaAdsisténcia Social na esfera federal
(BRASIL, 2020a).

Com efeito, servicos ou atividades essenciais ceemglem as acfes consideradas
indispensaveis ao atendimento das necessidadesiitarias, de forma inadiavel, conforme o
artigo 10, da Lei n°7.783, que regulamenta osi@evessenciais (BRASIL, 1989). Em
conformidade com o paragrafo Unico da referida $&@ indispensaveis as atividades em que
a auséncia de sua garantia submeta os cidadagsuisstincias de riscos de sobrevivéncia,
de saude ou de seguranca. Cumpre assinalar qusgr ajge tematica da essencialidade ser
amplamente abordada por estudiosos de diversas, &dai n° 7.783 (BRASIL, 1989) se
apresenta como sua mais expressiva referéncia evequesendo utilizada em quaisquer

situacOes que venham a demandar a defesa dososeneiatureza essencial.
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Destaca-se que a crise sanitaria instalada nocedtaRiaui, segundo estudos oriundos
da pesquisa Racionalidades, temporalidades e défeg@a: dinAmica do agravo a saude da
Covid-19 nos Territorios de Potencialidades do dtstado Piaui e nas Regides
Administrativas de Teresina, vinculada ao Grupdsdido e Pesquisa, Formacao, Trabalho,
Desigualdade Social e Politicas Pubfc&@NPq, UFPI, Brasil, tem sua maior expressio em
Teresina. E como a pandemia tem atingido, de fomads profunda, as classes mais
empobrecidas, esse segmento vem sofrendo os miagelws (CARVALHO, 2020).

O reconhecimento da Covid-19 como uma Emergéncia Semaide Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) por parte das autalédasanitarias resultou na decretacao de
estado de calamidade publica, a partir do Decredgislativo n° 6, do Senado Federal
(BRASIL, 2020b), e, por conseguinte, o Decreto 8282, (BRASIL, 2020d), que versa,
entre outras prerrogativas, sobre a insercdo dastAssia Social, e seu respectivo
atendimento a populacdo em situacdo de vulneratigidno rol dos servicos essenciais no
enfrentamento a Covid-19. Mesmo assim, segue eso @aidesmonte das politicas publicas
que vinham possibilitando os direitos e garantiasiass, conquistas constitucionais
(BOSCHETTI; BEHRING, 2021).

Todavia, a importancia dessas agoes afirma-se neatdade cujas dificuldades tém
conduzido as familias vulneraveis a multiplas acis&n sobretudo, de uma das mais
importantes e fundamentais formas de segurancéimangar. Segundo Sposati (2013), a
garantia de renda possibilitada pelo Programa Bélamilia permite assinalar que a
assisténcia social se insere no cotidiano dasigsrdbmo um expressivo fator de alcance na
area da saude e da seguranca alimentar, ao prgnregeectivamente, as aquisicbes de
medicamentos e de alimentagao.

A autora assinala, ainda, que a Protecdo SociglisS, para além do contributo das
aquisicdes via transferéncia monetéaria, pautadasogao de direitos, evidencia uma outra
dimenséao de protecao referente as responsabilidgadsobrigacdes legais do poder publico,
através da oferta de acbes e servicos a medidasjddiculdades sociais e a auséncia de
recursos, advindas de situacbes de calamidadeexamplo, sdo capazes de propiciar

gerando, no entanto, demandas factuais e legitimas.

2 Coordenada pela Prof.2 Dr.2 Edna Maria Goularzeioa, Bolsista Produtividade em Pesquisa, CNPasiBr
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2.2 Protecéo Social e Covid-19 em Teresina-PI

A presente analise realiza uma reflexdo acercaldsafios enfrentados pela Politica
de Assisténcia Social ao longo da sua trajetéta,aydespeito das conquistas alcancadas com
a sua legitimagcdo enquanto uma politica publictéirdeta a garantia de direitos a quem dela
necessitar em 2004, seguida da posterior institatimacdo do SUAS, sistema
descentralizado, integrado e participativo, queersgontra em constante luta em defesa da
garantia de orcamento para financiamento de sii&sac

Apesar dessas dificuldades, a Politica da Assisté8ocial estava em franco
crescimento através da expansdo das unidades d& SdAongo do Pais, uma vez que
percorria uma trajetoria de fortalecimento e anggkiade servigos, conforme dados do Censo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SYAS ano de 2016, quando o pais
contava com 8.240 unidades de Centros de Refer@adiessisténcia Social (CRAS) e 2.521
unidades de Centros de Referéncia Especializadssisténcia Social (CREAS).

Cumpre destacar que a partir da aprovacao da En@muitucional n® 95, em 2016,
que impds Teto de Gastos Publicos (BRASIL, 201®pliica de Assisténcia Social passou a
enfrentar novos desafios, devido as condi¢cdesrdmdiamento referentes ao investimento
social, haja vista que as despesas primarias néésré oferta de bens e servicos para a
populacdo foram congeladas pelo prazo de vinte.aNessa perspectiva, a reducao de
investimentos em Assisténcia Social, Educacado, &addntre outras politicas publicas,
conduziu ao enfraquecimento de sistemas como @gariflade Social e, consequentemente,
a Protecdo Social brasileira, refletindo tambémprecarizacdo das condi¢cbes de vida da
classe trabalhadora, além da perda progressivairdgosl no ambito do trabalho que
conforme afirma Antunes (2021) subsiste a situacéda vez mais humilhantes.

Silvaet al. (2022) afirmam que o mundo do trabalho tem expamiado “um conjunto
de transformacdes, sob a égide do atual regimewawdacao flexivel - potencializado pelas
novas TICs - de avanc¢o da ideologia neoliberal el@ainancia do capital financeiro” (p.
543). que tem como consequéncia a superexploracfargh de trabalho, a informalizacéo e
a precarizacdo das relacfes de trabdijoassim, confirmando-se como mais um grande
desafio para a Politica de Assisténcia Social, oafitinuidade de suas a¢fes numa realidade

or¢camentéria ainda mais reduzida.

% Trata-se de um conjunto de dados informados peédsituras e governos estaduais, por meio de fariou
eletronico especifico, destinados ao monitoramert@companhamento dos servigos do SUAS. Disponivel
em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/censosuas.
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Nessa perspectiva, a realidade pandémica da COvigih revelado situacdes de
disparidades gritantes ao longo de estados e miosci que representam profundas
expressdes da questdo social manifestadas, poplxema auséncia de renda e moradia, ou
nas condicdes precéarias de habitacdo, em regidesmmente povoadas, sem saneamento,
implicando em grandes entraves para o alcance #assnsatisfatorios de adequacdo e
obediéncia as orientacdes sanitarias, principakneas medidas de isolamento e
distanciamento social (FGV, 2020).

Ressalta-se além das necessidades de salde dessod@mcrise pandémica, ha que se
considerar as necessidades humanas, haja vistaajise sanitaria causada pela pandemia da
Covid-19 tem agravado as situacdes de desigualdadal aliadas a crise estrutural do
capital. Esse contexto tem fragilizado cada vezsmaicondicdes das familias vulneraveis,
Cujos maiores impactos recaem sobre as pessoaslefciéncias e sobre a populacdo em
situacdo de rua. Dessa forma, a pandemia tem looitta com o crescimento das fileiras da
pobreza, aumentando o conjunto de desafios poatasapesfera publica (FGV, 2020).

Cumpre destacar que o conceito de necessidades)asis@ ancora na perspectiva de
Pereira (2006), que se refere as necessidadesratercabjetivo e universal, posto que as
necessidades do ser humano ndo se limitam apesgseeacao de caréncias materiais, mas
abrangem o alcance de autonomia e de liberdadenddmto, garantir condigdes objetivas de
sobrevivéncia fisica é fundamental, uma vez qu&ata de um direito a vida. Segundo a
autora, o reconhecimento da existéncia de neceesdaumanas, como necessidades sociais
constituidas das nocbes de valores, fins e sujeiéoslireitos, representa um importante
avanco na perspectiva da cidadania e de outrasistas)de cariz social e politico.

Nesse sentido, os programas de transferéncia da smrevelam como mecanismos
criados para o enfrentamento da pobreza. Contsdesg@rogramas foram desenvolvidos para
intervir através da focalizacdo, aliados as coredigie permanéncia das familias, a partir do
cumprimento de obrigacdes nas areas de saude @éudacéo, sob a retérica de superar a
pobreza de forma intergeracional, através da fofimde capital humano (SILVA, 2016).

A pandemia da Covid-19 tem revelado a fragilidade c¢ampo do social,
particularmente no contexto de Teresina, a ded@etdp alerta mundial de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional foi otpale partida para a implementacdo das
providéncias na area da Saude, mas também de potiisas publicas, sobretudo, nas areas
da Assisténcia Social, da Defesa Civil, da Segaranga Habitacdo e urbanismo. Contudo, a
Saude e a Assisténcia Social foram as areas msadiatbas: a primeira em decorréncia do

agravo a saude, e a segunda pelas multiplas vbihéaales identificadas.
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O territério € um espaco social que possibilita umaior aproximacdo das
particularidades da populacédo que nele vive a naeglig permite [reJconhecer a presenca das
dimensdes sociais, econdmicas e das desigualdadesss assim, o territdrio deve ser
entendido “ndo apenas como O conjunto dos sistematigais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem que ser entendidooootarritdrio usadq ndo o territdério em si.

O territério usado é o chdo mais a identidade” (38IS, 2006, p. 14, destaques do autor).

Considerando-se a dimenséao da territorializac&aurda pela PNAS (2004), as acoes
da Assisténcia Social em Teresina tém como diratridiagndstico socioterritorial, que,
segundo Koga (2013), consiste numa ferramenta dgdaedestinada a promover a
aproximacédo da politica com o cotidiano dos sugait®e suas acdes. Dessa forma, as acdes do
SUAS, fundamentadas no conceito de Territorio, quie8em ampla cobertura da oferta de
servicos, programas e beneficios socioassistendiaiscando atingir as areas de maior
vulnerabilidade e risco social (BRASIL, 2005).

A partir de 20 margco de 2020, o municipio inicialas intervencdes, no marco da
publicacdo do Decreto n° 19.531 da Prefeitura Mpalale Teresina — PMT (TERESINA,
2020), num cenario de multiplas incertezas paraa gecessitou promover a suspensao de
acOes, adequacao de rotinas de servicos e a impisgde de novas agendas de trabalho. Mas
que, paralelamente, significou a suspensédo de umurdo de liberdades e a imposicdo de
limites, dada a emergente necessidade de implegdentie unmodus operanddestinado a
responder as multiplas formas de riscos e agragaside das pessoas.

Com vistas a prevenir e proteger a populacdo dad€l®; medidas de bloqueio e
isolamento social foram implantadas, e algumassd&sultaram no fechamento de escolas,
na restricdo do atendimento de unidades e postsalie, e em outras intervengdes que, a
curto prazo, precisaram ser readequadas, a timlpreservar os direitos de cidadania das
criancas, assegurados pelo Estatuto da CriancaAdalescente (ECA).

A interrup¢do do acompanhamento da frequéncia @aspalra criancas beneficiarias
do Programa Bolsa Familia foi uma medida orientpdip Ministério da Educacgéo, em
parceria com o Ministério da Cidadania. Tratou-sautha medida protetiva contra bloqueio
e/ou outra forma de interrupcdo do recebimento emeficio, em virtude da situacdo de
descumprimento de condicionalidades das familiasefimarias do PBF, que pudesse
prejudicar essas familias.

As situacdes que demandaram intervencbes do SUAerm a Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Ru#ilntegradas (SEMCASPI), tal como a
implementacdo de um conjunto de medidas destirmtiddos 0s espacos, nos dois niveis de
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complexidade. Contudo, o presente trabalho des#@na- discutir acbes que perpassam a
protecao social do SUAS pelas vias da transfer&eranda.

Nesse enfrentamento a vulnerabilidade social ageayela pandemia da Covid-19,
identificou-se a situacdo das criangcas com micetieefna qual se observa uma justaposicéo
de dois agravos a saude: microcefalia e Covid-IireEanto, esse segmento vem sendo
atendido pela Lei n°® 13.985 (BRASIL, 2020d), qustitniu a pensdo especial de carater
vitalicio, destinada a criancas com Sindrome Catgé&wo Zika Virus, nascidas de 2015 a
2019. Dessa forma, essas criancas terdo, gradamvansua condicdo de beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) alteradagaondicao de beneficiarias da Pensao
Especial Vitalicia, devido ao agravo pela microi@falecorrente da Sindrome Congénita do
Zika Virus. Importa assinalar que a instituicdosdelei concretiza um direito de cidadania,
possibilitando a essas criancas o0 amparo definitmga vitaliciedade foi instituida,
contrariamente ao carater temporario propiciada @PC, por meio da Lei n° 13.301
(BRASIL, 2016a). Cabendo ao SUAS a atualizaciostealacontinua do Cadastro Unico das
familias dessas criancas.

No ambito dos desafios postos ao Sistema Unico siEst®ncia Social, coube a
instituicdo do processo de trabalho referente #gedo servico de acesso das familias ao
Auxilio Emergencial (AE) estabelecido pelo Decret0l10.316 de 2020, como um dos mais
desafiadores, uma vez que, aliado as dificuldadsedenplementar um servico de natureza
complexa, dindmica e imediata, sem que a PoligcAssisténcia Social do municipio tenha
participado do seu planejamento, observaram-sefiaaldades de acesso ao beneficio por
parte das familias devido a auséncia de recursoariaia e tecnoldgicos, como aparelhos
eletrbnicos e acessdréernet

Uma andlise criteriosa da historia recente da impigacado do Auxilio Emergencial
(AE) revela que a auséncia de conhecimento da ao@ol usuaria demandante deste
beneficio acerca do manuseio dides de uso de aplicativos de celulares e demais
mecanismos, também representou uma forte barreiracdsso, tendo em vista a chamada
exclusao digital, uma modalidade de exclusdo sqei@biciada pela auséncia de acesso ou
pela complexidade de manuseio das tecnologiasagigiilva (2021) assinala que o Centro
de Estudos da Metropole da FFLCH da USP (2020kc@dgue 7,4 milhdes de pessoas
elegiveis para receber o auxilio vivem em domigitioe ndo tém acesso a internet. [...] esse
publico apresenta, em grande parte, dificuldades @ananejo do aplicativo” (2021, p. 114).

Fernandes (2019) afirma que a todo instante tendosisvadidos pela adocdo de

inovacBes mediadas pelo uso de recursos tecnof)gice representam o uso de altissimos
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investimentos de capital, j& em curso, realizadgla pova geracdo burguesa, que o autor
denominou como a Quarta Revolugédo Industrial. BE$S8e de escolha de tecnologia tem
acarretado a exclusdo de um importante segmemopdacao, pois ao serem adotadas essas
ferramentas com mediacdo tecnoldgica para uma @gfwlusuaria de politicas sociais
publicas, que ndo detém conhecimentos sobre ossetieum na referida adog¢éo, sem o devido
preparo prévio, uma barreira ao invés de uma opioiddé.

Nesse sentido, a SEMCASPI, via gestdo do CadastioolJdo Programa Bolsa
Familia e da Protecdo Social Basica, elaborou etrides para concretizacdo do citado
processo e implementou o servico de acolhimenttindel® ao atendimento direto para
orientacdo e/ou cadastramento das familias coma®lao acesso ao Auxilio Emergencial
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Socisbbea orientacdo e acompanhamento de
equipes técnicas da gestao.

De modo geral, uma quantidade expressiva de usudmioinserida no Auxilio
Emergencial se comparado as 63.872 familias béfedis do Bolsa Famifano més de
setembro de 2020, considerando-se o elevado nudeefmeneficiarios do Programa Bolsa
Familia elegiveis para o recebimento do referiddlimuque alcancou os seguintes numeros

conforme descrito nQuadro 1.

Quadro 1 - Média de transferéncia monetaria dispotuilizada via Auxilio Emergencial — de
abr. 2020 — ago./2021

Auxilio Emergencial abril 298.417 216.079.800,00
Q agosto 280.849 204.772.200,00
o
AN

Extensdo Auxilio setembro 189.080 60.572.726,0Q

Emergencial

dezembro 246.881 79.054.052,00Q

é’ Auxilio Emergencial 2021  abril 47.830 15.540.200,00
AN

4 Para um aprofundamento desta temética no campatdie, cf. FRANCO (202T)rabalho, cuidado e

transicao tecnolégica na saudeFRANCO; MEHRY (2013Yrabalho, producéo do cuidado e subjetividade em

saude

5 Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagstmolsafamilia/relatorio-completo.html. Acesso et8: dez.
2020.
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agosto 46.817 15.129.675,00

Total 1.109.874 591.148.653,00

Fonte: Dados VIS DATA 3 beta, SAGI/2022.

Uma analise dos dados dispostos no Quadro 1 rewstao Auxilio Emergencial
representou um mecanismo de reafirmacéo do viédistada Transferéncia de Renda haja vista
a quantidade de beneficiarios e o0s respectivosrealdransferidos dispostos em escala
decrescente entre os anos de 2020 e 2021. Esed@eonfigura-se como desafiador, sobretudo
para a populacao de baixa renda, que se tornoa aiadg vulneravel em decorréncia dos agravos
da Covid-19. Na analise dos dados, é possivel @pozender a discrepancia da diminuicdo do
Auxilio Emergencial se comparado com a reducdo esgiva do numero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Silva (2022) assinala que a “funcdo dos progranoasalizados limita-se a mitigar a
pobreza ou atender a situacdes pontuais ou emége(e. 57). Nesse sentido, € importante
ressaltar que o Auxilio Emergencial € um programdrdnsferéncia monetaria focalizado sem
condicionalidades, que teve como objetivo “atenaasituacdo decorrente da elevagdo do
desemprego, do trabalho informal precarizado eatmeza no contexto da pandemia da Covid-
19” (SILVA et al, 2021, p. 113). Segundo a autora, embora semaonadlidades, o Auxilio
Emergencial tem sido “um programa altamente foadbz (p. 112).

Assim, como ndo houve medidas protetivas especiBode destinadas as criangas em
situacao de vulnerabilidade e/ou de risco soaclgual as submetidas ao trabalho infantil e as
oriundas da etniavarao, até mesmo porque tal propdsito ensejaria uma@gdanta do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD). A despeito da mbttade na temporalidade de concesséo do
Auxilio Emergencial no pais, ndo se pode negar aggeriodos de concessao, aliados as
medidas de isolamento social, produziram impachpoitantes no cotidiano dessas criancas.

No que tange as familias de migrantes indigeveasio, populacdo originaria refugiada
da Venezuela, que se encontra no municipio de ihardesde maio de 2019, e que, atualmente,
esta abrigada em dois espacos integrantes da &ecrelunicipal de Cidadania, Assisténcia
Social e Politicas IntegradédSEMCASPI) que, gradativamente, vem sendo insexd@adastro
Unico (CadUnico) objetivando a sua inser¢do em rarogs sociais do Governo Federal para
gue, consequentemente, possam adquirir um nivalid@momia capaz de evitar, ou pelo menos
de minimizar, as condi¢cBes de vida precéarias ass gstdo submetidas. Ressalte-se que o

namero de pessoas dessa etnia na capital do ekidiaui, no inicio da migracéo chegou a 206
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e, atualmente, atingiu o nimero de 285 pessoadp semstituidas por 36 criancas de 0 a 6 anos
e 52 criancas e adolescefitea faixa etaria de 7 a 15 anos.

Embora o Auxilio Emergencial tenha se constituidua walternativa focalista para o
atendimento de uma populagdo composta por indigi@gutamilias vulneraveis, apreende-se
no decorrer do processo que o Governo Federal sfabeteceu competéncias para o
municipio no sentido de propiciar agilidade e miaan dificuldades no acesso dos usuarios.
Desta forma, o “auxilio Covid” ou “Covidouchet, como ficou conhecido inicialmente,
apresentou-se como um sério desafio diante dasndlamanstitucionais, face aos obstaculos
apresentados pela populagéo teresinense paraswacenda minima.

Outra dimensé&o, que criou obstaculo para o acesgmwpulacdo ao beneficio, foi a
exigéncia de conhecimentos tecnologicos por parjgogulacdo usuaria desse beneficio, para
acesso e manuseio de aplicativos e/ou platafornigitaig, visando a conferéncia de
condicionalidades rigorosas, além da auséncia dépagentos como celulares ou
computadores cominternet e a dificuldade de acesso a um conjunto complego d
informacoes.

O conjunto destes aspectos levou a ampliacdo dalgg@m demandante de atencao
nos equipamentos socioassistenciais, em espeqifica,os dezenove Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) do municipio de TeesOra, esta ampliacdo ocorre como
resposta a premente necessidade de mediacdo enis® a@e aparato tecnoldgico e a
necessidade de orientacdo especifica para um genta populacional que necessita de
protecao, de assisténcia e de decifracdo de suassmdades, fragilidades e potencialidades a
serem materializadas pelo trabalho das equipesddasocioassistencial das politicas publicas
de Saude e de Assisténcia Social.

Diante das multiplas dimensdes supramencionadasjpreu assinalar que a
configuracdo do processo assistencial instituidogqual precisou tecer relacdo entre a
populacdo usuéria vulneravel da Capital, a acadguussionais da rede socioassistencial do
municipio e o uso combinado de tecnologias mediantmanuseio de aplicativos e/ou
plataformas digitais tornou possivel que uma pdateopulacéo usuaria elegivel para receber
o AE, que vivia em domicilios sem acesso a inteonetom dificuldades para o manejo do
aplicativo, pudesse acessar o Auxilio Emergencial.

Nesse sentido, ha de se destacar que, diante dedgesutros fatores, a intervencéo

da e na Politica de Assisténcia Social se revela essepeied uma realidade marcada por

6 Disponivel em Boletim da Vigilancia Socioassistahn® 01/2022 — Perfil de Migrantes Venezuelanuos e
Teresina. Acesso em: 19 dez. 2022.
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profundas situagfes de vulnerabilidade social dfimufam o acesso a garantia de direito e a

cidadania.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Protecéo Social a crianga no municipio de Teres-PI: desafios da atualidade

Joazeiro e Mariosa (2015, p. 185) assinalam que&dmpreensdo das multiplas
dimensdes da realidade social pressupde a neadssitlauma leitura na perspectiva da
totalidade”. Nesse sentido, essa perspectiva maaléquer a competéncia de apreender o

territorio (KOGA, 2011) em suas multiplas dimensaesa vez que,

[...] a intervencgdo na realidade social nunca @atfa gpriori, ela é tecida na
relacdo do ser social inserido numa temporalideatticplar, a do tempo
presente, cuja tessitura precisa ser compreendidaua relacdo com a
dindmica sécio-histérica (JOAZEIRO; MARIOSA, 2015,185).

Na perspectiva analitica de Di Giovanni (2009, yp.gBande parte dos segmentos da
sociedade consideram “verdadeiramente democrabidéStado que apresenta capacidade de
resposta as demandas instituidas, e ndo somenéde agque possibilita mecanismos de
representacdo. Todavia, a responsabilidade do &stadprotecdo de criancas vulneraveis
inseridas nessa desafiadora realidade, revela udumofuduplamente incerto, tanto pelas
condicOes de desigualdade nas quais se encontsandas, quanto pelas condi¢des de riscos
decorrentes da pandemia da Covid-19, que vém sdestamdo por intermédio de respostas
mitigadoras da situagao.

A analise do Instituto de Pesquisa Econdmica Aghca Ipea (2020) afirma que as
medidas de isolamento e de distanciamento socsdinddas a contencdo da pandemia da
Covid-19, embora consideradas imprescindiveis pmlésridades de saude, tém repercutido
de forma expressiva no empobrecimento das famitiags criancas e adolescentes vém
sofrendo 0s maiores impactos, haja vista a auséediandimentos para sobrevivéncia desses
segmentos populacionais.

Nesse sentido, a Protecdo Social, que na perspatdiDi Giovanni (1998) é funcao
do poder publico realizar a oferta de um conjurggdrantias através da intervencgéo estatal,
vem sendo executada a partir da transferénciardayeue se destaca pela oferta de meios
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que, potencialmente, tendem a promover o alivio dawdlicbes de pobreza e de suas
consequéncias mais urgentes, como a fome e a p&ondoccuidado a saude.

Segundo Silva, Yazbek e Di Giovanni (2004), apdsaiundamentada em politicas de
viés focalista e orientada pelas diretrizes nerdise a transferéncia de renda, que Silva tem
denominado como Transferéncia Monetaria, tem sstitoitlo na maior expressao da rede de
protecdo social do pais. No entanto, ressalta-desaepancia existente entre o leque de
direitos e garantias sociais instituidas pela Gomnsio de 1988 e 0 expressivo numero de
familias vulneraveis. Couto (2010) assinala qua eskcao desproporcional diz respeito a
temporalidade das conquistas desses direitos, emajwe a redemocratizagdo do pais nédo
teve sintonia com a contrarreforma de Estado, cateu de minimizar a responsabilidade
estatal na provisdo das necessidades da populacéo.

Nessa conjuntura pandémica, visando atender assiéades imediatas da populacéo
vulneravel, o Auxilio Emergencial foi inserido nen@rio da transferéncia de renda, em nivel
nacional, por meio da agdo conjunta entre os Mirict da Economia e da Cidadania; e em
nivel local, pela gestado da Politica de AssistéBaeial de cada municipio, 0 que ensejou a
producdo de tecnologias de intervencao orientadlsrpaterialidade da oferta de Protecdo
Social ndo contributiva e da instituicdo da Lel8982, que traz alteracdes a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) com vistas a subsidipppulacdo usuéaria do SUAS no contexto
da pandemia (BRASIL, 2020e).

Representando a maior expressao da transferénaienda, o Auxilio Emergencial
consistiu na garantia de um beneficio financeirovalor de R$ 600,00 (seiscentos reais) aos
cidadaos maiores de 18 (dezoito) anos; trabalhadafermais; nao titulares de beneficio
previdenciario ou assistencial ou beneficiario @guso desemprego ou de programa de
transferéncia de renda federal, exceto o PBF; @mecbmo critério que a familia tenha renda
familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) sadarinimo ou renda familiar mensal total de
até 3 (trés) salarios minimos, e nao tenham regebid 2018, rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (BRASIL, 2020d).

Acrescenta-se que em 16 de setembro de 2020, art@olvederal instituiu, através do
Decreto n°® 10.488 (BRASIL, 2020f), o Auxilio Emeng&l residual, no valor de R$ 300,00
(trezentos reais), como medida de extensdo, aaggy m até quatro parcelas mensais ao
trabalhador beneficiario do auxilio emergencial giee trata o art. 2° da Lei n® 13.982
(BRASIL, 2020e).

Dentre os usuarios inscritos no Cadastro Unico pacgramas Sociais, 0 nimero

mais elevado € exatamente o de criangas e addlesceannsiderado publico prioritario. Em
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Teresina, dados do CECAD (agosto/232apontam que criangas e jovens totalizavam
114.598, diante dos 304.785 inscritos no CadUmicmuivalente a 37,6%. Acrescenta-se que
a populacdo dessa capital € composta por 32,6%ialecas e adolescentes, ou seja, de
282.236 pessoas, sendo que cerca de 30% desseorgemnEmcontra em situacdo de extrema
pobreza, segundo os tristes dados do Observatarioridnca e do Adolescente (Fundacgéo
Abring).

Para além dos desafios jA mencionados, ressadtimd® nesse contexto pandémico, a
revogacdo do PBF e a institucionalizacdo do Prograoxilio Brasil (PAB) por meio da Lei
n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que entrowigon no més de novembro de
2021.Trata-se de um Programa de transferéncianda ique adentra o debate contemporaneo
sendo apresentado como um Programa Bolsa FamiB#) (helhorado. Contudo, na
perspectiva de Bronzet al (2021), trata-se de mais uma iniciativa que vi$ltara reducao
do papel do Estado na sociedade por meio da miag& das acdes de politicas publicas,
além da finalidade meramente “eleitoreira”, poste fpi langcado sem a devida definicdo do
seu orcamento. Portanto, trata-se de “um saltdorsmm® e o desmonte da protecao social no
Brasil” (BRONZOet al, 2021, p. 1).

As normativas do Programa Auxilio Brasil (PAB) queersam sobre as
condicionalidades abrangem a crianca a partir ddeidle 4 anos. Dessa forma, a crianca na
faixa etaria de 4 a 5 anos deve cumprir uma fregjaéescolar de 60% e o Estado, por sua
vez, deve atender ao aumento de demandas por aces=sthes. Nesse sentido, 0 que poderia
ser um meio de identificar mais cedo a crianca di@rascola torna-se um desafio a mais, uma
vez que 0Ss municipios, incluindo Teresina, ndo téridades escolares com capacidade
instalada, principalmente no &mbito do ensino itifatompativel com o numero de criancas
existente. E assim, o citado servico tende a sdizaelo pela iniciativa privada ensejando o
financiamento desse tipo de protecao social aléematidguicdo de um processo de supervisao,
que, sem duvida, consistirdA num novo desafio pa&lJAS, diante do desfinanciamento
acentuado, imposto pela Emenda Constitucional @59&f de 2016 em um “tempo marcado
pela crise do capitalismo, pela crise pandémical@ fpagilizacdo da dimensao universal das
politicas sociais” (JOAZEIRO, 2022, p. 11).

Nesse sentido, o Programa Auxilio Brasil, impleradatpelo Decreto n° 10.852, de
8/11/2021, de fato, se apresenta como um moldeBF Bontudo, tendo sutis alteracdes.

 Disponivel em: Relatério de Informacg@es - RI vatl§.gov.br). Acesso em: 15/11/2022.

8 A Emenda Constitucional 95/2016 estabeleceu ddids gastos publicos no Brasil por 20 anos, tendo
alterado o Ato das Disposi¢gbes Constitucionais ditnas, para instituir o Novo Regime Fiscal, aldendar
outras providéncias.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 20, n. 2, 4%, p. 298-324, fev. 2023 www4.fsanet. difrevista KX00S



J. M. S. Rodrigues, E. M. G. Joazeiro 316

Todavia, uma analise atenta revela fragilidadeguetange ao viés da focalizagdo, uma vez
que propicia a mercantilizagdo da Protecdo Soeistimhda a primeira infancia ao introduzir
a sistematica da oferta de servicos de crechesgiar de unidades do sistema privado. Dessa
forma, cumpre assinalar que o desenho de suaemnigie vem atendendo mais aos interesses
do capital, sob a vertente do neoliberalismo omaafirma Raicheligt al (2022), sua agéo
representa mais o “ultraneoliberalismo dos nossopos barbaros” do que, propriamente, a

populacdo que demanda o beneficio.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os avancos concretizados atravées da Constituicaol388 proporcionaram a
“institucionalidade do Sistema de Protecdo Sociedsieiro constituido pelas vertentes
previdenciarias e assistencial”, respectivamergeyiés contributiva e ndo contributiva que
junto “com a politica de saude, de carater univefsamam o tripé da Seguridade Social”.
Vale ressaltar que no campo da protecdo socialcoatributiva destaca-se a Politica de
Assisténcia Social no ambito da qual se ampliaaaeeolidam os programas de transferéncia
de renda no Brasil (SILVA, 2016, p. 25-26).

De acordo com Silva (2022), “os programas de tea@stia monetéaria, na qualidade
de programas assistenciais nao contributivos, vésunaindo destacado protagonismo na
contemporaneidade”. No entanto, “na maioria doogasonstituem medidas pontuais,
temporarias e limitadas a publicos especificogasio-se a parte da Politica de Assisténcia
Social, contribuindo, assim, para desestruturaiste®a de Protecdo Social no Brasil, ainda
em formacéo” (SILVA, 2022, p. 16).

A linha do tempo materializada na Figura 1 reveldirerario desses avancos no
ambito dos direitos de cidadania voltados paraotepéo a crianga, a qual se configura pelo
desenvolvimento do sistema brasileiro de proteg@taka crianca destacando-se, de forma
especial, a doutrina da protecao integral segualandrco de enfrentamento aos agravos
decorrentes das epidemias do virus Zika e da Cifjiétravés da transferéncia monetaria.

Nesse sentido, a transferéncia monetéaria, querdeggma como importante destaque
da politica publica de protecdo social, segundeaSR016), apresenta-se como alternativa a
essa nova expressao da questdo social, haja wvstang atual circunstancia, a garantia de
renda tem papel preponderante no enfrentamentsitl@gdes de insuficiéncia ou auséncia

de recursos financeiros e materiais as quais aepaadda Covid-19 vem submetendo
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milhares de cidaddos. Neste contexto, as familigevaveis deverdo contar com um sistema
de Protecdo Social efetivo, que possa responderaaslas sociais de forma eficaz (COBO,
2012), por meio de ac¢des articuladas a outradqasipublicas e, de forma a prevenir a perda
de autonomia desses nucleos, refletindo num futerprecarizacdes, incertezas e auséncia de

desenvolvimento de suas criangas.

Figura 1 - Linha do tempo da Protecao Social a inf&cia no Brasil
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A protecdo destinada as criancas com microcefpiég@a além do beneficio da
transferéncia de renda, garantido pelo BPC e P8Fe der articulada a outras agdes, a fim de
minimizar as dificuldades enfrentadas, uma vez queprotecdo social vislumbra
fundamentalmente a melhoria da capacidade dasgsepsbres e vulneraveis para gerirem
suas proéprias situacdes de riscos econémicos ais¢CiOBO, 2012). Torna-se importante
assinalar que esses segmentos ja se encontrara deanbvas necessidades de adequacdes e
da insercdo de novas sociabilidades e orientagi#sisas de protecéo contra a Covid-19.

Cumpre destacar que o padrdo de Protecdo Sodi#liihs pela Politica Nacional de
Assisténcia Social se fundamenta na seguranca lbeveeéncia ou de rendimento e de
autonomia, que se apresenta através de bolsasaufiianceiros com condicionantes —
Programa Bolsa Familia — e a concessao de bergetioitinuados — Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC). A Renda Basica Emergencial queatigem ao Auxilio Emergencial,
operacionalizado pelo SUAS, no contexto da pandelai&ovid-19, representa a forma de

protecao alcancada pelas criancas e adolescetttaggsado acesso de suas familias e, apesar
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de fundamentado na nogdo de minimos sociais, vendemdo as necessidades imediatas,
mais urgentes dessas criangas e de suas familias.

Por outro lado, referentemente aos desafios euttiicles acerca da operacionalizacao
do Auxilio Emergencial, ressalta-se o viés cergaalor adotado pelo Governo Federal, no
tocante a implantagdo do AE, haja vista que a tanteddecisdes referentes a implantagéo
desse processo ocorreu de forma verticalizada erité@wita, desrespeitando o papel do
controle social dos espacos bipartites na elaboragdmodus operanddesse beneficio,
considerando que o referido auxilio foi implementadm a participacdo do Ministério da
Cidadania.

Torna-se importante assinalar que a esfera fedlstonsidera as peculiaridades
territoriais de cada municipio, além dos principgdasdescentralizacdo e da municipalizacao,
importantes dimensfes da PNAS que, conforme P@6d8), exercem um papel de grande
expressao na garantia de direitos sociais comglestaa oferta e implementacéo de servicos.

No contexto dessas acbes focais, destaca-se gatem& Unico de Assisténcia Social
vem sendo duplamente desafiado tanto em relacdang@iagdo continua do quadro
desigualdades sociais, elevando o numero de cidagi@ilmeraveis e as consequentes
demandas para a protecdo da Assisténcia Sociahtaqyeela implantacdo do Programa
Auxilio Brasil (PAB), substituto do Programa Bol$ammilia, que apesar do discurso
normativo de que deva se tornar uma renda basivarsal, vem sendo executado ha cerca
de um ano de forma cada vez mais focalizada e oigaerepresentando um retrocesso dos
programas de transferéncia de renda (BRONZGl 2021), tanto pelo fato de néo tratar as
fragilidades do Programa Bolsa Familia no que Beas filas de espera para insercéo de
novas familias, quanto por ndo apresentar defirdpdorcamento a longo prazo (BOTELHO,
2021).

Nesse sentido, a pandemia da Covid-19 tem propiciada realidade de multiplos
desafios para as politicas publicas, posto quea pé&m da necessidade de adequacdes,
sensibilizacdo e implementacdo de acfes educatiids,que se implementar novas
racionalidades, numa temporalidade que urge a adidgaespostas emergenciais no ambito do
SUAS, do SUS, da Politica de Educacédo e demais;espe politicas publicas de Protecao
Social, uma vez que se buscam respostas, na farmeotecéo e de prevencdo, contra oS riscos
de contaminacdo, assim como dos riscos de agravonalicoes de vida e de saude, e de meios
que garantam a sobrevivéncia. Haja vista o procdesadoecimento em massa de bilhdes de

pessoas devido a precarizagéo, a intensificacéxpudsdo do mundo de trabalho que ocorre em
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paralelo ao cerco e genocidio continuos as soasa(SANT'ANA; SILVA; BRAVO;
MARTINELLI, 2022, p. ).
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