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Este texto avalia o efeito do Fundeb sobre a valgéio do vencimento basico dos professores
da Rede Publica estadual de educacédo basica do étainicio de carreira. Para tanto, valeu-
se de pesquisa quantitativa para examinar, por rdeiométodo das Diferencas-em-
Diferengas, a valorizagdo do vencimento basicosamgepois do Fundeb (1996 a 2006; 2007
a 2020), utilizando-se, como contraprova, os valol@ salario minimo nacional. Constatou-
se gue, no periodo de 1996 a 2006, o vencimentodbéesceu R$ 6,05 (0,41%), passando
de R$ 1.469,87 para R$ 1475,92, e, no periodo €& 202020, aumentou R$ 1.218,03
(61,53%), passando de R$ 1.979,48 para R$ 3.19Ngxlkse mesmo periodo, a melhoria do
salario minimo foi de R$ 163,65, passando de R$8B76m 1996 para R$ 943,53 em 2006,
ao passo que, no periodo de 2007 a 2020, valoR$d@0,65, passando de R$ 964,36 para R$
1.055,01. E possivel afirmar, pois, que o Fundeloafpositivamente o valor do vencimento
bésico inicial da carreira de professor da educhédwa da Rede Estadual do Piaui, uma vez
que houve um aumento muito maior apos a institudEssa politica de valorizacdo salarial
desses professores do que antes dela.

Palavras-chave:Fundeb. Valorizacdo de professors. Educacéo basica
ABSTRACT

This text evaluates the effect of Fundeb on theatadn of the basic salary of the teachers of
the State Public Network of Basic Education of Riauthe beginning of their career. For this
purpose, quantitative research was used to exanhireygh the Differences-in-Differences

method, the valuation of the basic salary beforeé after Fundeb (1996 to 2006; 2007 to
2020), using, as counterproof, the values of thienal minimum wage. It was found that, in

the period from 1996 to 2006, the basic salaryeased by R$ 6.05 (0.41%), going from R$
1,469.87 to R$ 1,475.92, and, in the period fron@72@0 2020, increased R$ 1,218.03
(61.53%), going from R$ 1,979.48 to R$ 3,197.51tHe same period, the minimum wage
increased by R$ 163.65, from R$ 779.88 in 1996 $0R3.53 in 2006, while, in the period

from 2007 to 2020, it increased by R$ 90 .65, gdimmgn R$964.36 to R$1,055.01. It is

possible to state, therefore, that Fundeb posjtiaéfected the value of the initial basic salary
of the Basic Education teacher career in the Natevork of Piaui, since there was a much
greater increase after the institution of this isalaluation policy for teachers this level of

teaching than before her.

Keywords: Fundeb. Valuing teachers. Basic education.

1 INTRODUCAO
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Este texto avalia o efeito do Fundo de Manutenc@esenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educ#Eundeb), instituido em 2006, por
meio da Emenda Constitucional n° 53/2006 (BRASI0&) e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007 (BRASIL, 2007b) e pelos Decretos nS&H2007 (BRASIL, 2007) e n°
6.278/2007 (BRASIL, 2007a), sobre a valorizacaarsaldo cargo inicial da carreira docente
da Rede Publica de educacéo basica do Estado gio Pia

O Fundeb substituiu o Fundo de Manutencdo e Desememto do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundpfe teve vigéncia de 1998 a 2006, e
era voltado para o ensino fundamental. Sua vigéiociprevista para o periodo de 2007 a
2020, quando teve seu desenho reformulado e passaharcar toda a educacdo basica
(educacédo infantil; ensino fundamental;, ensino médducacdo de jovens e adultos e
educacédo especial). A partir de 2021, a politicacio-se permanente por meio da Emenda
Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020.

Os desenhos do Fundo, ainda que apresentem ddsrétajs como: abrangéncia,
duracdo e percentuais de composicdo), tém semakaacsaber: a natureza contabil; o
ambito estadual, a composicdo com recursos pravesiede impostos e transferéncias; a
complementacao da Unido; a destinacdo dos recpasa desenvolvimento e a manutencéo
da educacéo e para a valorizacdo do magistério.

A partir do Fundeb (2007), houve aumento dos resugsara Educacdo, pois a
aliquota de cada fonte passou de 15% (Fundef) 2@%& sobre as receitas tributarias e
transferéncias dos municipios e dos estados quef@m o Fundef (Cota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos; Fundo deidfmtdo dos Estados; Fundo de
Participacdo dos Municipios; Cota do Imposto soPmdutos Industrializados para
Exportacéo e Cota dos Recursos da desoneraca@deagdes de que trata a LC 87/1996 —
Lei Kandir) e acrescentou mais trés fontes (Impastbre a Propriedade de Veiculos
Automotores, Imposto sobre a Propriedade TerritdRiaral e Imposto sobre Transmissao
Causa Mortise Doacao).

Em ambos, a destinacdo dos recursos divide-se emmaas que 40% para a
manutencdo e desenvolvimento da educagcdo (MDE) minmno 60% para a remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basitaefetivo exercicio na Rede Publica,
contabilizando-se esses recursos também nos 25%aktas tributarias constitucionalmente
vinculadas a educacao (BRASIL, 2007a).
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Efeito do FUNDEB Sobre o Vencimento dos Docentes da&&e Estadual de Educacgédo Bésica do Piaui 255

Tais recursos sdo aplicados conforme o que estéaregntado na Lei n° 11.494/2007,
de modo que “[...] destinam-se & manutencdo e aendelvimento da educacdo bésica
publica e a valorizacédo dos trabalhadores em edaocagcluindo sua condigna remuneracéo
[...]” (BRASIL,2007b, art. 2°). A remuneracdo, sago a supracitada lei, refere-se ao
conjunto de pagamentos devidos aos profissionais ndmistério da educacdo em
consequéncia do efetivo exercicio em cargo, empoegiuncdo que integram a estrutura, o
quadro ou tabela de servidores do estado, do Wigtederal ou do municipio, conforme o
caso, incluindo ainda os encargos sociais neldentes (BRASIL, 2007b).

O vencimento, por sua vez, é parte basica da remagéee Ele se refere ao valor que
um servidor publico recebe, relativo ao exerci@aseu cargo efetivo, cujo montante é fixado
em lei e ndo engloba as vantagens adicionais, asopgue a remuneracao equivale ao
vencimento do cargo, acrescido das vantagens gg@aspermanentes estabelecidas em lei
(BRASIL, 1990).

A valorizacdo dos profissionais do magistério bagicimplementada por meio de
planos de cargos, carreira e remuneracao, devasdgwar: “l - a remuneracao condigna dos
profissionais na educacao basica da rede publiemtegracao entre o trabalho individual e a
proposta pedagoégica da escola [e]; Il - a melhat@ qualidade do ensino e da
aprendizagem”. Esses planos ainda precisam cordemfdapacitacdo profissional
especialmente voltada a formag&o continuada cotasviga melhoria da qualidade do ensino”
(BRASIL, 2007b, art. 40).

Em 2008, por meio da Lei n° 11.738, de 16 de jula®008, foi estabelecido o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os [msdees da educacdo basica da Rede
Pulblica, cujo valor estabelecido aquela época &in@lo em R$ 950,00 mensais para
profissionais de formacdo em nivel médio, na mdddk normal, para jornada maxima de 40
horas semanais, valor esse “[...] atualizado anerstiey) no més de janeiro, a partir do ano de
2009” (BRASIL, 2008).

O que se examina neste texto é: qual a participdg&orecursos do Fundeb na
remuneracdo dos profissionais da educacdo basigaak o efeito do Fundo, quando
contextualizado pela instituicdo do PSPN, sobreencwvnento basico do cargo inicial da
carreira de professor (Classe A, nivel I, 40 hemmsAnais), na rede publica estadual de
educacéo basica do Piaui?

Avaliam-se os resultados na aplicacdo dos recutsoBundeb na remuneracdo dos
profissionais do magistério basico e, mais esmeaifente, o seu efeito no salario base

(vencimento) dos professores da Rede Publica edtalduPiaui. Para tanto, examina-se a
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C. R. Passos, G. O. Passos 256

evolucdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb nansracdo dos docentes da Rede Publica
estadual do Piaui, no periodo de 2007 a 2020, ifcaese a variagdo percentual e absoluta

dos valores do vencimento do cargo inicial da aareo magistério publico do Estado, antes

(1996 e 2006) e depois (2007 a 2020) do Fundeb.

O texto conta com mais quatro sec¢les, além destalitdo, que é a primeira. Na
segunda secdo, discute-se a problematica da dessglm dos professores da educacao
basica e as politicas desenvolvidas pelo Estadsildira para enfrenta-la. Na terceira,
apresenta-se a metodologia utilizada, conceituaedavaliacdo de efeitos por meio do
método das Diferencas-em-Diferencas. Na quartaose@é apresentadas a parcela percentual
dos recursos do Fundeb aplicada em remuneracdproi@ssores e a avaliagdo do efeito do
Fundeb sobre a valorizacdo do vencimento basicopoifessores em inicio de carreira do
magistério da rede publica estadual de ensino ddsauiense. Na quinta e ultima secéo,
apresentam-se as conclusbes e consideracdes $olaie 0s resultados na aplicacdo dos
recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissidoaisagistério basico estadual e, mais
especificamente, sobre seu efeito no salario baseifnento) dos professores da rede publica

estadual do Piaui.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A desvalorizacdo dos professores da educacdosicd no Brasil e as politicas

nacionais de valorizacdo da carreira docente

A remuneracgdo dos professores da Rede Publicasieoetio Brasil, de acordo com
Barbosa (2011) e Gatti e Barreto (2009), é baikacgpalmente quando comparada com a de
outros profissionais cujo nivel de formac&o é omme<sE o pais, segundo estudos de Mizala e
Nhopo (2011), que oferece um dos menores salamoa ps professores face a outras
profissbes técnicas de mesmo nivel de formacaongpa@ndo-se com nove paises da
Ameérica do Sul (Chile, Equador, Honduras, Méxican@dma, Nicaragua e Uruguai), a
diferenca em favor dos técnicos s6 ndo é maiorugoagda Nicaragua (MIZALA; NHOPO,
2011).

Isso tem acarretado, segundo Barbosa (2011) e &8tirreto (2009), por um lado,
baixa atratividade da carreira docente e dificuiddde reter os bons professores e, por outro,
na pauperizacdo, desmotivacdo e insatisfacdo difsspores com o trabalho na area da

educacao. Esses profissionais, muitas vezes, seitms a intensas jornadas de trabalho para
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compensar os baixos salarios, 0 que, por seu twordribui para elevada rotatividade e
itinerdncia dos professores nas escolas; para erdaondo absenteismo docente; para o
descomprometimento com a realizacdo das atividexkeaclasses e até para o agravamento
dos problemas de saude desses profissionais (BARBZIR.1).

Em ambito legal-normativo, a situacdo € enfrentagartir da CF de 1988 ao incluir,
entre os principios da oferta do ensino (art. 286yalorizacdo dos profissionais da educacao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos deeicay com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das nedelscas” (Inciso V - BRASIL, 1988).

Esse principio é reafirmado no art. 3° da Lei detizes e Bases da Educacéo (LDB),

quando define no art. 67 que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacaopdissionais da educacéo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estattdos planos de carreira do
magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publicprdegas e titulos;

Il — aperfeicoamento  profissional continuado, usdle com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ahilitecdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento kae&e, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1994)

Essas determinacdes fundamentaram o Fundef (£24/4.996), o Fundeb (Lei n°
11.494/2007) e o Piso nacional (Lei 11.738/2008% lfeis do Fundef e do Fundeb
estabelecem que os Estados, o Distrito FederalMungcipios devem implantar Planos de
Carreira e remuneracdo dos profissionais da edochédica, de modo a assegurar a
remuneracdo condigna dos profissionais da RedecRubésse nivel de ensino. Ademais,
determinam que pelo menos 60% (sessenta por adosajecursos anuais totais dos Fundos
sejam destinados ao pagamento da remuneracao afssipnais do magistério da educacéo
basica em efetivo exercicio na Rede Publica (BRASI296; 2007). Ja a Lei do Piso
Nacional estabelece o valor minimo que a Unido,estedos, o Distrito Federal e os
municipios podem fixar como vencimento inicial daarreiras do magistério publico da
educacao basica, para a jornada de, no maximoguirgnta) horas semanais (BRASIL,
2008).

A situacdo salarial dos professores da rede publeansino do Brasil, contudo,
conforme Gatti e Barreto (2009), permanece nédo apenferior a situacdo de outros

profissionais com a mesma formacgéo, como tem setesizado pela heterogeneidade, que é
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um reflexo das diferengas nas arrecadacgtes dos fedierados (GATTI; BARRETO, 2009),
as quais impactam, consequentemente, as capacidatieemas de financiar a educacgao
basica sob sua competéncia constitucional.

O Fundeb alterou essa situacdo? Quais os efeitgsrecursos do Fundo no
vencimento bésico dos professores em inicio deicarda Rede Publica de educacéo basica
do Estado do Piaui? E o que se examina neste texto.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O exame dos efeitos do Fundo de Manutenc¢éo e Dalsenento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao dgh)nno vencimento basico dos
professores em inicio de carreira da Rede Pubkcadilicacdo basica do Estado do Piaui
consta de dois momentos: inicialmente, traca-sectugdo da aplicacdo dos recursos do
Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magidiésico do ensino da Rede Publica
estadual do Piaui, no periodo de 2007 a 2020, slepalicula-se a variacdo da parcela basica
da remuneracéo, o vencimento, antes (1996 e 20)as (2007 a 2020) do Fundeb.

Avaliacdo de efeito refere-se a uma das modalidddeavaliacdo da acdo publica.
Segundo Cotta (1998), é na avaliacdo que se gnastias influéncias de uma intervencao no
publico-alvo, instituicbes ou mesmo nos agenteadbg a ela. Para tanto, utiliza-se da
medicao, por meio de indicadores, dos resultadas;da publica, sejam eles pretendidos ou
nao pela politica. Essa medicao permite a quaatidic do impacto e dos efeitos desejaveis ou
ndo, para que, assim, disponha-se de informac@s @ttomada de decisdo quanto ao
encerramento, modificacdo, expansdo ou continuid#alepolitica publica (intervencao)
avaliada.

Na avaliacdo aqui apresentada, construiram-sesstgmporais com as medicdes
antes, durante e depois da intervencdo (COHEN; FRAN2008), sendo utilizados os
seguintes indicadores: 1) o percentual de recudso§undeb utilizado no pagamento de
professores e 2) o valor do vencimento basico w#oinle carreira docente da Rede Publica
estadual piauiense. Com isso, avaliam-se as muslgngaocadas no vencimento basico dos
professores da Rede Publica estadual piauiens®, gie, para além da distribuicdo de
recursos vinculados a Educacdo Bésica, a polit@waFandeb possui mecanismos que
objetivam a garantia de uma aplicacdo minima daesirses (pelo menos 60% desses

recursos) em pagamento de remuneracéao de profestsse nivel de ensino.
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Para tanto, vale-se de dados expostos nos Relt&tesumidos da Execucdo
Orcamentaria da Educacdo (RREO), disponibilizadele |gistema de Informacdes sobre
Orcamento Publico da Educacdo (SIOPE), e dos vemtowm iniciais da carreira dos
professores da rede estadual de ensino, estalmdatadlegislacdo estadual e levantados por
Silva (2011), Fontineles (2017), Piaui (1996; 2@08020), Sales e Franca (2018) e Soares
(2016).

O exame dos efeitos foi realizado em cinco etapatevantamento do total de
recursos do Fundeb recebido pelo Estado ano aiipcorrecdo dos valores para precos de
dezembro de 2020, com base no indice Geral de Pdecercado (IGPM) — calculado pela
FGV (Fundacéo Getulio Vargas); iii) apresentacaondmtante e do percentual da aplicacéo
dos recursos do Fundeb em remuneracdo dos pradessarRede Publica estadual do Piaui
no periodo de 2007 a 2020; iv) exame da variacaeedoimento basico nos anos de 1996,
2006 e 2007 a 2020; e, por fim, v) calculo do efeib Fundeb no vencimento basico dos
professores em inicio de carreira da Rede Pubécaddcacdo bésica do Estado do Piaui, por

meio do método de Diferencas-em-Diferencas.

3.1 Diferengas-em-Diferencas

A metodologia de Diferenca-em-Diferencas é umaafeanta econométrica bem
estabelecida e de facil aplicacdo (LECHNER, 20T&mn como fundamento uma subtracéo

dupla, que sinteticamente pode ser expressa corQuadro 1:

Quadro 1 - Resumo do Método de Diferencas-em-Difareas.

Grupos Antes Depois Diferencas

Controle A B A-B
Tratamento C D C-D
Diferencas A-C B-D (C-D)-(A-B)

Fonte:CPS/FGV (2010, p. 1)

O método, que se baseia em uma combinacdo de cagdbpar entre grupos de
controle e tratamento, antes e depois da intereertgdn um apelo intuitivo e tem sido
amplamente utilizado em economia, politicas publigeesquisa em saude, gestdo e outras
areas (FREDRIKSSON; OLIVEIRA, 2019). Nesta aval@céomparam-se 0s vencimentos
bésicos dos professores em inicio de carreira d& Réblica de educacéo basica do Estado
do Piaui antes (1996 a 2006) e depois do Fundeb/ (202020). Como nao é possivel o

isolamento de um grupo de controle dentre os psofes da Rede Publica examinada, visto
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gue a politica abrange todos eles, para efeitmd&aprova dos resultados, comparam-se 0s
valores do vencimento com os do salario midjngque é referencial remuneratorio basico
nacional. Logo, os resultados sdo comparados comalmses do salario minimo, como

representado no Quadro 2:

Quadro 2 - Método de Diferencas-em-Diferencas.

Grupos Antes (1996 a 2006) Depois (2007 a 2020) Diferencas
Salario minimo
(Controle) A B A-B
Vencimento basico
(Tratamento) ¢ D ¢-Db
Diferencas A-C B-D (C—-D)-(A-B)

Fonte: Adaptado de CPS /FGV - Centro de Politicesa® da Fundacgao Getulio Vargas (2010, p. 1)

Desse modo, matematicamente, o efeito do Fundete solvencimento bésico dos
professores, comparativamente a valorizacdo daisaldinimo, é medido pela seguinte
formula:

DID=[(Y 4~ Y 0)—( Y3-Y1)] = [(Z 4~Z0)—(Z3-Z1)], em que:

DID: Diferengas-em-Diferencas (Efeito)

Y4: valor do vencimento no ultimo ano de analise Bemdeb (2006);

Yo: valor do vencimento no primeiro ano de analise Bendeb (1996);

Y3: valor do vencimento no ultimo ano de analise €amdeb (2020);

Y1: valor do vencimento no primeiro ano de andlise éundeb (2007);

Z4: valor do salario minimo no ultimo ano de anasism Fundeb (2006);

Zo: valor do salario minimo no primeiro ano de amatism Fundeb (1996);

Z3: valor do salario minimo no ultimo ano de anatissn Fundeb (2020);

Z;: valor do salario minimo no primeiro ano de amatism Fundeb (2007);

Os resultados desses procedimentos estdo expaspodxima secao.

! Constituicdo Federal de 1988, Artigo 7°, Inciso ‘1salario minimo, fixado em lei, nacionalmente figaido,
capaz de atender a suas [dos trabalhadores] remessivitais basicas e as de sua familia com negradi
alimentacéo, educacao, salde, lazer, vestuarienkigtransporte e previdéncia social, com reagyséeiodicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedadainculacédo para qualquer fim”.
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4 RESULTADOS E DISCUSOES

4.1 O fundeb na composicdo da remuneracdo e seuiefeno vencimento basico dos

professores da rede publica de educacéo basica ektal piauiense

O levantamento do total de recursos recebidos dwdéhipelo Estado do Piaui, o
montante e o percentual da aplicacdo desses recamaemuneracdo dos professores da
Rede Publica estadual do Piaui, no periodo de a0®3J20, corrigidos pelo indice Geral de
Precos do Mercado (IGPM) - calculado pela FGV (figdo Getulio Vargas), estdo expostos
na Tabela 1. O total de recursos recebidos do Fupele Estado, no periodo de 2007 a 2020,
foi de R$ 14,52 bilhdes, tendo variado de R$ 0,Bi%b, registrado em 2007, a R$ 1,28
bilhdo, registrado em 2019, quando foi equivalent®30,71% a mais do que o valor do
primeiro ano de vigéncia. J4 a parcela aplicadeemaneracdo dos professores da educacgéo
basica variou de R$ 0,39 bilhdo, em 2007, a R$ hijl6Z2o, em 2013. Em termos percentuais,
a variacao € de 61,99%, em 2012, a 91,95%, em 2016.

Tabela 1 — Receita recebida do Fundeb e parcela &@da na remuneracdo do
magistério basico pelo Estado do Piaui (2007 a 2020

TOTAL RECEBIDO RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS EM

% DO FUNDEB

ANO DO.FLJNDEB REMUNEF\’NAC}AQ DE PROFES?ORES DA %EES,\;:—S\"\IA%%Q
(em bilhGes de R$) EDUCACAO BASICA (em bilhdes de R$) PROFESSORES
2007 0,55 0,39 70,55
2008 0,71 0,57 80,45
2009 1,03 0,83 80,53
2010 0,97 0,78 80,72
2011 1,18 0,99 83,79
2012 1,14 0,71 61,99
2013 1,12 1,02 91,06
2014 1,08 0,73 67,19
2015 1,00 0,90 90,55
2016 1,06 0,97 91,95
2017 1,24 0,95 76,67
2018 1,26 0,81 63,99
2019 1,28 0,95 74,78
2020 0,91 0,74 81,09
Total 14,52 11,34 78,06

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos dad8kKDPE (2007 a 2020).
Nota: Todos os valores foram corrigidos pelo IGRrlgrecos de dezembro de 2020.

No primeiro ano de vigéncia, o Governo do Estadx@yp 70,55% dos recursos do
Fundo em remuneracdo de professores e, no sew ttim (2020), aplicou 81,09% e, ao
longo do periodo, considerando-se o total dos sesurecebidos e gastos em remuneracao,

aplicou 78,06% em remuneracdo. A parcela chegoer anais de 90% nos anos de 2013,
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2015 e 2016 e superou os 70% em todos 0s anospeme2012 (61,99%), 2014 (67,19%) e
2018 (63,99%).

Desse modo, a aplicacdo dos recursos na remunetasgurofissionais da Educacao
ocorreu como estabelecido no artigo 22 da Lei m@4¥2007: “pelo menos 60% (sessenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundd® sdestinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério daagdiachbasica em efetivo exercicio na rede
publica” (BRASIL, 2007, art. 22). Consequentementano exposto no Grafico 1, abaixo, o
saldo remanescente aplicado em manutencédo e désererdo do ensino foi menor que

40% durante toda a série.

Gréfico 1 - Parcelas do FUNDEB destinadas a remunac¢ao dos professores e aplicadas
em MDE pelo Estado do Piaui (2007 a 2020).

B % DO FUNDEB APLICADO EM MDE [l % DO FUNDEB DESTINADO A REMUN. DOS PROFESSORES

100%

75%

50%

25%
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos diad8EOPE (2007 a 2020).

A maior parte dos recursos do Fundo aplicada enumeracdo de professores pela
rede estadual evidencia a importancia dessa @oliéca a remuneracao docente, como se
atesta nos valores do vencimento basico, corriggdpecos de dezembro de 2020, expostos
na Tabela 2, abaixo. Esses valores variaram erird . £869,87, registrado em 1996, e R$
3.658,28, em 2019, quando alcangcou o maior monta@edo as maiores valorizagoes
ocorridas de 2006 para 2007, quando passou dedR$,12 para R$ 1.979,48 (aumento de
34,12%), e na passagem de 2011 para 2012, quanddes®&$ 2.341,95 para R$ 3.100,52
(aumento de 32,39%). A variacao percentual foil#6%, em 2020, a 34,12%, em 2007, e,
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tomando-se 0 ano de 1996 como referéncia (100%204:9, o valor do vencimento chegou a
ser 148,88% maior.

Tabela 2 - Valores e variagdo do vencimento basicms professores da Rede Publica de
educacao basica estadual piauiense (1996, 2006 @728 2020).

Valor do vencimento

basico em relacéo ao

Vencimento inicial do  Variac&o anual do

Ano profe(sRS$3r 40h veng/:)r)lento ano de 1996
(%)
1996 1.469,87 0,00 0,00
2006 1.475,92 0,41 0,41
2007 1.979,48 34,12 34,67
2008 1.905,34 -3,75 29,63
2009 2.143,58 12,50 45,83
2010 2.141,80 -0,08 45,71
2011 2.341,95 9,34 59,33
2012 3.100,52 32,39 110,94
2013 3.170,16 2,25 115,68
2014 3.312,59 4,49 125,37
2015 3.382,13 2,10 130,10
2016 3.520,21 4,08 139,49
2017 3.520,21 0,00 139,49
2018 3.520,21 0,00 139,49
2019 3.658,28 3,92 148,88
2020 3.197,51 -12,60 117,54

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos ald&lva (2011), Fontineles (2017), Piaui (1996)&a
2020), Sales e Franca (2018), Soares (2016).
Notas: Todos os valores foram corrigidos pelo IGR-ptecos de dezembro de 2020.

Esses valores, contudo, cumpre observar, foram abtegzados nos anos de
2008 (-3,75%), 2010 (-0,08%) e 2020 (-12,60%).

O crescimento, tomando-se por base 1996, em 20@6antecede o inicio do Fundeb,
foi de 0,41%, e, em 2007, primeiro ano do Fundélg?% e, em 2020, ultimo ano analisado,
117,54%. O maior aumento anual (34,12%) ocorreo log primeiro ano de vigéncia do
Fundeb (2007) e a maior perda (-12,60%), no ulamo de sua vigéncia (2020).

O efeito do Fundeb no vencimento basico dos professem inicio de carreira da
Rede Publica de educagdo béasica do Estado do fBiazdlculado por meio do método de
Diferencas-em-Diferengas, como apresentado na d&heha qual se verifica que, nos 10
anos anteriores ao Fundeb, a diferenca foi de B& @nquanto, nos 13 anos posteriores, a
diferenca foi de R$ 1.218,03, pois passou de R$9148, em 2007, para R$ 3.197,51 no seu

ultimo ano.
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Tabela 3 — Diferenca-em-Diferencas do vencimento si&o do cargo inicial da carreira
do magistério basico da Rede Publica estadual dodeii (1996-2006; 2007-
2020)

Grupos 2006-1996 2020-2007 Diferenca em diferencas

Vencimento| 1.475,92 - 1.469,876,05| >197:°1-1.979.48=1 1 51413 _5.054.211.98

1.218,03
Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: Todos os valores foram corrigidos pelo IGRrlgrecos de dezembro de 2020.

A Diferenca-em-Diferencas dos dois momentos, aeteepois da politica, foi, por
conseguinte, de R$ 1.211,98 (um mil, duzentos & oeais e noventa e oito centavos). O
Fundeb produziu, pois, efeitos no valor do vencimdrasico dos professores em inicio de
carreira da Rede Publica de educacéo basica ddd=staPiaui.

Nesse periodo, como observado no Grafico 2, a rsegwalor do salario minimo
variou de R$ 779,88, em 1996, para R$ 1.055,012@20, sendo inferior ao vencimento
basico em todos os anos da série.

Gréfico 2 — Valores do vencimento basico do cargaicial da carreira do magistério
bésico da Rede Publica estadual do Piaui, do saldnninimo nacional
(1996-2006; 2007-2020)

B Vencimento inicial do professor 40h  [l| Salario minimo

4000

3000

2000

1000

0
1996 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Elaborado pelos autores, com base nos dil&lva (2011), Fontineles (2017), Piaui (1996082@
2020), Sales e Franca (2018), Soares (2016).
Notas: Todos os valores foram corrigidos pelo IGR-ptecos de dezembro de 2020.

A diferenca do salario minimo, como exposto na TaBeinfra, entre 1996 e 2006,
foi de R$ 163,65 e, entre 2007 e 2020, de R$ 98&ido a Diferenca-em-Diferencas de R$
73,00 (negativos). Logo, o salario minimo aumentogais no primeiro periodo e o
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vencimento basico no segundo; e, considerando-8efemenca-em-Diferencas das duas
formas de remuneracdo, o vencimento basico aumeéR$1.211,98 e o salario minimo
reduziu R$ 73,00. Na comparagdo entre os dois nesmws periodos, a diferenca do

vencimento basico para o salario minimo foi de H88,98.

Tabela 4 — Diferenca-em-Diferencas entre salario mimo e vencimento basico do cargo
inicial da carreira do magistério basico da Rede Rilica estadual do Piaui
(1996-2006; 2007-2020

Grupos 2006-1996 2020-2007 Diferenca em diferencas
Sal. 943,53 - 779,88 =
, 1.055,01 - 964,36 90,65 90,65 - 163,65 = #3
Minimo 163,65
1.475,92 - 1.469,87 = 3.197,51 - 1.979,48 =
Vencimento 1.218,03 - 6,05 £.211,98
6,05 1.218,03
_ 90,65 -1.218,03 = —
Diferencas| 163,05 - 6,05157,60 1.211,98 — 73 4.138,98
1.127,38

Fonte: Elaborada pelos autores.
Nota: Todos os valores foram corrigidos pelo IGR:lgrecos de dezembro de 2020.

A diferenca maior do vencimento basico no perio@®-undeb ndo decorreu, por sua
vez, de aumentos do salario minimo. Na comparamdoocPSPN, cujo valor, conforme o art.
5° da Lei n° 11.494/2007, é corrigido anualmenten@s de janeiro, conforme a majoracao do
valor anual minimo por aluno dos anos iniciais dwsiBo Fundamental urbano (BRASIL,
2008), verifica-se que este, entre 2009, quandorfpiementado, e 2020, variou, em valores
corrigidos a precos de dezembro de 2020 pelo IGBRMR$ 2.189,68 para R$ 2.913,80,
enquanto o vencimento basico de R$ 2.143,48 (206% 3.157,91 (2020).

O aumento do vencimento basico ndo decorreu, gortda valorizacdo do salario
minimo, sendo efeito do aumento dos recursos digpisnpor meio do Fundeb, até porque

pelo menos 60% deles foram destinados para pagamemtessoal do magistério.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto avaliou o efeito do Fundo de Manutergg@esenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educéieundeb) na elevacao salarial do cargo
inicial da carreira docente da Rede Publica estadoaPiaui. Para isso, examinou a
participacdo dos recursos do Fundeb na remunedagiprofissionais da educacéo bésica e,

por meio do método da Diferenca-em-Diferencas,eiteeflo Fundeb no vencimento basico
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do cargo inicial da carreira de professor (Classeni&el I, 40 horas/semanais) na Rede
Publica estadual de educagdo basica do Piaui, dmbksn de dados disponibilizados nos
Relatorios Resumidos da Execucéo Or¢camentaria dea€do (RREO), disponibilizados pelo
Sistema de Informagbes sobre Or¢camento Publicoddad€ao (SIOPE), e dos vencimentos
iniciais da carreira dos professores da rede estatki ensino estabelecidos na legislacao
estadual e levantados por Silva (2011), Fontinges7), Piaui (1996; 2006 a 2020), Sales e
Franca (2018) e Soares (2016).

Constatou-se que o percentual de aplicacdo dossoscdo Fundeb na remuneracao
dos professores variou de 61,99% e 91,5%, superantdodo o periodo, o minimo de 60%
previsto na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2@tgncando 78,06% no total do periodo
estudado, mais do que 70% em quase todos os ammtp em de 2012 (61,99%), 2014
(67,19%) e 2018 (63,99%), e mais de 90% em 2011 2R016.

O vencimento inicial do professor 40h da rede pabtio Estado do Piaui variou de
R$ 1.469,87 a R$ 3.658,28, sendo 0os maiores aumantanos de 2006 para 2007, quando
passou de R$ 1.1475,72 para R$ 1.979,48 (aumer84,12%), e na passagem de 2011 para
2012, quando saiu de R$ 2.341,95 para R$ 3.108539%). Todavia, foram registradas
reducdes em 2008 (-3,75%), 2010 (-0,08%) e 202D,q626). De todo modo, em valores
acumulados, tendo por referéncia 1996, em 200@nallano sem Fundeb, o aumento foi de
0,41%, mas, ja no primeiro ano de vigéncia daipali2007, o vencimento cresceu 34,67%
em relacéo ao do ano de 1996 e, no ultimo anosadalj maior 117,54%.

Na comparacdo do periodo antes e depois do Fupdebmeio da Diferenca-em-
Diferencas, constatou-se que o efeito foi positipois, no periodo de 1996 a 2006, o
vencimento basico aumentou R$ 6,05, o equivalefd 6, passando de R$ 1.469,87 para
R$ 1475,92, e, no periodo de 2007 a 2020, o aunfentte R$ 1.218,03, passando de R$
1.979,48 para R$ 3.197,51, o equivalente a umaeievde 61,53%.

O exame das diferencas dos valores do vencimemiodbé do salario minimo nos
periodos antes (1996 a 2006) e depois (2007 a 202Gundeb mostra que o aumento do
salario minimo foi maior do que o ocorrido no vemento basico no periodo anterior ao do
Fundeb, mas que este aumentou mais que aquelgumoedsemomento (depois do Fundeb).
Entre 1996 e 2006, a valorizagédo do salario mirfonhde R$ 163,65, a do vencimento basico
foi de R$ 6,05. Ja entre 2007 e 2020, o salarianairvalorizou R$ 90,65 e o vencimento
basico, R$ 1.218,03.

Portanto, o Fundeb afetou positivamente o valorvelocimento basico inicial da

carreira de professor da educacdo basica da RedduBkdo Piaui, 0 qual aumentou mais
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apos a instituicdo dessa politica de valorizac#riahdos professores do ensino basico do
gue antes dela.

REFERENCIAS

BARBOSA, AndrezaOs salarios dos professores brasileirosmplicacées para o trabalho
docente. 2011 208 f. Tese (Doutorado em Educac&oldty - Faculdade de Ciéncias e
Letras, Universidade Estadual Paulista, Araraquarda0ll. Disponivel em:
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/1015G&s50 em: 10 nov. 2022.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 53, de 20 de ddwende 2006. Aprova o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basioa ¥atbrizacdo do Magistério e da
outras providéncia®iario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano CXLIII, n. 243, p. 5-
6, 20 dez. 2006.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 108, de 26 de tgds 2020. [...] para dispor sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag®icd e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb); altera o Ate dasposicbes Constitucionais
Transitorias; e da outras providénciBsario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano
CXLII, n. 243, p. 5-6, 20 dez. 2006.

BRASIL. Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2(Didpde sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basiaa \éatbrizacdo dos Profissionais da
Educacédo - FUNDEB, regulamenta a Lei n° 11.4942@ele junho de 2007, e da outras
providénciasDiario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano CXLIV, n. 219, p. 38-1

14 nov. 2007.

BRASIL. Decreto n°® 6.278, de 29 de novembro de 28(téra o Decreto no 6.253, de 13 de
novembro de 2007, que dispbe sobre o Fundo de Magdmw e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos ProfissiateiBducacao - Fundeb e regulamenta a
Lei no 11.494, de 20 de junho de 200D@rio Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia, DF, ano
CXLIV, n. 230, p. 21, 30 nov. 2007a.

BRASIL. Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamerffando de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizalgho Profissionais da Educacao -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das DispasgBonstitucionais Transitérias; altera a
Lei n-10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga diggositdas Leis n°® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, n° 10.880, de 9 de junho de 2069,10.845, de 5 de margo de 2004; e
da outras providénciaBiario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano, n. 118, p. 7 — 12.
21 jun. 2007b.

BRASIL. Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamaraéinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdoes Constihas Transitorias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissierdo magistério publico da educacéo basica.
Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, ano CXLW, 136, p. 1, 17 jul. 2008.

COHEN, E; FRANCO, RAvaliacao de projeto sociaisPetropolis, RJ: Vozes, 1993.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 20, n. 3, 42, p. 252-270, mar. 2023 www4.fsanet.tofrevista £X588



C. R. Passos, G. O. Passos 268

COTTA, T. C. Metodologias de avaliagdo de programagrojetos sociais: andlise de
resultados e de impact®evista do Servico Publicp Brasilia, a. 49, n. 2, p. 103-124,
abr./jun., 1998. Disponivel em: https://doi.org2lB74/rsp.v49i2.368. Acesso em 10 nov.
2022.

CPS/FGV — Centro de Politicas Sociais da Fundacémli@ Vargas.Metodologia de
Diferencas em Diferencas. 2010. Disponivel em:
http://www.cps.fgv.br/cps/pesquisas/Politicas_sscaunos/2010/20100512/PDF/BES_Dife
ren%C3%A7asemDiferen%C3%A7as.pdf. Acesso em: 162@R/1.

FONTINELES, I. C. SAtrtifices de seu oficio a relacdo entre a formacédo e a remuneracao
dos professores das redes publicas piauienses-RIA%). 2017. 182 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) — Programa de Pés-Graduagdo em Educac@&PRl, Universidade Federal do
Piaui, Teresina, 2017. Disponivel em:
https://www.ufpi.br/arquivos_download/arquivos/1&s€ PDF Isabel revisada formatada
PRA_CAPA_DURA20190708103411.pdf. Acesso 06 out2202

FREDRIKSSON, A; OLIVEIRA, G. M. Impact evaluatiorsing Difference-in-Differences.
RAUSP Management Journa] S&o Paulo, SP, v. 54, n. 4, pp. 519-532, ago9.201
Disponivel em: https://doi.org/10.1108/RAUSP-052@112. Acesso em: 25 dez. 2022.

GATTI, B. A; BARRETO, E. S. SProfessores do Brasilimpasses e desafios. Brasilia:
UNESCO, 20009.

LECHNER, M. The estimation of causal effects byfati#nce-in-difference methods.
Foundations and Trends in Econometrics Boston-Delft, v. 4, n. 3, p. 165-224, 2011.
Disponivel em: https://michael-
lechner.eu/ml_pdf/journals/2011 Lechner_DID_2011026200403%?20Lechner_darf%20a
ufs%20Netz.pdf. Acesso em 25 dez. 2022.

MIZALA, A; NHOPO, H. Teachers’ salaries in Latin America:How much are they (under
or over) paid?Boon, Germany: IZA - Institute of Labor Economic)11. (Discussion
Papers, n. 5915). Disponivel em: https://d-nb.it365682413/34. Acesso em: 25 dez. 2022.

PIAUI. Lei Complementar N° 71, de 26 de julho de 2006p&8ssobre o Estatuto e o Plano
de Cargos Carreira e Vencimento dos TrabalhadoneBdrcacdo Bésica do Estado do Piaui
e da outras providénciaBiario Oficial do Estado: secédo 3, Teresina, Pl, ano LXXV, N.
141, p. 3, 27 jul. 2006. Disponivel em:
http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia®@60727. Acesso: 16 out. 2021.

PIAUI. Lei Complementar n° 152, de 23 de marco 602 Dispbe sobre o piso salarial
profissional estadual para o os profissionais dgisterio publico da educacéo basibéario
Oficial do Estado do Piaui secao 3, Teresina, Pl, ano LXXIX, n. 54, p. 3nzd. 2010.

PIAUI. Lei Complementar n° 165, de 12 de maio dd120Dispbe sobre o reajuste do

vencimento dos professores efetivos da educacacabds Estado do PiauRiario Oficial
do Estado do Piauisecéao 3, Teresina, Pl, ano LXXX, n. 89, p. 6iifo 2011.

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 3, d2, p. 252-270, mar. 2023 www4. fsanet. tohrevista 0SS



Efeito do FUNDEB Sobre o Vencimento dos Docentes da&&e Estadual de Educacgédo Bésica do Piaui 269

PIAUI. Lei n° 5.820, de 30 de dezembro de 2008 pBéssobre o piso salarial profissional
estadual para profissionais do magistério publeedlcacdo basica e da outras providéncias.
Diario Oficial do Estado do Piaui secao 3, Teresina, Pl, ano LXXVII, n. 248, p30,dez.
2008.

PIAUI. Lei n° 6.215, de 01 de junho de 2012. Dispddre o reajuste do vencimento dos
profissionais do magistério publico da educacadichapara atender ao piso naciorzifrio
Oficial do Estado do Piaui secdo 3, Teresina, Pl, ano LXXXI, n. 103, p. Bjun. 2012.

PIAUI. Lei n° 6.239, de 11 de julho de 2012. Disgfibre o reajuste do vencimento dos
profissionais do magistério publico da educacadichapara atender ao piso naciorzifrio
Oficial do Estado do Piaui secdo 3, Teresina, PI, ano LXXXI, n. 129, p. Bjul. 2012.

PIAUI. Lei n° 6.400, de 28 de agosto de 2013. Dispbbre o reajuste do vencimento dos
profissionais do magistério publico da educacadichapara atender ao piso naciorzifrio
Oficial do Estado do Piaui secdo 2, Teresina, PI, ano LXXXII, n. 163, p28,ago. 2013.

PIAUI. Lei n° 6.554, de 07 de julho de 2014. Disgibre o reajuste do vencimento dos
profissionais do magistério publico da educacadichapara atender ao piso naciorzifrio
Oficial do Estado do Piaui secdo 1, Teresina, PI, ano LXXXIII, n. 125, p73ul. 2014.

PIAUI. Governo estabelecerda R$ 3.167 como piso dos profaes Seduc. 2020.
Disponivel em: https://www.seduc.pi.gov.br/noti@averno-estabelecera--3-167-como-piso-
dos-professores/7904/. Acesso: 20 nov. 2021.

SALES, L. C; FRANCA, M. Efeitos da Lei do Piso n@encimentos de professores do Piaui
e do Rio Grande do Norte no contexto da politicluddos.Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo- Periddico cientifico editado pela ANPAE, BrasilF, v. 34,

n. 2, p. 461-478, set. 2018. Disponivel em: httpset.ufrgs.br/rbpae/article/view/84106.
Acesso em: 01 nov. 2022.

SILVA, S. O. O impacto do Fundef/Fundeb na Remuneracdo dos PraBionais do
Magistério da Rede Estadual do Piaui2011. 108 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) —
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao da UFPErsidiade Federal do Piaui, Teresina,
2011.

SOARES, M. G. F.Remuneracdo e carreira dos professores da educacédsica o
impacto da lei do piso na rede estadual do Pi@di6 2Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) —
Universidade Federal do Piaui, Teresina, 2016.

Como Referenciar este Artigo, conforme ABNT:

PASSOS, C. R; PASSOS, G. O. Efeito do FUNDEB Sabiencimento dos Docentes da Rede
Estadual de Educacao Basica do PiRek. FSA Teresina, v. 20, n. 3, art. 12, p. 252-270, raag3.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 20, n. 3, 42, p. 252-270, mar. 2023 www4.fsanet.tofrevista £X588



C. R. Passos, G. O. Passos 270

Contribuigcao dos Autores C.R. G.O.
Passos Passos
1) concepcgéo e planejamento. X X
2) analise e interpretacédo dos dados. X X

3) elaboragé&o do rascunho ou na reviséo criticaodteudo.

4) participacdo na aprovacao da versao final dausaito. X X

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 3, d2, p. 252-270, mar. 2023 www4.fsanet. tofrevista K088



