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RESUMO

As informacgbes contabeis divulgadas nas Demon&sa€ibntabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) e Notas Explicativas (NE’s) sdoeersmis para o acompanhamento,
controle e prestacdo de contas em qualquer ranadivdéade. Nesse contexto, este estudo
objetivou investigar de que forma as despesas gdesgyara enfrentamento a pandemia da
Covid-19 foram evidenciadas nas NE's das DCASPIdst#uicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), como sédo conhecidas as Universgl&gkderais Brasileiras. O trabalho
reuniu conceitos sob 0s aspectos da teoria da doagdio e evidenciacdo contabil.
Metodologicamente utilizou-se de uma abordagem rifiesc e exploratéria. Para 0s
procedimentos técnicos, efetuou-se analise docamneriibliografica. Foram analisadas as
NE’s fornecidas nos sites institucionais, refereno quarto trimestre de 2020
(encerramento do exercicio financeiro), sendo egsgmeiro ano de impacto das despesas
com Covid-19 evidenciado nas DCASP. Os resultagosiitiram constatar que 30 das 66
universidades nao divulgaram informacdes de despema enfrentamento da Covid-19, o
que sinaliza que a contabilidade dessas institsigéeessita avanco e desenvolvimento. No
que tange ao aspecto qualitativo das informacfegakeis, tais universidades nao
cumpriram integralmente as caracteristicas quiakitsit principalmente no que se refere a
compreensibilidade e comparabilidade das informmagéportadas. O estudo contribui com
a compreenséo da relevancia que a qualidade dancmagéo e evidenciagao da informacéo
contabil possui, tanto para fins de transparéngual#icidade quanto para a prestacéo de
contas de a¢les efetuadas e recursos utilizadasghitwicdes publicas.

Palavras-chave: Gastos Covid-19. Evidenciacdo e Qualidade da Informacamtélul.
Notas Explicativas.

ABSTRACT

The accounting information disclosed in the FinahS&tatements Applied to the Public
Sector (DCASP) and Explanatory Notes (NE's) arerdggd for monitoring, controlling and
rendering accounts in any field of activity. Inghgontext, this study aimed to investigate
how expenses with actions to face the Covid-19 eamcl were evidenced in the NE's of the
DCASP of the Federal Institutions of Higher Edusat(IFES), as the Brazilian Federal
Universities are known. The work brought togeth@mmaepts under the aspects of the theory
of communication and accounting disclosure. Methagioally, a descriptive and
exploratory approach was used. For the technicaicquiures, a documental and
bibliographical analysis was carried out. The Nf'svided on the institutional websites
were analyzed, referring to the fourth quarter @@ (end of the financial year), this being
the first year of impact of expenses with Covidév8denced in the DCASP. The results
showed that 30 of the 66 universities did not disel information on expenses to face
Covid-19, which indicates that the accounting adsth institutions needs to advance and
develop. With regard to the qualitative aspectafoanting information, these universities
did not fully comply with the qualitative charaadstics, especially with regard to the
comprehensibility and comparability of reportedommhation. The study contributes to the
understanding of the relevance that the qualitycommunication and disclosure of
accounting information has, both for transparenog gublicity purposes and for the
accountability of actions taken and resources bgguliblic institutions.

KEYWORDS: Covid-19 Expensive. Disclosure of Accounting. Imi@tion. Explicative
Notes.
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1 INTRODUCAO

A indispensabilidade de se evidenciar informacdmgabeis € uma das premissas
basilares na contabilidade. A evidenciacdo consigien dever intransferivel que a
contabilidade possui com seus usuarios (IUDICIB2821). A evidenciagdo contabil
compde um dos recursos disponiveis para que aadetipliblica evidencie ao cidadao que
atua em conformidade com as disposicfes legaidoeesapreconizados no ambiente da
sociedade, revelando-se como um instrumento pridopéra auxilio ao controle social
(Avelino; COLAUTO; CUNHA, 2012; DIAS; VASCONCELO&015).

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (C&@)yés da Norma Brasileira
de Contabilidade Técnica Aplicada ao Setor Pulistrutura Conceitual (NBC TSP EC,
2016), os objetivos da elaboracao e divulgacamiamacéao, da entidade do setor publico,
sdo atinentes ao provimento de informacdes Utaiseans usuariod NBC TSP 11(2018)
endossa que essas informacgdes sdo Uteis aos ssuneedida que sirvam para apreciacao
da capacidade da entidade em prosseguir com ocforeeto de bens e servicos a certo
nivel, também verificar a quantidade necessari@ci&sos a serem alocados posteriormente
para que a entidade consiga cumprir com essasagbeg.

N&o obstante ao reconhecimento da missao da claaalei em identificar, mensurar
e comunicar os eventos que afetam o patriméniedfdades, ha o entendimento de que a
comunicacao € sua funcéo primordial (DIAS FILHO; KIRGAWA, 2001).

Dias Filho (2000) destaca que a Teoria da Comuaaagpde contribuir com a
maximizacdo da funcdo da contabilidade, tendo esta\que disponibiliza um aparato de
conceitos basicos e, assim, pode avaliar até que pocompreensdo da informacgéo contabil
esta sendo efetuada por parte dos usuarios. Pam ®aelho e Queiroz (2014), tal qual a
teoria da comunicacdo, a eficacia da informacadabiné voltada pela diminuicdo da
incerteza do usuério.

As Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFESno s&o conhecidas as
universidades federais brasileiras, sdo autargoiagundacdes publicas vinculadas ao
Ministério da Educacdo (MEC) e, devido a sua autoace autogestdo, administram um
significativo volume de recursos publicos, o quiete em solucdes de coordenacdo e
politicas publicas em ambientes sociais por elapgcionados, tornando-se um campo
frutifero de estudo no processo de comunicaca@boifMessias & Walter, 2018).

No decorrer do ano de 2020, o Brasil foi impactpéta pandemia da Covid-19,
situacdo que exigiu das IFES a realizacdo de psitie combate a doenca (PANIZZON,
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COSTA; MEDEIROS, 2020). Essas medidas para enfregriso demandaram a utilizacao
de recursos publicos e, dada a situacdo declamdaldmidade, o governo federal alocou
esses recursos a essas instituicoes, através darabde crédito adicional extraordinario
(MEC, 2020).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgéo edtp Sistema de Contabilidade
Federal, ao término do exercicio de 2020, commd#é tornar as informacdes confiaveis,
aumentar a transparéncia e fortalecer as demo@etratpntabeis como base de apoio a
gestdo, orientou que os 6rgdos deveriam elaborgasNexplicativas (NE’s) especificas
acerca de despesas com gastos decorrentes dot@mizeto a Covid-19 (STN, 2020). Para
Stanley, Jennings e Mack (2008) e Aveligtcal. (2012), uma das formas disponiveis de
demonstrar que as entidades publicas estdo emroodémle com os regramentos e valores
impostos no ambiente social € por meio da evideaoidas informacodes.

Dessa forma, surge a seguinte indagacédo: de queafas despesas com agdes
decorrentes da pandemia da Covid-19 foram eviddasinas NE's que integram as DCASP
dessas organizacdes?

O presente artigo objetiva averiguar, por meio aiiia das NE's, como as IFES
evidenciaram as despesas com acdes para enfretdamegrandemia da Covid-19, em
atendimento as normas vigentes.

Nesse contexto, a contribuicdo do presente estedoelaciona a fornecer aos
usuarios da informacao contabil um esboc¢o da caddidia evidenciacdo através das NE’s,
primeiramente sob a Otica tedrica e, por conseguatitaves das analises, possibilitar a
evolucdo de novos estudos nesta area.

A contribuicdo pratica, por sua vedsa fornecer subsidios para que a evidenciacéo
da informacado contabil reflita fidedignamente oséi@enos ocorridos, no atendimento do
que preceitua as normas e a teoria da contabilidade

Por fim, espera-se que o0 artigo contribua, em smop®, com o fomento da
transparéncia e publicidade das acdes desenvolp@as IFESalém de servir de indicativo
para novas pesquisas envolvendo a tematica. Assimjdera-se que o estudo seja relevante
devido a importancia que essas instituicbes téroomtexto econémico e sociahde estdo
inseridas e, empiricamente, auxilie para o forneaim de dados e informa¢cdes aos usuarios

das demonstracdes contdbeis das entidades analisada
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2 REVISAO DA LITERATURA

O presente estudo, neste topico, expde as teoeistsi@0s que nortearam a pesquisa.

2.1 Teoria da comunicagao

Comunicagdo, em um sentido amplo, ndo se refengaapi escrita e a fala
oral, mas também ao comportamento humano e suaxdss (SHANNON; WEAVER,
1948). Para Carvalho e Nakagawa (2001), a comudmcagmporta orientacdo a condutas
proprias, tanto em relagBes interpessoais quanterdepartamentais, no intuito do
atendimento de metas e objetivos precipuos.

A teoria da comunicacao teve como precursora a @brClaude Shannon de
1948, conforme Rodrigues, Dias e Vargas (2021)a Essria apresenta uma abordagem
matematica sobre o0s sistemas de comunicacao gaenteesolver problemas relacionados a
transmissao de sinais (DIAS FILHO; NAKAGAWA, 200Ds mesmos autores expressam
que embora a aplicabilidade da teoria da comunictg@ha sido realizada em outras areas
do conhecimento, tais como economia, psicologiaiodisica, sua estrutura conceitual
também podera ser aproveitada pela Ciéncia Corgahal alcance da eficacia do processo
de comunicagao das informacdes.

Nesse sentido, com o surgimento da teoria da caacéo e sua aplicagcdo em outros
ramos do saber, foi sendo aplicada na contabilidaddécada seguinte ao seu surgimento
(RODRIGUES; DIAS; VARGAS, 2021). Destaca-se, aindag a comunicacdo efetuada
pela contabilidade é considerada um elo primordigre a producdo e publicacdo da
informacgéo (SANTOS FILHO; RECH, 2022).

Shannon (1948) em seu estudo integra um sistemacodeunicacdo inter-
relacionando os elementos: emissor, mensagem, ac;odanal e receptor. Partindo do
pressuposto da interacao desses elementos, adaart@municagcédo surge como um artefato
essencial para o atendimento das fun¢des inerantestabilidade, o que pode ocasionar 0
aprimoramento das informacfes contabeis qualigtiPOTA; COELHO; QUEIROZ,
2014).

Para Bedford e Baladouni (1962) e sob o prismaetdaia da comunicacdo, o
processo contabil é formado por quatro elementesventos econémicos, o contador, 0s
relatorios contabeis e o usuario da informacéao.

Segundo Dias Filho (2000), a qualidade da inforraagsta relacionada ao emissor,

que define o conteddo e a forma como serd comumieado receptor que tem que estar em
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condi¢cdes de decifrar a mensagem, e por Ultimaeevd dois, esta a linguagem para
transmitir a informacdo. Mota, Coelho e Queiroz 10 expdem que a eficacia da
informacé&o, sob a perspectiva da teoria da comgdicapode ser mensurada pela sua
quantidade, ou seja, peldisclosure captado pelos receptores da informacdo. Assim,
decorrente dos conceitos atinentes a teoria da miceg#io, pode-se constatar a sua
contribuicdo para melhorar a qualidade da informagéntabil (DIAS FILHO;
NAKAGAWA, 2001).

2.2 Despesas com agOes da COVID-19

Em marco de 2020, quando o sistema federal de cersifria com o0s cortes
orcamentarios, o Brasil foi impactado pela panded@aCovid-19, o que demandou das
IFES a implementacdo de medidas para combate acao@PANIZZON; COSTA,;
MEDEIROS, 2020). Dentre as diversas a¢fes no anda$sas entidades, destacam-se: a
producao de alcool em gel glicerinado e/ou 70%ridabdo de equipamentos de protecao
individual, monitoramento do virus, formacédo defiggionais e acbes com servigos de
apoio psicolégico (MEC, 2020).

O MEC, naquele ano, recebeu créditos adicionaisa@xtinarios para o
enfrentamento através da edi¢cdo de Medidas Pr@ssaentre elas, especificamente, as de
namero 924 e 942, constantes na acao orcamenfdi@0“- Enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional Dente do Coronavirus”, recursos
descentralizados as IFES, exclusivamente, paraextamespesas a conta de crédito do
extraordinario (MEC, 2020).

De acordo com o levantamento efetuado pela Assixidlacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino (ANDIFES), exdqolo de janeiro a dezembro de 2020,
as IFES se mobilizaram e realizaram diversas ap@ea enfrentamento a Covid-19.
Algumas acoes séo apresentadas na Tabela 1.
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Tabela 1 — A¢bes de enfrentamento e mitigacdo a Gd\i9 por Regido das IFES
(em unidades)
Ac0Oes de enfrentamento e mitigacdo a Covid-19

Realizacdo Producéo de Producdo de  Producéo de
Regido das IFES de testes litros de &lcool mascaras face Shields
Covid liquido e em
gel

Centro-Oeste 43.088 114.675 301.514 47.700
Nordeste 197.539 125.517 20.750 65.356
Norte 26.400 17.780 23.795 12.424
Sudeste 155.799 224.735 134.659 340.753
Sul 239.013 208.764 170.536 515.079
Total 661.839 691.471 651.254 515.079

Fonte: Adaptado de Andifes (2021).

Além dessas acfes, destacam-se também as pesegiesagdas, no nivel de
graduagcdo e poés-graduacdo, além de atuacdes v@snag todas as regifes do Pais,
atingindo um publico de cerca de 85,5 milhdes dsqes (ANDIFES, 2021).

De acordo com o Portal Painel Universidade 360 (MEQ@1), identificou-se o
detalhamento de alguns dos principais direcionamserdos recursos publicos para
enfrentamento da Covid-19 que ensejaram dispépdiolcos pelas IFES, conforme Tabela
2.

Tabela 2 — Bens, Servicos e Auxilios para enfrentamto a Covid-19

Elemento de Despesa Detalhamento de algumas acéfetuadas
18 - Auxilios | Atuacao de discentes em projetos de pesquisa.
Financeiros
30 - Material de | Aquisicdo de insumos para producdo de alcool emagglisicdo de
Consumo material de protecdo e seguranca (mascaras, aertaias),

materiais para teste Covid.
39 — Servicos Pessog Execugdo de projeto de combate a pandemia da Q@8vid-

Juridica Manutencédo e conservacao de bens.
52 — Equipamentos e| Aquisicdo de equipamentos laboratoriais, aquistdgequipamentos
Material Permanente de seguranca e protecao.

Fonte: Adaptado do painel universidade 360 (MEQ120

Para essas realizacbes, as IFES demandaram mecoms@mentarios no
montante que ultrapassou a casa de R$ 133.00000Q0BC, 2021), e objetivaram a
consecucao de prover bens e/ou servigos a sociedade
Do exposto, entra em cena a necessidade da esd@odos gastos pelas IFES, que
devem ser efetuadas através das NE's que integsaderaonstracfes contabeis, para
atendimento do prescrito nos normativos contabdardransparéncia e publicidade a esses

feitos, no intuito de prestar contas a sociedade.
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2.3 Evidenciagdo da informac&o contabil

Para ludicibus (2021), a esséncia da evidenciagatalul € demonstrar de forma
ordenada a informacao quantitativa e qualitativab&a isso ocorra de maneira variada,
procura-se deixar o menos possivel de informacamrdedas demonstragfes, tudo com a
finalidade de formar uma base apropriada para arigsu

Para Lopes e Martins (2014), a evidenciacdo cansisi procedimento de
demonstrar, aos usuarios externos da organizaggicaspectos do reconhecimento e
mensuragdo efetuados. Segundo Dias Filho (200@yidenciacdo se identifica com os
proprios objetivos da contabilidade, que € comuni@as seus usudrios informacdes
relevantes no intuito de orientar decisfes. O aakpde que pelo menos trés questdes
fundamentais s&do discutidas, historicamente, eracdel a evidenciacdo, sendo: 0s
destinatarios, o conteudo adequado e as formawideneia-la. Quanto aos instrumentos
mais utilizados para a divulgacdo da evidenciagauabil, seguindo a literatura corrente,
estdo os demonstrativos contabeis, suas notasa&tkyis e os quadros suplementares (Dias
Filho, 2000).

As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor d@ufDCASP), por sua vez,
apresentam como objetivo o fornecimento de infoffeagaos usuarios, tanto para fins de
prestacdo de contas quanto para responsabiliza¢gédmarla de decisdo (NBC TSP EC,
2016).

A evidenciagcdo da informacdo que ndo pode ser eqmm@Eta no corpo dos
demonstrativos contabeis contempla o objetivo dass Nludicibus, 2021). Seguindo o que
preceitua a NBC TSP 11 — Apresentacdo das Demg@sgaContabeisas NE's devem
prover informacdes adicionais que nao foram aptadas nas demonstragdes.

As NE’s, consoante o Manual de Contabilidade Aghcao Setor PublicgMCASP,
2021), sao consideradas partes integrantes dasndgagbes contabeis as quais apresentam
informagdes adicionais e apresentam como objetigoilithr o entendimento das
informacdes, englobando informacgdes de qualqueresd exigidas pelas normas contabeis
e, também, outras informacbes que sejam considerael@vantes que nao foram
evidenciadas aos quadros das DCASP. Para tantindsareclaras, sintéticas e objetivas.

Para Hendriksen e Van Breda (2010), as NE's apeeseimformacdes qualitativas
que integrem as demonstracdes, divulgam maioreslhdst do que o informado nos
relatorios financeiros, além de fornecerem dadoantifativos por meio de quadros

auxiliares.
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Com o propésito de tornar a informacgdo Uutil sdcaledecidas caracteristicas
qualitativas a informacdo contabil (NBC TSP EC, &01devendo ser direcionadas aos
diversos usuarios (MESSIAS; VOLTARELLI; ZANCHET 2801 As caracteristicas
qualitativas s&o atributos essenciais para tornamfarmacédo utii (YAMAMOTO;
SALOTTI, 2006; HENDRIKSEN; VAN BREDA, 2010). Paraethor elucidacdo, essas
caracteristicas sdo evidenciadas e descritas redalrab

Tabela 3 — Caracteristicas Qualitativas da Informago Contabil

Caracteristica Definicbes
Qualitativa
Relevancia As informac@es financeiras e nao finameesdo relevantes caso

sejam capazes de influenciar significativamentaumprimento dos
objetivos da elaboracéo e da divulgacdo da infoimagntabil.
Representacdo Para ser util como informacdo contdbil, a infornaacéeve
Fidedigna corresponder a representacao fidedigna dos fen@emmomicos e
outros que se pretenda representar. A represenfid@digna é
alcancada quando a representacdo do fenbmeno detampeutra e
livre de erro material.

Compreensibilidade E a qualidade da informacdo geemite que 0S USUArios
compreendam o seu significado.
Tempestividade Significa ter informacdo disponipata os usuarios antes que ela

perca a sua capacidade de ser (til para fins d¢agé® de contas e
responsabilizacd@¢countability) e tomada de deciséo.

Comparabilidade E a qualidade da informac&o qusilpiba aos usuarios identificar
semelhancas e diferencas entre dois conjunto@entnos.
Verificabilidade E a qualidade da informacdo quelaja assegurar aos usuarios que a

informacdo contida nos Relatérios Contabeis de d%itgs Gerais
representa fielmente os fendmenos econémicos @uila natureza
que se propde a representar.

Fonte: NBC TSP Estrutura Conceitual (2016).

As caracteristicas qualitativas funcionam em cdojunintegradas entre si, dando
suporte ao cumprimento dos objetivos da informagidabil (MCASP, 2021). Avelino et
al. (2012) citam que, quando as informacdes sdo cangheeis elas se tornam Uteis aos
usuarios, o que possibilita a eles observar setidades estdo realizando suas atividades
em conformidade com o estabelecido na legislagéo.

Neste contexto, vale o questionamento de quaistesisticas das entidades estao
relacionadas a melhor divulgacdo? Evidentementgfesge que isso pode contribuir no
sentido de se reconhecerem fatores que podem servados na busca pela melhoria do
processo de evidenciagao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os dados foram coletados r@tes institucionais de cada IFES e as NE’s utilizadas
na pesquisa sao inerentes ao quarto trimestre2® 20

A abordagem metodolbgica consistiu em qualitativquantitativa e quanto aos
objetivos optou-se pelo carater descritieo exploratério. As pesquisas descritivas
apresentam caracteristicas de analise e assoc@gd@kterminadas variaveis e as pesquisas
exploratdrias proporcionam maior aproximacao enamramento dos aspectos a serem
estudados (GIL, 2002).

Para os procedimentos técnicos, utilizou-se asmdlbcumental e bibliografica. Para
Gil (2002), a andlise documental se utiliza de naite sem tratamento analitico ou que
podem ser reeditados conforme o estudo da pesdu@asquisa bibliografica, por sua vez,
utiliza-se de investigagdo tedrica em assunto tkydsse, pode ocorrer antes mesmo de
definir o objeto de estudo (ALYRIO, 2009).

A dimensado temporal da pesquisa, neste caso odan@020, é considerada
transversal, que, segundo Cooper e Schindler (204®&re-se a um determinado momento

do periodo analisado.

3.1 Coleta dos dados

Conforme descrito, os dados foram coletadosgtes institucionais de cada IFES,
nos meses de junho e julho de 2021, e se referaquaato trimestre de 2020. Restringiu-se,
discricionariamente, a esse periodo por apreserfezhamento do exercicio financeiro e se
tratar do primeiro ano de impacto da Covid-19 n@ABP e NE’s.

A quantidade de IFES que compuseram a amostrasgaiga foi o total existente no
ano de 2020, ou seja, 69 (sessenta e nove).

Destaca-se que 03 (trés) instituicbes daquelaficeeias no periodo estavam em
processo de implantacdo e/ou desmembramento de dniversidade, situacdo que incide
na inexisténcia de recebimento de recursos pos esgalades ou a aplicacdo dos recursos
ter sido efetuada diretamente pelas Universidaatesas. Dessa forma, o publico-alvo da
pesquisa é constituido por 66 (sessenta e seiS). IFE

A técnica utilizada para analise das NE’s foilgfda em consonéncia aos aspectos

estabelecidos na proxima secéo.
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3.2 Técnica para analise dos dados

A fim de atender aos objetivos propostos na peagtosam analisados os contetdos
das NE’s referentes as DCASP. Basicamente duas salimensdes de analise, sendo que
a primeira envolveu a verificagdo de quais instdas evidenciaram informacbes de
despesas com a Covid-19, de acordo com o estabelgala Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), ou seja, se estas entidades elaorsE"s especificas acerca das despesas
com acgles para enfrentamento da Covid-19 (STN,)2620tindo desse pressuposto, foi
observado o cumprimento desse aspecto com 0 segyumstionamento: a universidade
evidenciou, em suas NE’s, despesas com acles pardrentamento a Covid-19?”,
obtendo-se a resposta “sim” ou “nao”.

Na segunda andlise, parametrizou-se a qualidadefdanacdes evidenciadas. Cada
caracteristica qualitativa é aplicavel a todash&winacdes financeiras e ndo financeiras, no
entanto, pode ser impossivel alcancar todas asteesticas, o que remete o equilibrio ou
compensacao na utilizacdo dessas caracteristidd€ (N6P EC, 2016). A partir dessa
premissa e tendo por base estudos anteriores couh® Ribeiro Dias e Vasconcelos (2015),
Van Helden e Reichard (2019)Agaujo e Callado (2020), buscou-se verificar, aldéas
informacgBes apresentadas, se essas seguiram cgapoeepe as caracteristicas qualitativas
da relevancia, representacéao fidedigna, compraédade e comparabilidade.

Dessa forma, utilizou-se como métrica as quatr@actaristicas das informacdes
citadas, conforme estabelecem os conceitos previsttNBC TSP EC e no MCASP (Tabela
4).

Tabela 4 — Caracteristicas qualitativas

Caracteristica . Atendido
Item Qualitativa Descrigao Sim N&o
a Representacao Informacé@o representa fielmente o fendmeno
Fidedigna gue retratou a substancia da informacao
b Compreensibilidade Informagéo,a}presentada de maneira .cla.rq para
gue os usuarios compreendam o seu significado
Informacdo apresentada permite identificar
c Comparabilidade  semelhancas e diferencas entre dois conjuntos
de fenbmenos
d R A Informacé@o apresenta valor confirmatoério para
elevancia

fins de prestacdo de contas

Fonte: Dados da pesquisa

Portanto, para o julgamento de cada item (Tabelaotsiderou-se atendido “sim”

quando a informacéo foi evidenciada de forma apadprem sua totalidade. Para o caso em
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que nao houve a evidenciagcédo ou foi realizado &ppaecialmente, considerou-se “nao”
atendido. A figura 1 representa o0 ciclo em que reeoro processo de analise dos

documentos.

Figura 1 — Analise dos dados da pesquisa

( Andlise das NE's

< J

/ \

o D ARSI
Ak ' Andlise dos |
fﬁ?ggzzg%?s ' relatorios de
qualitativas gestdo ¢ portal da

transparéncia

—

Especificamente, as analises ocorreram da sedoime: i) Analise das NE's para
identificar quais IFES evidenciaram as despesaengpeender as acfes executadas; ii)
Verificar para fins de comparacéo e constataca@mdass e valores, os relatorios de gestao
das IFES, exercicio de 2020, e também observadeontal da Transparéncia do Governo
Federal para confirmacdo da execucdo dos recuii$dsyeriguar as NEs para determinar

as métricas das caracteristicas qualitativas dansfcéo evidenciada.

4 RESULTADOS

4.1 Apresentacao dos Resultados

Preliminarmente, registram-se dois resultados papesquisa: 0 primeiro,
atende ao objetivo referente a quantidade de HpiESevidenciaram as despesas com acoes
para enfrentamento a pandemia da Covid-19; o seguliml respeito ao aspecto qualitativo
das informacdes apresentadas, seguindo a métriehekscida para as caracteristicas
qualitativas das informacdes.

Na investigacao inicial efetuada nas NE’s, congtatoque as 66 das IFES estudadas
receberam recursos advindos do MEC e/ou destacdoaprdprio orcamento meios para
enfrentamento da Covid-19. A Tabela 5 exibe os dahaeferentes a quantidade de IFES
que evidenciou as despesas com essas acoes.
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Tabela 5 — Divulgacéo das Informac6es Contabeis

Descricdo Quantidade %
IFES que receberam recursos e/ou destinaram dagmipamento 66 100,0%
IFES que divulgaram informacgdes nas NE's 36 54,5%
IFES que ndo divulgaram informacgdes nas NE's 30 45,5%

Fonte: Dados da pesquisa.

Tendo em vista que todas as 66 IFES utilizaramrsesupara atendimento de acdes
para o enfrentamento, deve-se pressupor que ess@sgigdes deveriam evidenciar em suas
NE's o destino desses recursos, porém, ndo foe sguescobriu com o estudo. Constatou-
se que a quantidade de IFES que evidenciou as S#sspge como 0S recursos foram
executados foi de 36 instituicdes, ou seja, 54,6%otal.

No que diz respeito ao atendimento das métricalitafiieas das informacoées, foram
analisadas as NE's das 36 IFES que evidenciararforote detalhado na tabela 6.

Tabela 6 — Aspecto Qualitativo

Caracteristica Qualitativa Atendido 0
Item Sim (%) N0 (%) Total (%)
a Representacao Fidedigna 35 (97,2%) 01 (2,8%) 36 (100,0%)
b Compreensibilidade 21 (58,3%) 15 (41,7%) 36 (100,0%)
c Comparabilidade 20 (55,5%) 16 (44,5%) 36 (100,0%)
d Relevancia 31 (86,1%) 05 (13,9%) 36 (100,0%)

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o resultado no item(representacdo fidedigna), é possivel
observar que em apenas uma Nota Explicativa ndpdssivel identificar a convergéncia
entre os valores e acdes realizadas que represemidi®lmente os fenbmenos. Para o item
b (compreensibilidade), em 21 (58,3%) das IFES fmsgpvel constatar de forma clara as
informacdes prestadas nas NE's, assim 15 IFES%}Indo evidenciaram com clareza as
informac0des prestadas aos usuarios. No aspectongigacabilidade, iters, 20 (55,5%) das
NE’s estudadas evidenciaram informac0es passigaisrdparacdo. Por fim, no que versa a
relevancia, itend, 31 (86,1%) das IFES cumpriram satisfatoriamesse eequisito.

Com os resultados, nota-se que daquelas instsicue evidenciaram as
informac6es mais de 55% dos itend, ¢ e d, foram atendidos. E importante destacar que
as caracteristicas qualitativas da compreensidgéida comparabilidade apresentaram os
menores percentuais, sendo um indicativo de quessgam ganhar mais énfase na
elaboracdo das NE’s.
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4.2 Analise e discussao dos resultados

Diante dos resultados € possivel reconhecer quE-B8 evidenciaram as
despesas com acgbes para enfrentamento a pandenouvid19 em suas NE's, em
contrapartida 30 dessas entidades ndo evidenci&arnora pouco mais da metade tenha
evidenciado as despesas, percebeu-se que ndo lmouslevado nivel de divulgacao dessas
despesas, permitindo inferir que essas instituig@®s deram a necessaria publicidade as
informacdes, necessitando de um avanco no nivehateridade em relacdo ao aspecto
contébil da evidenciagéo.

Constatou-se, quanto a compreensibilidade e comifidesle, que a qualidade da
informacéo esta comprometida e, por conseguinpeo@esso de comunicacao contabil, pois
0 emissor ndo apresentou o contetudo suficienteequado para que o0 receptor tenha
condicbes de mensurar e/ou decifrar a mensagensempaela, segundo a teoria da
comunicacao. Assim, esse processo de comunicagéseapa um “ruido” que interfere na
qualidade da informacéo contabil (RODRIGUES; DIARGAS, 2021). Esses achados
vao no mesmo sentido de pesquisas anteriores quaaap para uma dificuldade da
compreensdo das informacdes reportadas nos doasnecontabeis (ARAUJO;
CALLADO, 2020; RIBEIRO DIAS; VASCONCELOS, 2015).

O resultado reforca o apontamento efetuado por Abré-ilho (2017) de que no
processo de construcado e divulgacdo das NE's o péblico ha deficiéncia. Para os
autores, além de descumprir 0 que prescreve ddeds essa problematica afeta o controle
social efetuado pelos cidaddos e a insuficiéncidaralesparéncia das contas. A falta de
eficacia dos relatérios contdbeis, como mecanismopikstacdo de contas, pode ser
considerada preocupante (STANLEY; JENNINGS; MACRO0Q).

Os resultados indicaram que das 36 IFES que evatant as despesas com acdes
para enfrentamento a Covid-19 mais de 85% delagpiram os aspectos qualitativos da
representacéo fidedigna e relevancia.

A representacdo fidedigna pode ser considerada dawacaracteristicas de maior
impacto na convicgdo de escolhas (ARAUJO; CALLADZN20). Salienta-se que a
relevancia esta relacionada com a utilidade darnmbgao pelo usuario (MESSIAS al.,
2018; VAN HELDEN; REICHARD, 2019). Dessa forma, asbas caracteristicas,
representacdo fidedigna e a relevancia, estaoitestemte ligadas a qualidade da forma
como a comunicacao é apresentada nos relatoriedbars Para o propdsito da utilidade da

informacéo contabil, as caracteristicas qualitatida informacdo sdo consideradas no mais
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alto nivel de importancia para a informacdo comtédém de influenciar no processo
decisério (ARAUJO; CALLADO, 2020; VAN HELDEN; REICARD, 2019;
YAMAMOTO; SALOTTI, 2006).

O dever de prestar contas € um pressuposto intistatque nao pode deixar de ser
efetuado. A transparéncia e a publicidade deversespridas de forma rigorosa pelos entes
publicos. Ademais, a NBC TSP 11 prevé que as irdgfies nos demonstrativos contabeis
devem ser fornecidas para fins de prestacdo dagarmo exemplo sobre 0s custos e 0s
recursos disponiveis para dar suporte a atividadesas.

Evidenciar informagdes de cunho social, ambientdrmainistrativo que ultrapassam
as fronteiras dos eventos contabeis permitem dasl&bs realizarem o exercicio do controle
social sobre as entidades publicas (AVELINO, 2013).

Ressalta-se os resultados da pesquisa de Mes¥adter (2018) e Santos Filho e
Rech (2022) quendicaram que desvios de atividade, formalidadescpootimizadas e
apresentacdo de demandas ndo contabeis, podem afgieocesso de construcdo da
informac&o contabil. Considerando que o percentlzalamostra que ndo atendeu aos
pressupostos da evidenciacdo e qualidade da inf@omeontabil, € possivel inferir que
algumas outras variaveis alheias a contabilidageua esséncia, podem atuar como fatores
limitantes e, dessa forma, interferir no processoadompanhamento e elaboracdo das
informacgdes contabeis, como por exemplo, desviaaiumulo de fun¢des dos profissionais

da area contabil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade da informacé&o contabil tem sido amplameebatida na esfera
académica, considerando que atualmente as coramEssquisa estdo voltadas a utilizacao
da contabilidade como fonte de informag&o paraooqeso de andlise, avaliagédo, controle e
tomada de decisdo seja no meio empresarial, sejatappublico.

O estudo apresentou como objetivo investigar, peiorda leitura nas NE's, se as
IFES evidenciaram as despesas com acdes paratanfesnio a pandemia da Covid-19, em
atendimento as normas vigentes e a funcéo de farirdormacdes uteis.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa de carascriivo e exploratério,
envolvendo a técnica da analise documental e pidfwa Foram exploradas as NE's das
DCASP das IFES, compreendidas aquelas do fechamenéxercicio, ou seja, do quarto
trimestre de 2020.
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A pesquisa revelou que 36 das 66 IFES estudaddsrevaram informagdes acerca
de despesas com acdes para enfrentamento a parde@a@vid-19 em suas NE's. Em um
segundo momento, verificou-se que das 36 que esigl@m essas despesas e, concernente
aos aspectos qualitativos da informacé&o contalmpgstos, nem todos foram seguidos,
conforme preceituam as normas contabeis.

Embora esses resultados ndo devam ser considedmlosivel generalizado,
fornecem importantes contribuicbes no campo tedam®rca da qualidade do processo de
comunicacao contabil e evidenciacado das informactesbeis. No campo pratico, serve de
apoio e reflexdo para os profissionais que elaborassas informacdes e, ainda, no campo
social contribui com a andlise e disseminacao alssparéncia e publicidade das acdes que
envolvem recursos publicos.

As Notas Explicativas sdo parte essencial do psacdedisclosure das informacgdes
contdbeis, tornando mais claro para o0s usuarioscatdabilidade o que estd sendo
evidenciado. De acordo com na NBC T SP — EstruBoaceitual, o cidaddo € o usuario
primario das demonstracdes contabeis do setor qmjbportanto entende-se que esse
cidadao estara mais instrumentalizado para o exemd controle social quanto maior for a
compreensibilidade das demonstragdes a ele dicstasn

Dentre os fatores limitantes da pesquisa, obses@aps dados e informacgdes que se
referem as IFES no primeiro periodo de divulgacd® idformacdes contabeis, assim um
periodo Unico dos dados, corte transversal da sssqu

Por fim, para estudos futuros, sugere-se a anddiseNE’s em outros periodos para
fins comparativos das informagoes evidenciadasioda, verificar se existem associacgoes,
através de testes estatisticos, entre as IFES giseutilizaram ou receberam recursos com

aquelas que divulgaram a informacéo.
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