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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo identificar a esaalas compras publicas de testes rapidos
para deteccdo daovid-19realizadas no periodo de abril/2020 a setembr@/28gistradas no
PainelCovid-19do Piaui, de responsabilidade do Tribunal de GodtaEstado (TCE/PI).
Utilizou a pesquisa do tipo exploratéria e bibléfiga Nesse intuito foram analisadas 323
(trezentas e vinte e trés) aquisicOes feitas pspetisa de licitacdo e por pregdo. Foram
relacionados valores, periodo de aquisicdo e datwntis. As flutuacdes de precos existentes
em razao da pandemia sdo uma consideravel variage cenario de aquisicdo de material,
porém nao se pode olvidar que outros pontos salafgssem compras publicas, a exemplo
da transparéncia e eficiéncia dessas aquisicossinderem diretamente no erario publico, o
qual, por conseguinte, produz resultados na gest@mdmica do respectivo 6érgdo. Dentre os
resultados observados chegou-se a uma variacao684,13% de diferenca entre o teste
rapido que foi adquirido pelo menor preco parasteteapido que foi adquirido pelo maior
preco, sendo que entre essas duas compras, anddertbegou a uma semana de intervalo.
Destaca-se também que a falta de fornecimentofderiagbes dos 6rgdos para os 6rgaos de
controle, dificulta a efetividade do trabalho destdtimos. Por fim, ressalta-se que néo
durante o periodo do recorte do trabalho, os 6rgaosse utilizaram de qualquer parametro
para precos e quantidades, e ainda, que, pelasnafdes registradas, a compra direta
(dispensa de licitagdo) nem sempre se mostra avaiaiigjosa a titulo de precos.

Palavras-chave:Licitacdes. Compras publicas. Transparéncia. SesgdosCovid-19
ABSTRACT

This work aimed to identify and analyze public phases of rapid tests for the detection of
Covid-19carried out from April / 2020 to September / 2020Qistered at th€ovid-19Panel

in Piaui, under the responsibility of the State ®€oof Accounts (TCE / PI). It used
exploratory and bibliographic research. In thispase, 323 (three hundred and twenty-three)
acquisitions made by waiver of bidding and by aurctivere analyzed. Values, acquisition
period and quantities were listed. Existing pritectuations due to the pandemic are a
considerable variable in this material acquisitsm@nario, but it cannot be overlooked that
other points are essential in public procuremamthsas the transparency and efficiency of
these acquisitions, as they directly affect thelipylurse, which, therefore, produces results
in the economic management of the respective agémogng the observed results, there was
a variation of 1,624.13% difference between theckjgest that was acquired at the lowest
price for the quick test that was acquired at thghdst price, and between these two
purchases, the difference reached a week apait #iso noteworthy that the lack of
information provided by the bodies to the controdies, hinders the effectiveness of the
latter's work. Finally, it is noteworthy that notirthg the period of the cut of the work, the
agencies did not use any parameter for prices aadtijies, and yet, that, by the information
recorded, direct purchase (waiver of bidding) is alavays shown the most advantageous in
terms of prices.

Keywords: Bids. Public procurement. Transparency. Rapid t€xigid-19
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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2019 foi noticiado o primeiro casocdntaminacdo pelo virus
Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavir{&a?s-Cov-2)Em marco de 2020 a doenca
passou ao nivel de pandemia (ONU NEWS, 2020) deasdtrdgicas propor¢cbes mundiais
atingidas. A pandemia trouxe (e continua trazemai@neros prejuizos ndo s6 para a saude
global, mas também para a economia, a educacaabiea¢fio e as mais diversas areas de
envolvimento humano-social. Tais perdas séo intaleis e a sociedade e 0s seus sistemas
de gestao ainda estdo tentando se adaptar a elas.

Nesse contexto percebe-se circunstancias sem preesdsociais, econdOmicos ou
juridicos no mundo moderno. Houve um impacto caréikl na producdo de bens de
consumo e insumos, Visto que varios setores paraermroduzir e a oferta e demanda
entraram em desajuste. Especificamente o setoredtapdo de servicos publicos enfrentou
sérias dificuldades para manter o funcionamentosdogcos essenciais, como a saude, por
exemplo. Além dos numeros cada vez maiores de tatdfies, houve uma escassez de
materiais para medidas preventivas e corretivasodgbate a pandemia. Os casos de falta
desses insumos hospitalares ocorreram inicialmesni@ mascaras cirlrgicas descartaveis e
alcool em gel (AMARAL,2020).

Em um segundo momento, apds o desenvolvimentostiestedpidos para a detecgéo
daCovid-19em seres humanos, estes testes também foram dbjelisputa entre entidades
publicas e privadas, e, por conseguinte, resultaemdoaquisicdes discutiveis, tanto para
custos, quanto em relacdo a formalizacdo e gestdtasd compras. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, 2020

Diante das varias adversidades causadas pelampend® que tange as contratacdes
publicas, o presente estudo tem como tema a arskr das compras publicas, em suas
variacdes e peculiaridades, de testes rapidosdedeacao d€ovid-19ocorridas no periodo
de abril/2020 a setembro/2020, devidamente/ofi@aba registradas no banco de dados do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI).

Este artigo busca entdo responder a seguinte pnabéa: Quais parametros, valores e

procedimentos foram utilizados para as aquisicossektes rapidos para deteccaddeid-

1 E importante ressaltar também que o presenteegspedo seu critério cientifico, ndo tem como fundato
qualquer viés politico-ideoldgico para desmerefien uvar pessoas, municipios e/ou entidades.&Bss@qui
a exposicao e analise de informag6es publicas metados os fendmenos econdmico-sociais que a paade
causada peldCOVID-19 vem provocando e que, certamente, em breve seifgo® de outros estudos
cientificos.
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19 perante as flutuacfes de precgos vivenciadas nodoede pandemia? Estabelece-se entdo
como objetivo geral analisar esses parametrosresk procedimentos que foram utilizados
para as aquisi¢cdes dos testes rapidos para deteeCivid-19 registrados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), no perioddd&2020 a setembro/2020.

Para tanto ser&o comparados precos; a existéncrggo de licitacdo; em caso de
existéncia, quais as modalidades de procedimemitatério, informacbes de o&rgaos
compradores, de empresas fornecedoras, a luz dosippws da economia, eficiéncia,

publicidade e das normativas relacionadas asdiigs

2 METODOS DE PESQUISA

Este trabalho utilizou a pesquisa do tipo exploratdesenvolvida com o auxilio de
uma pesquisa bibliogréafica. Nesse aspecto, tenuse gesquisa bibliografica é feita a partir
do levantamento de referéncias tedricas ja analésad publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos, peg de web sites (FONSECA, 2002).

Através de uma anélise empirica-documental das¢i@es do portal do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) das licitacéescprridas e seus respectivos resultados,
observou-se os parametros de aquisicdo dos tefpédos, quais sejam, parametros de
existéncia de fundamentos para a realizagcdo deratagdio direta, disponibilizacdo da
pesquisa de precos realizada, e valores de con@rasocedimento de pesquisa documental
foi utilizado principalmente para coleta de dados procedimentos licitatorios existentes em
uma analise ndo probabilistica. Optou-se por esgaaf de andlise tendo em vista que o
critério de selecdo da amostragem utilizou-se iiérios especificos e ja existentes nas fontes
de pesquisa.

Por fim, o método de abordagem foi tanto qualitatiguanto quantitativo, sendo
utilizados de complemento um para com o outro.d antlevantamento de dados, quanto na
analise de valores, estardo de forma combinadasgb@garem aos resultados. Para analise
dos dados foram utilizados os procedimentos usleaisstatistica descritiva para 0s resumos,
valores, médias e observacoes sobre estes.

Considerando o atual cenario da pandemia que asstda a sociedade, esta pesquisa
possui como subsidio dados oficiais registradodnitounal de Contas do Estado do Piaui
(TCE/PI). Com a devida analise € possivel auxdiazompreensdo e possiveis adaptacoes

futuras para otimizar questbes pontuais diante el®aros semelhantes que venham a
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acontecer. Busca-se a divulgacao dos dados e iaf@es presentes nos 6rgdos de controle
para que, cada vez mais, a sociedade possa sarietéiscalizar os gastos do erario publico.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Segundo Nicholas Gregory Mankiw (2014) economiaestudo de como a sociedade
administra seus recursos escassos. O economigtéaaguaoda que oferta e demanda sao as
forcas que fazem com que as economias de mercadmfiem. Determinam 0 preco e a
guantidade vendida, alocando recursos escassos.

O termo escassez, segundo Mankiw (2014), é aeamdimitada dos recursos da
sociedade. Por eficiéncia esclarece ainda querépigdade que a sociedade tem de obter o
maximo possivel a partir de seus recursos escad$esse contexto e consoante a
conceituacao trazida por Rosano-Pefa (2008), @érdia refere-se a uma combinacdo 6tima
dos insumos e métodos necessarios a um proceshdipoo

Quanto a variacdo de determinado bem ou servicraeéo de demanda e oferta, tem-
se o0 conceito de elasticidade, para Marco AntoaindSval (2011), elasticidade é a variacéo
percentual na quantidade demandada, dada uma a@riercentual no preco do bem,
coeteris paribus Mede a sensibilidade, a resposta dos consumidguesido ocorre uma
variagdo no preco de um bem ou servico.

Sedimentados essas noc¢des precipuas e concefiassa-se a revisar o meio pelo
qual a Administracdo Publica adquire bens e/ouratmiservicos, que € através de devido
processo licitatorio. De acordo com Di Pietro (20p®de-se definir a licitacdo como o
procedimento administrativo pelo qual um ente mablino exercicio da funcao
administrativa, abre a todos os interessados, gueugeitem as condi¢cdes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de foarerm propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente parelaragdo de contrafo.

Sendo assim, da analise da Lei n° 8.666/1993 pes®igjue esta prevé em seu art. 3°
a existéncia de principios reguladores, quais selgalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Além desses, ha outrgeafcos para licitacbes, dentre eles:

procedimento formal; a supremacia e indisponibd&ao interesse publico; vinculacdo ao

2 Para fins de esclarecimento, cabe ressaltar quéramscorrer do desenvolvimento deste trabalho, foi
sancionada a nova lei de licitagbes. A Lei 14.18318 de abril de 2021 traz significativas mudanges
processos licitatorios, porém tais alteracdes ré@osabordados nesse estudo, pois todas as lestag@lisadas
se deram a luz da Lei 8.666/1993, que ainda vigpmncomitantemente com a nova lei por mais 0&)do
anos.
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instrumento convocatério; julgamento objetivo; @atidade e proporcionalidade;
motivagdo; publicidade; economicidade; eficiéngancipio da probidade administrativa;
principio do sigilo das propostas e o principidrdasparéncia.

Em seu art. 22 a Lei 8.666 define as 06 (seis) idatkes de licitacdo, sendo estas:
convite, leildo, concurso, concorréncia, tomad@m@egos e pregdo, esta Ultima decorrente da
Lei n®10.520/2002. Existem ainda as contratacdestad, que, quando cabiveis, serdo
realizadas atraves de dispensa ou inexigibilidadkcdacdo. Sao regradas pelos artigos 24 e
25 da Lei Geral das Licitacoes.

Ao se falar em tipos de licitacdo, a referidapevé em seu artigo 45 que os tipos
(critérios) se classificam em: menor preco; meliéonica; técnica e preco e de maior lance
ou oferta. Tem-se ainda na ampla doutrina a cleas#o de tipos e modalidades de licitacao,
dais quais, destaca-se a que foi analisada naadetlados que é o pregdo. Este é regido por
ordenamento especifico, qual seja a lei n® 10.822/2que dispbe que para aquisicdo de bens
e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdoadalidade de pregdo. Para esses fins,
consideram-se bens e servicos comuns aqueles pagySes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, peio de especificacbes usuais no
mercado.

O pregéao surgiu no intuito de implementar celerd@&dpraticidade aos processos
licitatérios. Pode ocorrer de forma presencial ¢etr@nica através da rede mundial de
computadoresirfterne). O pregdo é a modalidade de licitacdo utilizadea @ aquisicdo de
bens e de servicos comuns, independentemente olodaatontratacdo. O conceito de bem e
servico comum € aberto, contudo é importante obsegue o pregdo tem o intuito de dar
mais celeridade na contratacdo e ampliar as pbdaties de competicdo entre interessados,
diminuindo os requisitos de habilitacdo e provocamstimulo para reducdo de precos.
(CHARLES; BALTAR, 2020).

Diante de todas as modalidades legais de licitag&w regra para contratacdo publica
ou aquisi¢cdo de bens, faz-se importante observegsaslvas do legislador para hipéteses de
contratacOes diretas.

Segundo Ronny Charles e Fernando Baltar (2020)jedse as hipoteses de dispensa
em licitagcBes dispensadas e licitagbes dispensdvaim primeira (dispensadas), a Lei n°
8.666/93 indica as situacbes em que a tal procedamdeve ocorrer, em seu artigo 17.
Convém observar que sdo hipoteses relacionadager@a@gdo de bens da Administracédo
Plblica. Tal alienacdo esta subordinada a existédei interesse publico, devidamente

justificado, e a prévia avaliacdo. Quando imoveis,alienacdo dependera, ainda, de
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autorizacdo legislativa (para 6rgdos da Adminigivapireta, entidades autarquicas e
fundacionais), de avaliagdo prévia e de licitagd rhodalidade concorréncia), dispensada
esta nos casos descritos na alinea | do artigoalLedl n° 8.666/93, como: dagdo em
pagamento, doacdo, permuta, investidura, alienac@isposicdo de bens no ambito de
programas habitacionais de interesse social, proesdo de legitimagdo de posse, entre
outros.

Dentre as possibilidades taxadas em lei, cham&esedo para os casos de emergéncia
ou de calamidade publica (art. 24, 1V), quando ctarizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comproneeteeguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos asticplares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergenctalamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo madenl180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocoraéda@iemergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos.

Diferente das licitacbes dispensaveis e licitac@ispensadas, nas quais a
administracdo pode ou ndo se utilizar de licitagés, casos de inexigibilidade de licitacéo,
ndo ha exigéncia de realizacdo de certame licitatArinexigibilidade de licitacdo se ocorre
para contratacdo de servicos e/ou aquisicdo derimstele natureza singular. Exemplo:
contratacdo de cantor ou profissional artisticegasagrado pela opinido publica. Nao ha
competicao.

Apontadas as formas de contratacdo direta, cabb@reser que o objeto do presente
estudo analisou as aquisi¢cdes de testes rafidasl-19registrados no Tribunal de Contas do
Piaui adquiridos através de dispensas de licitacdo.

O Ministério da Saude informa que dentre os priocedtos de deteccdo ovid-19
esta o Exame de Imunoldgico com resultado REAGENdM IgM e/ou IgA realizado pelos
seguintes métodos: Ensaio imunoenzimatico (ELIEAunocromatografia (teste rapido)
para deteccdo de anticorpos. (MINISTERIO DA SAUREB21) O objeto do presente estudo
delimitou-se as aquisicdes de testes rapidos (loronmtografia)Covid-19 registrados no
Tribunal de Contas do Piaui adquiridos atravésisigedsas de licitacdo. Tais aquisicbes sao
legais e permitidas por enquadrarem-se nos castalaaidade publica.

A dispensa de licitagdo emergencial ndo condicionde de valor, visto que neste
periodo de pandemia os precos praticados no meesddo em desgovernada flutuacdo. Em
razdo da iminente necessidade, a dispensa mogroufeeio menos burocratico para a

aquisicdo de materiais, em especial o de combaevid-19 E exatamente a andlise das
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aquisicoes desses materiais (em especifico: tegigis para deteccdo Gavid-19 o objeto
de estudo desse trabalho.

4 ANALISES ESTATISTICAS DOS DADOS

Para analises dos dados foram utilizados os pmoesdos usuais da estatistica
descritiva, tais como distribuicdo de frequéncisadita (n), relativa (%) e médias. Os dados
coletados foram tabulados e analisados no progtBMaStatistical Package for the Social
Sciences versdo 20Para apresentacdo dos resultados foram utilizatiatas e graficos.

Para andlise da aquisicdo de testes répidos (Imumatografia) de deteccdo da
Covid-19 através de dispensa de licitacdo dos dados @&dstrno Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI) no periodo de abril/20&tmbro/2020, chegou-se ao total de
323 (trezentos e vinte e trés) processos liciagodentro das esferas municipal e estadual.
Foram isolados nos resultados apresentados apenasaves referentes aos testes rapidos
supracitados. Todos os dados foram solicitadosésrde oficio para o Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE/PI), sendo prontamente diggmaidos, com devidas supressdes de
informacdes pessoais, como CPFs, por exemplo.

Nesses dados foram selecionados como varidveisraegb 6rgdo (municipal ou
estadual); o tipo de contratacao (se licitagaoispetsa); tipo de contrato (se original, aditivo
ou apostilamento); documento contratual (se ragfio, extrato ou portaria); 0Orgao;
municipio; quantidade de testes; valor unitariojovatotal; fonte do recurso; acéo
orcamentaria (informado ou nado informado) e naturdp recurso (informado ou né&o
informado)? Na coleta de dados, buscou-se ainda como fontaralie Contratos e o Mural
de Licitacdes, ambos do Tribunal de Contas do BsdadPiaui (TCE/PI).

Através do PaineCOVID-19 Piaui torna-se possivel a realizacédo de pesqosasa
aplicacéo de filtros por material, por periodo, pagydo, dentre outros. E possivel ainda a
realizagdo de filtros combinados para resultadodaamais especificos. O Pair@bvid-19
Piaui possui como fonte de dados os Diarios Oficddas Municipios e do Estado.

A analise principal deste trabalho consiste napayatdo de precos, quantidades,
parametros de compras dentro dos meses de reblat@abela 1 tem-se as informagdes

gerais dos 323 (trezentos e vinte e trés) procdgs#agorios para aquisicdo de testes rapidos

3 O acesso total a essas informagdes brutas, obelteadei de acesso a informagéo e transparémdanta-se
disponivel na pagina do TCE-PI, o Pai6&VID-19Piaui.
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deCovid-19 Destes, 315 (trezentos e quinze) ocorreram aeliatiesfera municipal e 8 (oito)
na esfera estadual. Desse filtro realizado, chegaTabela 1, abaixo.

Tabela 1 — Parametros, valores e procedimentos qé@am utilizados para as aquisicdes
dos testes rapidos para deteccéo dovid-19 no periodo de abril a setembro de 2020

Variaveis n %
Esfera

Estadual 8 2,48
Municipal 315 97,52
Diério

DOE - Diario Oficial do Estado 9 2,79
DOM - Parnaiba 4 1,24
DOM - Teresina 11 3,41
DOMs 299 92,57
Tipo de contratacéo

Dispensa 308 95,36
Licitacdo 11 3,41
Inexigibilidade 3 0,93
N&o informado 1 0,31
Original, Aditivo, Apostilamento?

Original 303 93,81
Aditivo 20 6,19
Ratificacdo, Extrato do contrato ou Portaria?

Extrato do contrato 304 94,12
Ratificacdo 19 5,88
Fonte de Recurso*

Recursos proprios 131 40,40
Recursos federais 125 38,60
N&o informado 98 30,20
Outros 89 27,50
FPM 72 22,20
FMS 51 15,70
COVID-19 3 0,90
ICMS 1 0,30
ISS 1 0,30
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Acgédo Orcamentéria

Informado 78 24,15
N&o informado 245 75,85
Natureza de Despesa

Informado 86 26,63
N&o informado 237 73,37

*variavel multipla (ultrapassa 100%).

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS&ePT.

Observa-se ainda nesta Tabela 1 que houve 30@r{tosze oito) aquisi¢cdes de testes
rapidos registradas através de dispensa - valendios decretos, leis e medidas provisorias
que permitiam as aquisicbes emergenciais; 11 (caquaisicOes registraram o procedimento
como licitacdo - para estas, foi realizada uma yisagcomplementar e verificou-se a
existéncia de: 06 (seis) pregdes eletronicos; 6B)gregdes presenciais; 01 (uma) chamada
publica; 01 (um) aditivo de contrato ja existenf&lgum) com dados nao informados.

Cabe ainda notar que dentre as fontes de recust@e &ERecursos proprios” (do
orgao) e “Recursos Federais”, estes advindos a@rdecacoes do governo federal para o

combate &ovid-192 Segue grafico compilando a analise.

Grafico 1 — Fonte de recursos para aquisi¢cdes dasstes rapidos para deteccéo de Covid-
19 no periodo de abril a setembro de 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS&ePT.
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Outro dado que chama atencéo € o numero expredsidados “N&o informados”, o
que, infelizmente, € uma realidade, principalmerdeAmbito municipal, comprovando que
nao ha a alimentacéo do sistema, o que demonsaanaior necessidade de inferéncia pelos
orgaos de controle, buscando-se a transparéncubleigade das informacdes quanto aos
gastos publicos.

Ao analisar os dados registrados a nivel de Muiicigilizando esse critério como

parametro de filtro para analise, chega-se a Ta&balaixo.

Tabela 2 — Municipios que fizeram aquisi¢cdes dosdies rapidos para deteccdo de Covid-
19 no periodo de abril a setembro de 2020

Municipio n %
Teresina 14 4,32
Urucui 13 4,01
Baixa Grande do Ribeiro 7 2,16
Vila Nova do Piaui 7 2,16
Oeiras 6 1,85
Estado do Piaui 5 1,54
Bom Jesus 5 1,54
Canto do Buriti 5 1,54
Fronteiras 5 1,54
Ribeiro Gongalves 5 1,54
Rio Grande do Piaui 5 1,54
Alvorada do Gurguéia 4 1,23
Campo Grande do Piaui 4 1,23
Capitdo de Campos 4 1,23
Luis Correia 4 1,23
Luzilandia 4 1,23
Parnaiba 4 1,23
Pio IX 4 1,23
Piracuruca 4 1,23
S&o0 Joao do Piaui 4 1,23
Simdes 4 1,23
Uniédo 4 1,23
Outros* 203 62,65

*municipios com menos de 1%.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS£&ePT.

Rev. FSA, Teresina, v. 19, n.10, dB, p. 366-389, out. 2022 www4.fsanet. dofrevista X585



Compras Publicas na Pandemia do Sars-Cov-2: Andlisias Aquisicdes de Testes Rapidos Registradas 377

A Tabela 2 revela os dados registrados a nivel Mosicipios que fizeram (em
guantidades) aquisicdes de testes rapidos paracéeteleCovid-19no periodo de abril a
setembro de 2020, tem-se a capital do Estado, iharegepresentando um volume de 4,32%
(quatro virgula trinta e dois por cento), seguiddJducui (outro grande municipio) com 4,01
(quatro virgula zero um por cento).

As demais aquisicdes somadas de todos os outrogidios com menos de 1% (um
por cento) de representacdo perfazem 62,65% (¢assedpis virgula sessenta e cinco por
cento) da totalidade.

No parédmetro de distribuicdo das aquisicdes daestempidos para deteccdo de
Covid-19chega-se ao seguinte gréfico:

Gréfico 2 — Distribuicdo das aquisi¢cdes dos testedpidos para deteccdo de Covid-19 por
més no periodo de abril a setembro de 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS&ePT.

O Gréfico 2 demonstra a distribuicdo das aquisigiEs testes rapidos para detecgéo
de Covid-19 nos meses entre abril e setembro de 2020. Obsenea-existéncia de uma
crescente, com seu apice nos meses entre juntimp @lagosto de 2020. Para fins de
comparagao, torna-se interessante a analogia coagistros de casos de deteccadCdaid-

19. Dentro do intervalo dos meses de abril a seterhbrore um grande crescimento de
deteccédo de casos e logo apos esse periodo, uenditewuicdo nos registros, conforme se

observa na Figura 1.
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Figura 1 - Niumero de Casos Novos por Semana Epideartogica (SE) e Més de
Ocorréncia

20 mil Casos Novos por Més Obs.: 13/04 - Inicio das testagens rapidas
30 mil
20 mill

10 mil

0

Mar/2020 Mai/2020 Jul/2020 Set/2020 Nov/2020 Jan/2021 Mar/2021 Mai/2021
Abr/2020 Jun/2020 Ago/2020 Out/2020 Dez/2020 Fev/2021 Abr/2021

Meses

Fonte: PIAUI, 2021

O Gréfico 3 abaixo demonstra os montantes totaggaom as aquisi¢des dos testes
rapidos em razdo dos meses (abri a setembro dg. ZD@¥orme também se comprova nas

demais tabelas e graficos, o pico se deu entreegesre julho a agosto de 2020.

Grafico 3— Valores totais por més para aquisicdesod testes rapidos para deteccao de
Covid-19 no periodo de abril a setembro de 2020

R$629.666,51

R$323.172,83

R$100.459,20

Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS&aPI.

O Grafico 4 apresenta os valores unitarios durasteeses, tanto os maiores valores,

guanto os menores valores. Percebe-se, desdeakgystadora disparidade entre os extremos.
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Grafico 4 — Valores unitarios por més para aquisigés dos testes rapidos para detecgao
de Covid-19 no periodo de abril a setembro de 2020
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS€&aFT.

Eis aqui um dos objetivos principais deste estmbservancia da flutuagédo de
precos dos testes rapidos dentro do periodo deteec®aliente-se que 0 menor preco
registrado foi de R$ 14,50 (quatorze reais e cintueentavos) e o maior preco registrado foi

de R$ 250,00 (duzentos e cinguenta reais).

Tabela 3 — Comparativo de datas e valores (minimoreaximo) unitarios de aquisicao
dos testes rapidos.

DATA DA
ORGAO MODALIDADE DE OBJETO COMPRA VALOR PAGO POR
COMPRA UNIDADE
31/07/2020
PREF. MUNICIPAL DE PREGAO AQUISICAO DE
URUCUI-PI ELETRONICO TESTES RAPIDOS
Covid-19
06/08/2020
PREF. MUNICIPAL DE N
R DISPENSA DE AQUISICAO DE
ANTONIO ALMEIDA- N )
. LICITACAO TESTES RAPIDOS
Covid-19

DIFERENCA |1.624,13%
EM %

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS&ePT.
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Para fins de esclarecimento: tem-se um mesmo rdthgte rapido para detecgéo de
Covid-19, adquiridos em um intervalo de poucos dias derelifca de um para o outro (seis
dias, para ser mais especifico), por dois érgaosigipais de um mesmo Estado (duas
prefeituras) e com uma diferenca de 1.624,13% (uhserscentos e vinte e quatro virgula
treze por cento) no valor de um para o outro.

Quanto aos valores médios das aquisi¢cdes, duranteeses, fica nitido que houve um
aumento que também acompanhou as curvas apresenta@aafico 2 e na Figura 1, ou seja,
quanto maior foi a procura, maior foi o preco. Ql@m testagem comecou a diminuir, 0s

pregos também comecaram a cair.

Tabela 4 — Quantidade média de aquisi¢Oes para testrapidos para deteccao de Covid-
19 no periodo de abril a setembro de 2020

o Quantidade o

Variaveis _ Valor unitario (R$) Valor total (R$)
de itens

Més
Abril 735 173,45 79.475,96
Maio 3.559 174,64 323.172,83
Junho 1.549 143,15 233.267,11
Julho 5.899 127,14 629.666,51
Agosto 770 92,14 89.358,56
Setembro 1.766 63,41 100.459,20
Esfera
Municipal 754 128,00 176.708,17
Estadual 34.275 154,31 4.450.377,00
Diério
DOE - Diario Oficial do Estado 30.744 156,05 4.002.,89
DOM - Parnaiba 4.500 141,33 646.125,00
DOM - Teresina - - 2.972.680,69
DOMs 650 127,35 65.995,53
Tipo de contratacéo
Dispensa 2.722 133,08 284.745,27
Licitacao 2.493 52,11 91.568,63
Inexigibilidade - - 296.205,87
N&o informado - - 1.884.750,00

Original, Aditivo, Apostilamento?
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Original 2.093 129,12 253.046,76
Aditivo 10.565 134,89 791.083,69
Ratificacdo, Extrato do contrato ou Portaria?

Extrato do contrato 2.827 129,04 220.501,73
Ratificacéo 846 138,71 1.280.060,58
$Fonte

Recursos proprios 4.630 126,41 234.368,31
Recursos federais 4.123 128,72 293.907,30
N&o informado 777 122,41 401.212,05
Outros 4.244 124,11 252.796,37
FPM 522 122,18 68.938,88
FMS 386 127,08 68.803,74
COVID-19 100 150,00 16.333,33
ICMS - - 110.000,00
ISS - - 110.000,00
Acado Orcamentaria

Informado 6.902 124,71 559.732,01
N&o informado 523 132,14 194.459,17
Natureza de Despesa

Informado 6.957 125,98 518.818,64
N&o informado 495 131,52 196.996,90

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS&ePT.

A Tabela 4 exibe as quantidades meédias de aqussip@destes rapidos para dentro
dos meses de abril a setembro de 2020. Observasst@ncia do pico (corroborando com 0s
dados apresentados na Figura 2 e Gréfico 4) coes l8utuacbes nos meses anteriores e
subsequentes.

A Tabela 5 apresenta os valores minimos e maxime qada més analisado. Tem-se,
em todos eles, uma grande variacdo entre os exdressmdo possivel constatar a nao

existéncia de parametros semelhantes para astegdga, 0 que gerou tais discrepancias.
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Tabela 5 — Minimo e maximo de aquisi¢cdes para testeapidos para deteccédo de Covid-
19 no periodo de abril a setembro de 2020

Quantidade de itens Valor unitario (R$)

Variaveis Minimo Méaximo Minimo Méaximo
20 100.000 14,50 250,00
Més
Abril 75 2.500 150,00 247,24
Maio 20 100.000 120,00 247,24
Junho 25 20.000 60,00 240,00
Julho 40 100.000 21,50 250,00
Agosto 40 4.000 14,50 200,00
Setembro 200 10.000 15,00 138,00
Esfera
Estadual 300 100.000 60,00 247,24
Municipal 20 10.000 14,50 250,00
Diério
DOE - Diario Oficial do Estado 300 100.000 60,00 247,24
DOM - Parnaiba 1.500 9.000 105,00 175,00
DOMs 20 10.000 14,50 250,00
Tipo de contratacédo
Dispensa 20 100.000 15,00 250,00
Licitagédo 250 10.000 14,50 110,90
Original, Aditivo, Apostilamento?
Original 20 100.000 14,50 250,00
Aditivo 100 100.000 21,87 170,00
Ratificacdo, Extrato do contrato ou Portaria?
Extrato do contrato 20 100.000 21,50 250,00
Ratificacdo 75 2.295 14,50 247,24
Fonte
Recursos proprios 50 100.000 40,00 250,00
Recursos federais 20 100.000 21,50 247,24
N&o informado 40 10.000 14,50 210,00
Outros 25 100.000 39,90 250,00
FPM 25 4.000 39,90 250,00
FMS 25 2.000 47,00 190,00
COVID-19 100 100 150,00 150,00
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Acgédo Orcamentéria

Informado 40 100.000 14,50 247,24
N&o informado 20 4.000 15,00 250,00
Natureza de Despesa

Informado 40 100.000 14,50 250,00
N&o informado 20 4.000 15,00 220,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS&ePT.

Em relacdo as quantidades de testes adquiridogiar 6rgado estadual da area de
saude, qual seja, a Secretaria de Estado da Saldiaui-SESAPI fez a maior aquisicdo de
guantidades, seguida do Laboratério Central de &diablica do Piaui-LACEN. Tais
guantitativos se justificam em razdo da maior tgstarealizadas por esses 0rgaos.

O Grafico 5, exposto logo abaixo, apresenta asdb2)(maiores aquisicdes (em
quantidades) e o Gréfico 7 os 10 (dez) maioresresltotais das aquisicbes. Cabe ressaltar
gue o valor total de todas as compras analisadaief®$ 90.861.774,73 (noventa milhdes,
oitocentos e sessenta e um mil reais e seten&sedéntavos). Ha que se considerar que o
valor real € bem maior, pois existe uma grande tiflede de registros como sem o0s devidos
dados, o que foi catalogado como “NAO INFORMADO”.

Gréfico 5 — Dez maiores quantidades de testes rapisl para detec¢do de Covid-19 no
periodo de abril a setembro de 2020 por 6rgao

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAPI
LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA
P. M. DE JOSE DE FREITAS

P. M. DE PARNAIBA

P. M. DE FLORIANO

HOSPITAL REGIONAL TIBERIO NUNES

P. M. DE PICOS

P. M. DE PALMEIRAIS

P. M. DE BELA VISTA DO PIAU{

P. M. DE PIRACURUCA

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS€&aFT.
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Em complemento ao Gréfico 5, o Grafico 6 informa@gdez) maiores valores totais
gastos pelos o6rgaos. Em razdo da flutuacdo degrpercebe-se que quem gastou mais, nao
necessariamente comprou mais testes, o que, maiveandemonstra a disparidade entre os

valores do objeto adquirido.
Gréfico 6 — Dez maiores valores totais de testespiélos para detecg¢édo de Covid-19 no
periodo de abril a setembro de 2020 por 6rgao

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAPI 00,00

FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE TERESINA -... R$2.727.214,80

LABORATORIO CENTRAL DE SAUDE PUBLICA R$1.200.000,00
P. M. DE PARNAIBA R$646.125,00
P. M. DE SAO RAIMUNDO NONATO R$510.675,00
P. M. DE PICOS R$425.000,00
HOSPITAL REGIONAL TIBERIO NUNES R$390.000,00
P. M. DE PALMEIRAIS R$257.500,00
P. M. DE PORTO R$222.500,00

P. M. DE JOSE DE FREITAS R$217.500,00

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dadoS€&aFT.

Por todo o exposto e analisado nos valores e aiaales, percebe-se grande
disparidade entre os extremos, bem como a faltanftemacdes dos o6rgdos para a

alimentagéo do sistema.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise dos dados coletados, merece destacalaalé informagdes dos 6rgaos
publicos para com os 6érgdos de controle. Os sisteamestem, mas ndo sdo alimentados.
Ademais, quando alimentados com os dados, estesyamrande maioria, sdo incompletos,
incoerente, dissonantes, ndo especificados. Peseelipie ha Municipios que nao tem
nenhum contrato registrado nos sites dos 6rgaauigole. Como profissional da area de
licitagBes/gestao publica e vivéncia prética ndepde quem compra (governo) e de quem
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vende (licitante/fornecedor), asseguro aos nobederés que a justificativa de falta de
internet/estrutura ndo mais se sustenta, salv&siards excecgoes.

Adentrando nos pormenores das informacdes das esmpghama a atencdo o
resultado obtido na disparidade dos extremos deeslnitarios dos testes rapidos. Em um
intervalo de menos de uma semana de uma compraptea(do idéntico objeto), em seus
respectivos registros constatamos uma variacada6#,13% (um mil, seiscentos e vinte e
quatro virgula treze por cento).

Dois pontos merecem ponderacdo para que nao senggpammples critica para dados
isolados e escolhidos de maneira proposital. S&m &P) O cenério da pandemia, por si s0,
trouxe um enorme revés de oferta e demanda em smuitolutos, principalmente os ligados
ao combate da pandemia; 2°) O pregao, por si $ém& viés de ser a modalidade na qual se
consegue menores valores. Os Tribunal de Contald,@l022), jurisprudéncia (STJ, 2007) e
doutrina (JUSTEN FILHO, 2010) ja se manifestaramcansiderarem que descontos entre
70% (por cento) a 80% (oitenta por cento) sejanitéaces para essa modalidade. Tem-se
ainda que na forma eletronica, a concorréncia @rexpialmente ampliada, pois qualquer
licitante (desde que preenchidos os requisitos ditale com acesso a rede mundial de
computadorediiternet)pode participar do certame.

N&o é prudente que a administracdo publica dirétadiecta ndo repense tais fatos
para possiveis situacfes posteriores. Para que digjensa de licitagdo exige-se a
demonstracdo de alguns elementos basicos, oupsgjedes minimos de justificacdo, que
incluam (1) uma base normativa, (2) uma circunsgafatica, e (3) uma conexao entre a
norma e o fato - € dizer, a demonstracdo de utmilono de entre os elementos anteriores.

Por essa Otica, a maioria dos processos analisadés considerados insuficientes. A
analise conclui que, para além da flutuacdo deopratecorrente de oferta e demanda
decorrente da pandémica causada felad-19 causa espécie contratacdes se o0 minimo de
fundamento, e ainda transparéncia, publicidadéc&etia, o que, por conseguinte, prejudica
a gestao do erario publico. Conclui-se ainda quérgdos nao se utilizaram de parametros
base (como pesquisa de precos ampla) e que, p@egunte, os valores praticados
resultaram nessa gigantesca variacdo de precd(1386) do menor valor para 0 maior
valor praticado.

Quanto aos procedimentos, percebe-se que nem sandBpensa de licitagdo para a
compra direta € a maneira mais econémica e viarel @s aquisicoes dos testes rapidos para
deteccdo d€OVID-19 perante as flutuacbes de precos vivenciadas nodoede pandemia

analisado. Os tribunais de contas ndo possuemgérexa de apresentacdo de pesquisa de
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precos que subsidia um procedimento licitatérian deso ndo ha publicidade de valores
utilizados como parametros, o0 que obsta a analisenparacdo de precos, tanto previamente
pelos proprios gestores publicos, quanto durapmocedimento (pelo cidadao) e também em
um momento posterior, pelos 6rgaos de controle.

Recomenda-se que em pesquisas e estudos futurts, pessa servir de
implemento/complemento, para que se possa compreaepticacfes e sansdes praticas em
casos de atos comissivos/omissivos dos gestorelicgribsem prejuizo de, desde ja, a

atuacao dos orgaos de controle.
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