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A. O. Reis, A. L. M. Gonzaga 92

RESUMO

No Brasil, estado federativo constituido em trégeisi de governo, as transferéncias
governamentais, sdo a principal fonte de rendantdoscipios em geral. O objetivo desse
estudo € analisar em que medida o desenvolvimertoezonémico dos municipios pode
ser afetado pelo recebimento das transferénciasrigawentais. Para tanto se utilizou de
uma abordagem quantitativa e descritiva, da Anddiggloratoria dos Dados, Correlagéo
de Pearson e Regressdo Linear multipla como fentamede analise estatisticas. A
amostra é composta por 2.777 municipios brasilenos dados referentes ao ano de 2016.
Os resultados apontam que tanto as transferéneigraa de salde como na area de
educacdo contribuem para o desenvolvimento dos cipime de maneira geral. A
qualidade da educacéo e o esforco orgcamentarioaeeasento basico também possui
efeito positivo sobre o desenvolvimento. Aléem didsd uma distorcdo entre as regides
brasileiras em relacdo ao desenvolvimento municigade-se concluir que as
transferéncias vinculadas as areas de salude e weacdd sdo importantes para
proporcionar condi¢cdes de desenvolvimento para osiaipios, no entanto, ainda séo
necessarias acoes para atenuar as diferencasasntegioes brasileiras no que tange ao
desenvolvimento socioecondémico em nivel local.

Palavras-chave Federalismo. Transferéncias Governamentais. DMesamento
Socioecondmico. Saude. Educacao.

ABSTRACT

In Brazil, a federative state made up of three llewé government, government transfers
are the main source of income for municipalitieg@meral. The objective of this study is
to analyze to what extent the socioeconomic devedsy of municipalities can be affected
by the receipt of government transfers. For thaguantitative and descriptive approach
was used, Exploratory Data Analysis, Pearson Gairoel and Multiple Linear Regression
as statistical analysis tools. The sample conefs?s777 Brazilian municipalities with data
referring to the year 2016. The results indicatat thoth transfers in the health and
education areas contribute to the development aficipalities in general. The quality of
education and the budgetary effort in basic saaoitadlso have a positive effect on
development. In addition, there is a distortionwmsn Brazilian regions in relation to
municipal development. It is concluded that trarsfinked to the areas of health and
education are important to provide development tmms$ for municipalities. However,
actions are still needed to mitigate the differeanbetween Brazilian regions in terms of
socioeconomic development at the local level.

Keywords: Federalism. Government Transfers. Socioecononmewel®pment; Health.
Education.

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 4, &tp. 91-113, abr. 2023 www4 fsanet.cofreista KAES



Relacbes entre Transferéncias Governamentais e Deselvimento Socioecondmico: Andlise em Governos 93

1 INTRODUCAO

O federalismo é uma forma de estruturacdo poléohministrativa do Estado em
que o governo central toma decisbes quando ha sidade de consentimento das
unidades subnacionais, isto é, a autonomia pokticampartilhada. No Brasil, é adotado
um federalismo do tipo cooperativo, com a coord@odgerada pelo governo federal,
capaz de exercer uma maioria organizada no Legslggor meio de sua coalizdo
(RODDEN, 2005; GUICHENEY; JUNQUEIRA; ARAUJO, 201&IMONI JUNIOR;
LAZZARI; FIMIANI, 2022). A organizacao de um Esta@don forma federativa implica a
descentralizacdo de fungbes do governo. Dessa fqanticipantes do estado federado &
dividido em governos subnacionais, ou seja, unilddderativas descentralizadas com
autonomia politica, administrativa e financeira (%3, 2019; HEGELE; SCHNABEL,
2021).

Rogers (2021) explica que, em estados federata®sgeceitas normalmente sao
concentradas no governo central e sdo constituidesanismos de transferéncias no
intuito de equalizar a renda dos entes federagvpmover o desenvolvimento de forma
equanime. A promocéo do desenvolvimento socioecammium desafio constante para
governos nacionais e subnacionais de diversosgpdigeforma geral, existe preocupacao
com a melhoria da qualidade de vida dos cidadaosacgrnaponto a restricdo de recursos
gue ndo permitem atender todas as demandas sociais.

O Brasil € o quinto maior pais em territério no wonalém de possuir uma vasta
diversidade cultural. Tais caracteristicas exigenagio politica diversificada em cada
regido. No passado, o governo era centralizado evjdad ao elevado grau de
heterogeneidade, o0 governo central ndo atendia esartas individuais. A
descentralizacdo se intensificou com a constitut@dl 988, quando foi estabelecido o
chamado “pacto democratico”, onde os estados ecipalmente, municipios tiveram
maior autonomia politica e tributaria (TOMIO, 2008;)NES; MATOS, 2019).

O desenho federativo do Brasil, definido a parar abnstituicdo, apresenta um
desequilibrio nas competéncias administrativas sai6 que implicam em uma
complexidade no oferecimento dos servi¢os publigessao vetores do desenvolvimento.

Reis, Costa e Silveira (2013) destacam que o psocds descentralizagdo no
Brasil, principalmente com o reconhecimento do mwipd como ente federativo a partir
de 1988, ocorreu de forma desordenada e culminoaringdo de muitos municipios.

Foram criados em torno de 1438 municipios no perftre 1988 e 2000. A realidade,
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A. O. Reis, A. L. M. Gonzaga 94

principalmente de pequenos municipios, € que asfe@ncias de responsabilidade nao
foram acompanhadas de autonomia financeira por deitvansferéncia de competéncia
tributaria. Assim, muitos municipios nédo possuempacadade de expandir a arrecadacao
de impostos, nem de financiar outra atividade ¢l seja o pagamento dos servidores
publicos, nem como desempenhar, com recursos érades$ para tal fim, algumas
atividades relacionadas a prestacao de servi¢ealdk e educacao.

De forma geral, observa-se que a partir da Corggidude 1988 ha uma maior
delegacdo de competéncias aos municipios na pliestale servicos publicos,
principalmente na area de saude e educacdo. Nat@nt® desenho do federalismo fiscal
0S municipios receberam competéncia sobre os dsbig menor expressdo econémica e
maior dificuldade de arrecadacéao por fatores poktitecnoldgicos e até mesmo de gestao.

Para atenuar esse desequilibrio vertical no faderal brasileiro, foram criados
mecanismos de transferéncias obrigatorias ou \dfiast de recursos da Unido e dos
Estados para os municipios dentre os quais pod@aeo Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), Cota-parte do ICMS, recursos dios de emendas parlamentares e
transferéncias voluntarias para aplicacdo em seasm@ecificos.

Diante desse cenario, muitos municipios ficam deépetes dos recursos de
transferéncias provenientes de outros entes fedwsatpois possuem uma baixa
capacidade arrecadatoria (MASSARDI; ABRANTES, 20PREREIRA et al, 2019;
RIBEIRO et al, 2019). Como o volume dessas transferéncias depeadatividade
econdmica do pais, as receitas municipais sofremag@es que podem comprometer o
oferecimento de servigos publicos e, portanto, sedeolvimento socioecondmico no
ambito local.

Alguns estudos, como o de Massardi e Abrantes |2@k®rdam a relacdo entre
esforco fiscal e desenvolvimento socioeconémic@s@ecaso eles demonstram que a
descentralizacdo trouxe uma dependéncia aos miasicipde transferéncias
governamentais. Corroborando com os autores, dRals(2022), ao analisarem os fatores
determinantes da dependéncia financeira dos miwsciglas transferéncias financeiras
realizadas pela Unido, encontraram que a deperad@nanceira ao FPM esta diretamente
relacionada ao tamanho do Municipio, sendo que tquarenor o Municipio maior a
dependéncia ao FPM. Os autores também relatanst@®esia de uma correlagdo negativa
entre o desenvolvimento (IDHm) dos Municipios eepahdéncia ao FPM. Afirmam ainda
a existéncia de uma relacéo inversa entre o gralependéncia e a renda per capita nos

Municipios Capitais. Apostam para a existéncia erehcas regionais para o grau de
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dependéncia. E por fim apontam que a dependéndiPkbpelo fato de o Municipio ser
urbano ou rural precisa ser melhor avaliada (REH, 2022).

Ja Reis, Silveira e Costa (2013) desenvolveranaltnalque busca demonstrar se a
descentralizacdo e emancipacdo foram benéficas paranunicipios emancipados
comparando a receita dos mesmos com 0s seus mosidg origem. Concluiram que 0s
municipios emancipados recebem maior repasse gowental e possuem a mesma
capacidade de arrecadacéao tributaria dos seus ipiosiale origem. Contudo, esse fato
nao possibilita que eles apresentem 0 mesmo névbeth-estar e eficiéncia na gestao de
recursos. Em contraponto, Suzart, Zuccolotto e Ro¢R018) apontam que as
transferéncias governamentais ao mesmo tempo guect baixo incentivo para que 0s
entes subnacionais aumentem a sua arrecadacaod@aoctas de que as transferéncias tém
estimulado o desenvolvimento de regides menos daidas.

Diante das discussGes sobre a descentralizacdoeraledho fiscal e
desenvolvimento dos municipios, levanta-se o ségujnestionamento: as transferéncias
governamentais sdo capazes de explicar o desemaritd socioecondmico nos
municipios brasileiros?

O objetivo deste estudo é analisar em que medidalesenvolvimento
socioecondmico dos municipios pode ser afetado pmiebimento das transferéncias
governamentais. Mais especificamente, pretendeex#ficar o possivel efeito das
transferéncias governamentais vinculadas a sauddueacdo e analisar as possiveis
diferencas nos efeitos dessas transferéncias satesenvolvimento.

Conforme apontado por Menicucci e Leandro (202Rgeende (2010), o principal
aspecto do federalismo fiscal é a reparticdo deurses fiscais entre o0s entes
governamentais, de forma que todos tenham possitdi de assumir suas
responsabilidades, ele aumenta a viabilidade dé&eggcarentes possuirem a mesma
evolugao social das demais. As transferéncias gawsntais sao ferramentas utilizadas
para reduzir desigualdade entre os governos subraasi O Brasil possui um vasto
territorio, gerando divergéncias regionais e segiassim, estudar os impactos que as
mesmas geram sobre 0s governos estaduais e, plineifte, 0s municipais que possuem
menor de arrecadacao de receitas é importanteapaliar a efetividade das transferéncias
e melhoria na qualidade de vida da populacao.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Federalismo Fiscal e Transferéncias Governamexis

O termo federalismo foi criado a partir da neces$gdque paises, principalmente
os detentores de grandes territorios, tiveram deesdralizar o seu poder (GADELHA,
2017). Consiste em uma forma de organizacdo doss efdderados, tornando-os
independentes administrativamente, politicamentdutariamente e financeiramente
(SOUZA, 2019; HEGELE; SCHNABEL, 2021).

Segundo Rodden (2005), o federalismo é uma formdisiiebuicdo da autoridade
de uma organizacdo politico-territorial, em que séalizados acordos com diversos
propdsitos e ambas as partes possuem responsadihaatua. As decisdes tomadas pelo
governo central sdo consentidas pelas unidadesasiobais. O federalismo ndo impde o
dominio do governo central e os entes subnacis@sindividualmente independentes
(GUICHENEY; JUNQUEIRA; ARAUJO, 2018; SIMONI JUNIOR;LAZZARI;
FIMIANI, 2022).

Para Barbosat al (1998), a presenca de diversas categorias de clantama a
populagcdo mais presente no governo por meio ddhesde seus representantes, e também
h&a maior assisténcia as especificidades de cadalgndp. Além disso, se relaciona
positivamente com o crescimento da independéncsgalfi dos governos locais
(CAMARGO; HERMANY, 2020).

No Brasil, o estado federativo foi instaurado aipaa proclamacgéo da republica
em 1889 (KUGELMAS; SOLA, 2000), substituindo modette estado unitario e
atribuindo autonomia aos estados. Desde o0 pemotimial, a administracdo publica
brasileira era caracterizada como centralizada @¥@8NI; GUEDES, 2007). O pais
passou por varios periodos centralizadores, damda republica”, Estados Novos,
Regime militar até a democratizagcdo. O principalramade maior descentralizacéo
aconteceu a partir da Constituicdo de 1988 (GRIBMBRCO; ABRUCIO, 2021).

O federalismo no Brasil passou por um processo msferéncia de
responsabilidade da Unido para os Estados e Mimscipesta forma, € complexo
determinar a quantidade de despesas que cadgondeedara e, assim, determinar a carga
tributaria necessaria para suprir as necessidaglesadb um, sendo preciso determinar
mecanismos de equalizacao fiscal entre os entesatetbs (BEZERRA, 2022).

Gadelha (2017) afirma que o federalismo fiscal #méo de politica que busca
diminuir as desigualdades entre as regides de edadcdo. A Unido, Estado e Municipio
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passaram a compartilhar as responsabilidades &ribsit e 0s gastos publicos,
proporcionando descentralizacdo econdmica. Assiata cente é responsavel pela
arrecadacéo de tributos especificos de sua congeté&ssim como distribuicdo desses
recursos e prestacéo de servicos a comunidade.

Barbosa et al (1998) determinam trés caractersstiohre a organizacao federalista.
A alocacgéo eficiente de recursos € realizada pdo mie descentralizacdo de servigcos
publicos e producéo dos bens nos diferentes nileegoverno. A presenca de varios niveis
de governo acarreta maior atuacdo da sociedadeamedh escolha de representantes
politicos. E a descentralizagdo do governo faz qomn liberdades béasicas e os direitos
individuais dos cidadéos sejam preservados.

Segundo Rodden (2005), desde a instauracdo dafsder no Brasil, a autoridade
dos governadores e prefeitos passou a ndo depeadé&mido, eles obtiveram maior
autonomia politica e financeira. Principalmentemsicipios, que conquistaram direito de
arrecadar receitas proprias com os impostos exaliginte municipais, além das receitas
advindas das transferéncias governamentais. (MASBARBRANTES, 2015).

Para Oates (1999), dentro do federalismo Fiscataasferéncias governamentais é
mecanismo politico de base que busca reduzir asgudddades e influéncias
macroecondmicas nos governos locais. Ele acresosrmiapéis possiveis para subvencgdes
governamentais: internalizacdo de beneficios itairpara outras jurisdi¢cdes, equalizacdo
fiscal entre jurisdicdes e um sistema tributaricagmelhorado.

As transferéncias governamentais podem ser diddidan dois tipos, as
condicionadas, que possuem limitacdes de uso pem @s recebe, sdo direcionadas a
prestacdo de servicos em beneficio dos residedteggundo tipo sdo as incondicionais,
que podem ser usadas para qualquer finalidade pektinatario. As doacdes
incondicionais sao formas de equalizacdo fiscak tuscam direcionar fundos de
jurisdicdes mais ricas para a mais pobre, fundasderd partir de uma formula que mede a
necessidade fiscal e a capacidade fiscal de cadbdade. (OATES, 1999).

No Brasil, as transferéncias governamentais sdponsgveis por grande parte da
receita orcamentaria dos municipios (BAIAO, CUNHAS®UZA, 2017). O indice de
esforgco fiscal € um mecanismo de indicar a capdeidie arrecadagdo de receitas da
federacdo. (PIANCASTELLI, MIRANDA, VASCONCELOS, 28R Assim, é possivel
identificar os impactos das transferéncias nos aipiois e a eficiéncia tributaria deles.

A Tabela 1 apresenta as principais transferémggeasrnamentais e 0s responsaveis

e receptores das mesmas.
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Quadro 1 — Transferéncias Governamentais

Transferéncias Unido-Estado Transferéncias Unido-Mhicipios
Estados Municipios
CIDE - Combustiveis FPM
FPE ITR
FUNDEB LC 87/96
IOF-ouro FUNDEF
IPI-Exp ITR
Unido LC 87/96 FEX
Royalties CIDE-Combustiveis
AFE AFM
Royalties
IRRF
FNS
Transferéncias Estado-Municipios
LC87/96
IPI-Exp
Estados Cota-Parte ICMS
IPVA
FUNDEB

Fonte: (Tesouro Nacional adaptada pelo autor, 2019)

Prado (2006) determina que as transferéncias dondis ja possuem destinacdes
definidas, sdo apresentadas em dois grupos basoosprimeiro lugar, atribuidas a
programas nacionais, objeto de especificacdesslagaiconstitucionais. Estdo ligadas as
transferéncias referentes a area da saude e eduéagdsegundo, podem ser voluntarias
ou discricionarias. Estdo ligadas a convénios andeverno federal financia programas e
obras dos governos subnacionais.

No presente trabalho serdo abordadas apenas afetémtias condicionadas para
area de saude e educacdo. Sendo essas o Fundondeeddo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissiat@iSducacdo (FUNDEB), e o Fundo
Nacional de Saude (FNS).

° FUNDEB: Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento dacagbo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao. Teegia especial, de natureza contabil
e nivel estadual. Sdo direcionados aos MunicipiDss&ito Federal que prestam servigos
na educacao bésica. Esses recursos sédo enviadosrgebr¢cdo do numero de matriculas

nas escolas publicas e conveniados. (FUNDEB, 2019).
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) SUS: Instaurado pelo Decreto N° 64.867, de 24 lihe jde 1969, o Fundo
Nacional de Satde é o gestor que distribui os sesudestinados ao Sistema Unico de
Saude (SUS). (FNS, 2019).

[ J
2.2 Desenvolvimento Socioecondmico

De acordo com Todaro e Smith (2011), a preocupdiEgica da economia
tradicional é alocagéo eficiente de recursos, menmto de produgdo e crescimento
constante na construcdo de bens e servicos. A etardn desenvolvimento ultrapassa
esses objetivos, para além de producdo e distéibueficiente de recursos, também
trabalha com os mecanismos econdmicos, sociaiftjcpsl e institucionais, publicos e
privados para melhoria da condigcdo de vida dos gooAfrica, Asia, América Latina e
demais economias.

Todaro e Smith (2011) afirmam que nos paises méessnvolvidos, o sistema de
mercados e recursos é extremamente imperfeitojrdonmacdes limitadas aos produtores
e consumidores, precos ndo compativeis com a afedemanda. Desenvolvimento, de
maneira geral, significa gerar taxas de crescimgatoapita a ponto que uma nacao possa
expandir sua producdo em um nivel superior ao icnesto populacional. No passado, era
entendido como fato econdémico que visava ao crestondo PIB em geral jger capita
para a maioria na forma de empregos. A partir d®.18 desenvolvimento econdmico
passou a ser compreendido como reducéo da poli@ziesigualdade e do desemprego.
Contudo, segundo Scarpin e Slomski (2007), ogetBcapita para medir a situacao de um
pais ndo é suficiente. Essa concepcdo tem comoabadsia de que a mensuracao do
progresso inclui além da rigueza em termos monstasaude, educacdo e qualidade de
servigcos como saneamento, cultura e lazer.

ApOs o entendimento do desenvolvimento como um gss de mudancas
socioecondmicas, houve a necessidade de mensuwesemvolvimento, a utilizagcdo do
PIB (Produto Interno Bruto) ndo era mais suficigrdea quantificar o desenvolvimento de
uma sociedade, pois o0 crescimento econdmico néanifisgya que a nagado era
completamente desenvolvida.

Dessa forma, desenvolvimento se tornou um procedsanudanca nas
organizacdes sociais, atitudes populares e ingi#si nacionais, como: aceleracdo do
crescimento econdmico, redugéo da desigualdadendcao da pobreza. Existem trés

diretrizes basicas que funcionam como base comtaltu desenvolvimento, representam
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metas comuns que todos buscam individualmente osammedade. Estes sdo: sustento,
autoestima e liberdade, acrescentam Todaro e $20i111).

O desenvolvimento socioecondbmico € entendido commo processo nao
mensuravel. Contudo, existem indicadores sociogn@u® que servem como mecanismo
para quantificar esse processo. Os mais conhesi@loso indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e o Indice Firjan de Desenvolvimento urlitipal (IFDM).
(SCHLINDWEIN; CARDOSO; SHIKIDA ,2014).

O IDH se baseia em trés preceitos basicos do delseamento humano: renda,
educacéo e saude. Ele tem como objetivo mensufarmda mais abrangente, contrapondo
o PIB que considera apenas o lado econdémico. Conald ndo esgota todos os aspectos
de desenvolvimento. O valor € dado entre 0 e 1ntquanais proximo do 1, mais
desenvolvida é a regido. (PNUD, 2019). De acordm dmdaro e Smith (2011), esse
indice tem uma das principais vantagens demorgtigum pais pode possuir condi¢cdes
boas de desenvolvimento humano mesmo com mendrd&venda.

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM§ um estudo que
acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondios municipios em trés areas
de atuacdo: emprego & renda, educacdo e sauddeiftma varia entre 0 (zero) e 1 (um),
guanto mais proximo de 1 (um), maior desenvolvimert area estudada (FIRJAN,2019).

Massardi e Abrantes (2015) destacam que o IFDMsapta como vantagem de ser
um parametro para medir o desenvolvimento socidenao em nivel local, distinguindo-
se por ter periodicidade anual, 0 que permite quso@edade e 0 governo possam

acompanhar a evolucdo do desenvolvimento.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de um estudo com abordagem quantitativa, dgp acordo com Marconi e
Lakatos (2017), utiliza-se de amostras amplasa@rnrdcdes numéricas e tem como objetivo
mensurar e possibilitar o teste de hipéteses conorregro possivel de interpretacdo. Quanto
ao objetivo da pesquisa, trata-se de um estudoitascPara Prodanov e Freitas (2013), esse
tipo de pesquisa registra e descreve dados senfermtaeles, entendendo a frequéncia em
que ocorrem os fatos e buscando explica-los. A lpgeo da pesquisa sdo todos os

municipios do Brasil, segundo o IBGE (2020) somab7®. Entretanto, devido & auséncia de
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dados necessarios ao estudo e a eliminagaouttiers, a amostra € composta por 2.777
municipios.

Os procedimentos estatisticos utilizados foram&ismexploratéria de dados (AED),
correlacdo de Perason e a Regressao Linear mulipfED tem como intuito conhecer o
comportamento das variaveis que compdem a baseadesdcom relacdo a possiveis
semelhancas e discrepancias.

Segundo Favero e Belfiore (2015), o coeficientealeelacdo de Pearson (r) estima o
grau da correlacdo linear entre duas variaveistiativas. E um indice adimensional que
reflete a intensidade de uma relacao linear emieabnjuntos de dados.

Ja a regressao linear multipla, conforme explicado Corrar, Paulo e Dias Filho
(2014), busca descrever o desempenho de uma Mam@pendente (Y) a partir do
conhecimento de duas ou mais variaveis indeperslefite X, , ...X,). No presente estudo, a
variavel dependente é desenvolvimento socioecomdri#as variaveis independentes séo as
transferéncias governamentais recebidas nas aeeaaldlie e de educacdo, bem como um

vetor de variaveis de controle. O modelo estimamlesiudo é apresentado na Equacéo 1:

IFDM = . + 3,InTF, + B3Z + Dummy + = (1)

salde

+ ﬁ:lnTFsducﬂgﬁo

Como proxy de desenvolvimento socioecondémico, fitizado o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), bem como seusiéed componentes de educacao
(IFDM_E), saude (IFDM_S) e emprego e renda (IFDM).E&® variaveis de interesse sao
0 montante de transferéncias governamentais nadiresalde (TF_salde) e educacédo
(TF_educacdo).

O termo Z representa o vetor de variaveis de clEnt@omo variaveis de controle
foram utilizados a nota do SAEB (Sistema de Avalkago Ensino Basico), como proxy de
qualidade da educacado) e o esforco orcamentarisagi@amento basico, como proxy de
saneamento.

Na analise de regressao, ainda foram inseddiasnies de regides de acordo com a
regido geografica a qual o municipio pertence,noito de identificar comportamentos
diferentes em relagdo ao desenvolvimento nas diesaegides brasileiras. Nas variaveis
financeiras foi aplicado o logaritmo neperiano ntwito de diminuir a discrepancia entre

as variaveis e entre os proprios municipios, eaai@b prejudicar a estimacao do modelo
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de regressao. Por fimg representa o termo de erro. O Quadro 2 apressmaraveis

utilizadas, bem como sua descricéo e a expectatiraa.

Quadro 2 — Descricao das Variaveis do estudo

Variavel Descri¢ao Explicacédo
IFDMG Indice Firjan de Variavel dependente (Y)
Desenvolvimento Municipal
Geral
IFDM_E Indice Firjan de Variavel dependente (Y)
Desenvolvimento Municipal
Educacéao
IFDM_ER Indice Firjan de Variavel dependente (Y)
Desenvolvimento Municipal
Emprego&Renda.
IFDM_S indice Firjan de Variavel dependente (Y)
Desenvolvimento Municipal
Saude.
TF_SAUDE Volume de transferéncia na | Positiva, de acordo com autores
area da saude per capita. Todaro e Smith (2011); Scarpin
e Slomski (2007); Oates (1999);
TF_EDUCA(;A Volume de transferéncia na Positiva, de acordo com autores
@) area da educacao per capita. | Diniz, Alves e Martins (2017);
Todaro e Smith (2011); Oates
(1999)
SAEB Sistema de Avaliacdo da Variavel de controle da
Educacao Basica (Saeb). educacao.de acordo com
autores Todaro e Smith (2011);
Scarpin e Slomski (2007)
SANEAM Esforco Orcamentéario em Variavel de controle da
Saneamento Basico per saude.de acordo com autores
capita. Siqueira et al., (2018); Todaro e
Smith (2011).

Fonte: Resultado da pesquisa.

Para realizar a estimacdo e o0s calculos estasistifmyam utilizados como

ferramenta de apoio esftwares SPSSe STATA.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Conhecendo a base de dados: Andlise Explorat@iilos Dados (AED)
A andlise exploratoria dos dados tem como objatmthecer os dados que foram
analisados em relacdo as medidas de centralidesperséio e bem como a presenca de
outliers, estes ultimos podem ser considerados medidazpétes dentro da amostra que

podem enviesar os resultados. Neste estudo, foransideradas discrepantes as
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observacdes que estavam trés desvios padrdes agiatzixo da média. Os resultados da

estatistica descritiva para a amostra analisadap@&sentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Estatistica Descritiva

Desvi
Min Maxi Mé Media Mo 0 Assime Curt
imo mo dia na da Padra tria ose
0
32,1 67,6 32,
IFDM 4 90,06 1 68,10 130 9,45 -0,33 -0,17
IFDM 39,0 100,0 78,2 100
E 3 0 4 79,26 0 10,72 -0,41 -0,22
IFDM 15,6 47,3 15,
"ER - 82,35 6 46,15 66° 12,23 0,28 -0,45
IFDM 18,4 77,2 18,
S 9 98,20 5 80,16 P 12,96 -1,09 1,12
TF 2423, 235, 0,7 25,0
Satde 0,74 o5 81 214,97 4a 118,47 4,36 1
TF
— 51,2 2309, 561, 51,
Edgca 6 95 74 522,41 o5 230,74 1,30 454
céo
SAEB 3%’5 70,55 52'1 50,36 ig’a 5,47 0,10 -0,09
SANE 12.09 176, 0,5 3658,1 2662
AM 0.00 9,14 05 28,69 4 6 51,11 79

Fonte: Elaborado pelos autores

O IFDMG leva em consideracdo o desenvolvimento aateslo dos municipios.
Na amostra analisada, o valor minimo apresentat#32,14, observado para o municipio
Ipixuna — AM, ja o valor maximo de 90,06, represétpelo municipio de Louveira — SP.
O valor médio é de 67,61, sendo que 47,56% dosaimims estdo abaixo da média. O
desvio padréo é relativamente baixo, demonstrandoeha grande dispersdo do IFDMG
em relagdo a média. Com relacdo a curva de digtéib, observa-se que € levemente
assimétrica (-0,33), inclinada para a esquerdanedim platicurtica.

O IFDME estima desenvolvimento municipal considdmanos aspectos da
educacao. Seu maximo tem valor de 100,00 reprekepta seis municipios de Séao Paulo,
sendo estes: Birigui, Gabriel Monteiro, Junqueit@oMarilia, Santa Fé do Sul e
Sebastiandpolis do Sul. O valor minimo de 39,08féente ao municipio de Currais — PI.
A discrepéancia dos dados € baixa e cerca de %Adbnicipios estdo acima da média de
78,24. Em aspectos gerais, as cidades possuene iteliF-DM_E com desenvolvimento
moderado se tratando da educacdo. Sua distribdicBevemente assimétrica (-0,41),

inclinada para esquerda e formato platicurtica.
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O IFDM_ER avalia o desenvolvimento de acordo comerada e a geracédo de
emprego formal da populagdo. Tem como valor minoeo15,67 representado pelo
municipio de Caldeirdo Grande do Piaui — PI. A maxde 82,35 da cidade de Capanema
— PR. A média geral desse indice € de 47,36, cenagld valor moderado onde 54,63%
dos municipios apresentam indice inferior & médiaesvio padrdo € o maior dos quatro
indices (12,23) se comparado a média, 0 que ggniue os dados possuem maior
dispersdo. Sua distribuicdo € assimétrica e levemiaclinada para direita (0,28) e o
achatamento da curva tem formato platicurtica.

O IFDM_S analisa atendimento na area da saude.nége 98,20 é apresentado
pelo municipio de Barracdo — RS. A cidade de IpixtPAM, que novamente tem menor
valor entre as demais cidades, no valor de 18@é&rca de 59,41% dos municipios estao
acima da média de 77,25. A dispersao dos dadokté/aenente baixa em referéncia a
média. Conforme a média geral, esse indice magteaos municipios estdo em um
estagio moderado de desenvolvimento na &rea dee.s&@icachatamento da curva é
leptocdurtico e sua distribuicdo é assimétrica mada para a esquerda (-1,09).

Com relagcéo ao volume de transferéncias na areaut#e, seu valor minimo por
pessoa € de R$0,74, apresentado pelo municipio rde6®E. O valor maximo de
R$2.423,25 é representado pela cidade de CastasihMir. As transferéncias da educacao
tém como valor maximo de R$2.309,95, observado paidade Currais — Pl e 0 minimo
de R$51,26 do municipio de Queréncia-MT. A médiaT#aSalde e TF-Educacdo de
transferéncia é de R$235,81 e R$561,74, respea@iv@nSendo a porcentagem da saude e
educacdo de cidades abaixo da média, respectivan®h88 e 56,89%. Ambas as
variaveis possuem alto desvio padrdo em relagcdédiamindicando grande discrepancia
de valores por cidade. A assimetria da TF_Educagésui menor valor (1,30), se
comparado ao da TF_Saude (4,36), ambas com ingbnaera a direita. O achatamento da
curva da TF_Saude tem maior concentracédo de daglvsse de 25,01, enquanto a curtose
da TF_Educagédo possui valor 4,54. O formato de ardlpdaticurtico.

O indicador de avaliacdo da educacéao basica tdee mnimo de 31,50, retratado
pelo municipio Milagres do Maranhdo-MA e o maxin® @,55 representado por Santa
Maria do Herval-RS. Do total de municipios analeads1,85% das cidades tém valor
maior que a meédia de 50,16. A dispersédo dos dadektivamente baixa em relacdo a
média, evidenciando a homogeneidade dos dadosh&aatento da curva é platicurtico e

assimetria inclinada para direita (0,10).
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A SANEAM tem como valor minimo de R$0,0004, retdatpela cidade de Sao
Lourengo da Mata - PE e maximo de R$12.099,14 eeferao municipio S&o Jodo de
Iracema - SP. A média é de R$176,05, no qual 87,88%municipios estdo abaixo da
média geral. A SANEAM possui o terceiro maior despadrao de todas as variaveis, o
gue explica a maioria das cidades possuirem vadmomque a média. A assimetria da
SANEAM tem grande inclinacdo para direita (51,1tuevatura platicurtica.

4.2 As relacdes entre Desenvolvimento Socioecondmie Transferéncias de Saude e
Educacao

Antes de calcular o modelo de regresséo lineariphailtfoi estimada a relagédo
entre as varidveis determinada pelo coeficientecateclacdo de Pearson. A Tabela 4

apresenta o resultado dessa analise.

Tabela 2 — Coeficiente de Correlacdo de Pearson

TF_salde TF_educacéao SAEB SANEAM
IFDM -0,004 -0,006 0,545 0,029
IFDM_E -0,002 -0,004 0,635 0,020
IFDM_ER -0,009 -0,010 0,274 0,015
IFDM_S 0,002 0,000 0,408 0,032*

* xx xkkrepresentam significancia estatistica @ nivel de 10%, 5% e 1% respectivamente.
Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme demonstrado na tabela 4, os valores dafén@ncia da area de saude
possuem correlacdo fraca e negativa com os indiesdin desenvolvimento geral, bem
como com 0s componentes da educacdo e do empregala Ja para 0 componente da
saude, observa-se correlacdo fraca e positiva. Mant®, tais valores ndo podem ser
avaliados, uma vez que ndo apresentaram signifacéstatistica.

As transferéncias da area da educacdo apresentegtac@o baixa e negativa, em
se tratando dos indicadores de desenvolvimentd, gasim como 0os demais indicadores
da educacéo e do emprego e renda. Em se tratarsdaide, a correlacédo € zero. Contudo,
tais valores ndao possuem significancia estatiggrado assim, ndo podem ser analisados.

A proxy de qualidade da educacéo (SAEB) possui correlalgh@da e positiva
com todos os indicadores do desenvolvimento gdhdo como maior correlacdo o
componente da educacao (0,608) e menor com o canf@mde emprego e renda (0,274).
A mesma apontou significancia estatistica de 1%seguentemente, deve ser a primeira a

ser inserida na analise.
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Conforme a tabela 4, o esforgco orcamentério emasa@eto basico (SANEAM)
demonstra correlagdo fraca e positiva. Em se wulatate todos os indicadores do
desenvolvimento geral, igualmente com os composatgeeducacao, saude e do emprego
e renda. Contudo, apenas o componente de saudei pigsificancia estatistica, em

consequéncia disso, 0s demais ndao podem ser a@uoslisa

Tabela 3 — Resultados dos modelos de regresséo dinmultipla

IFDM IFDM_E IFDM_S IFDM_ER
TF_salde 2,349374*** 1,64595T 3,80294" 1,59973¢
(0,7132416) (0,8214953) (0,9293829) (1,049601)
TF_educacéo -0,22452%6 3,017412 -2,353725* -1,337035¢
(1,074302) (1,21098) (1,308163) (1,445743)
SAEB 0,5235939*** 0,7194042" 0,5682129" 0,2832031"
(0,0272882) (0,0280245) (0,0437676) (0,0448804)
SANEAM 0,7516177*** 0,965229" 0,7447138" 0,545099
(0,1505252) (0,1473592) (0,2231981) (0,240812)
DM_RNE 1,648117 2,390367" 3,941705" -1,38871%
(0,6605818) (0,5748289) (1,174711) (0,9189435)
DM_RCO 9,121917 10,81347" 7,801053" 8,749849"
(0,7819993) (0,6786765) (1,337291) (1,218646)
DM_RSD 9,07404% 14,7025" 9,359437" 3,159064"
(0,7020744) (0,6003823) (1,150503) (1,027618)
DM_RS 12,4497% 12,12842" 15,02139" 10,19897"
(0,6923137) (0,6045726) (1,143627) (1,043259)
DM_RN omitida omitida omitida omitida
CONST 28,4472 19,39673" 37,06405" 28,87746"
(3,965693) (4,701877) (4,852035) (4,977389)
Prob>F(p- 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
valor)
R? 46,61 60,12 26,90 18,44

Fonte: Elaborado pelos autores.
Os valores que estdo entre parénteses sdo ospadidd robustos e *, **, *** correspondem significia
em nivel de 10%, 5% e 1%, respectivamente; nsaraliséncia de significancia estatistica.

O p-valor igual a zero do teste F permite a refeitd hipétese nula de que o ajuste

do modelo somente com o intercepto e o0 modelo adbincom as variaveis explicativas

sao iguais, de forma que os quatro modelos dessf@pemultiplas estimados neste estudo

sdo validos para explicar o desenvolvimento socie@nico nos municipios.

O valor do R evidencia o quanto da variacdo da variavel depgadeu seja, o

indice de desenvolvimento e seus componentes,li€adag pelas variaveis independentes.

Nesse sentido para o primeiro modelo de regresafoyariaveis explicativas tém

capacidade de explicacao de 46,61% das variacoeéDd. No segundo modelo a

capacidade de explicacdo é de 60,12% das varia@dsDM_E, no terceiro modelo

26,90% das variacbes do IFDM_S sédo explicadas, refipgp no quarto modelo ha

explicacéo de 18,44% das variacbes do IFDM_ER.
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A varidvel de transferéncias governamentais na deegaude teve significancia
estatistica na explicacdo do IFDM, IFDM_E e IFDMcBm nivel de significancia
estatistica de 1%, 5% e 1%, respectivamente. Napietacdo do coeficiente temos que
para um aumento de 1% nos valores das transfesémeiarea de salude temos um aumento
absoluto de 0,0235 unidades aproximadamente no IFIaNara o IFDM_E o aumento de
1% no valor das transferéncias causam um incremansoluto de aproximadamente
0,0165 unidades no componente de educacdo do iddiadesenvolvimento. O maior
efeito das transferéncias vinculadas a saude éonpanente de saude do indice de
desenvolvimento de forma que o aumento de 1% nassfaréncias aumenta
aproximadamente 0,0394 unidades no IFDM_S. Parardifo de emprego e renda as
transferéncias em saude nao apresentam efeitosigoificancia estatistica.

Os resultados encontrados estdo de acordo conpastativas tedricas de Todaro e
Smith (2011) que apontam que o0s recursos destinadsaude contribuem para o
desenvolvimento do capital humano, um dos prinsipatores do desenvolvimento.
Conforme explicado por Scarpin e Slomski (2007), resursos destinados a saude
promovem o acesso da populacdo a melhores condiedasesso a esse servigo publico.
Criancas com melhores condi¢des de saude tendemngethor desenvolvimento escolar
visto que apresentam melhor desenvolvimento cagnéificam menos doentes, evitando
faltas, por exemplo. Adultos com melhores condigdessalde sdo mais produtivos e
faltam menos ao trabalho.

As transferéncias governamentais na area da edudagéram significancia
estatistica na explicacdo do IFDM_E e IFDM_S, seb#oe 10%, respectivamente. O
coeficiente demonstra que o aumento de 1% no voldaee transferéncias provoca
acréscimo de 0,0302 unidades aproximadas no IFDMnée o efeito das transferéncias
da educacéo é maior.

O resultado da transferéncia em educacgao sobrBM-E apresentou confirmacao
da expectativa teorica, ou seja, a maior transtéaéoara a area de educacdo aumenta o
indice de desenvolvimento. Isso porque a aplical@ recursos de transferéncias de
maneira adequada na area da educacdo melhora digdesnde acesso a esse Servico
publico, aumentando o numero de matriculas e dpércia escolar, por exemplo. Oates
(1999) e Diniz, Alves e Martins (2017) explicam ca® transferéncias condicionadas a
aplicacdes especificas tendem a gerar melhor retopopulacéo residente.

Os resultados também corroboram com os achadosizdetSZuccolotto e Rocha

(2018) que encontram como resultados que os miuwsdipasileiros que receberam maior
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volume de transferéncia foram os que apresentaraor@s evolucoes em seus indicadores
de desenvolvimento.

As transferéncias na area de educacao possuersienefinegativo na explicacao
do IFDM-S, neste caso o aumento de 1% nas transfasgna area da educacéo causa a
reducdo de cerca de 0,0235 unidades aproximadaghdice. Os demais IFDM e
IFDM_ER néo foram significantes. Tais resultados s@ntrarios ao esperado pela
literatura. Isso pode acontecer porque os recwaseados em educacédo tém um prazo de
amadurecimento até surgirem os efeitos no empreg®a ®nda, € no desenvolvimento,
consequentemente, conforme explica Todaro e S20hl().

A proxy de qualidade da educacdo (SAEB) teve significaesiatistica de 1%
tanto na explicacdo do indice geral como em seuspopentes. A interpretacdo do
coeficiente mostra que um aumento de 1 ponto nizaddr de qualidade da educacédo
provoca o incremento de 0,5236 unidades no indécgedenvolvimento geral (IFDM). O
aumento de 1 ponto no indicador de qualidade daaedo causa o aumento de 0,719
unidades, 0,568 unidades e 0,283 unidades noeinthOM_E, IFDM_S e IFDM_ER,
respectivamente.

Tais resultados estdo de acordo com o esperadbasema literatura, uma vez que
a qualidade na educacdo aumenta a probabilidageetterias no emprego e na renda.
Além disso, em popula¢cdes com maior qualidade deagdio h4 maior probabilidade de
cuidados com a saude, como manuseio adequado rdentds e busca por servigos,
conforme explicacdes de Scarpin e Slomski (20@#® €odaro e Smith (2011).

Em se tratando da varidvel o esforgco orcamentano saneamento basico
(SANEAM) para explicacdo dos indices de desenvawmim geral, bem como seus
componentes da saude e educacdo, apresentarafic&imgma estatistica de 1%, ja para o
componente renda e emprego a significancia estatfsi 5%.

O SANEAM tem maior efeito sobre o IFDM_E, o acrészide 1% no esforco
orcamentario em saneamento acarreta aumento eradesicaproximadas 0,00965 do
indice. A adicao de 1% na variavel SANEAM ocasiaacréscimo de aproximadamente
0,00751 em unidades do IFDM. A adicdo de 1% em siimentos no saneamento
ocasionaria um incremento absoluto de aproximadem®&00745 unidades de IFDM_S.
Para o aumento de 1% da variavel SANEAM, provoaab&an o acréscimo de
aproximadamente 0,0545 unidades do IFDM_ER.

O resultado esta em consonancia com a expectativiad, dado que o saneamento

bésico é relevante para promoc¢ao da saude pubtioadesenvolvimento socioeconémico.
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Isso porque melhores condi¢cbes de saneamento raeltes condigdes de saude devido a
reducdo dos riscos de contaminacao por doencasAROD SMITH, 2011; SIQUEIRA,
et al., 2018).

As variaveisdummys foram utilizadas para avaliar o efeito da regiao
geografica em relacdo ao desenvolvimento, senddatiimadummy para cada regido do
pais, e a regido norte foi tomada como parametmodgaracdo, sendo assim omitida do
modelo. Observa-se que todasdasimies utilizadas tiveram significancia estatistica ao
nivel de 1%, exceto para a regido nordeste na d@eeamprego e renda do indice. O
valor positivo dos coeficientes demonstra que oiaipio ser proveniente do nordeste,
centro-oeste, sudeste e sul tem probabilidade m@gorapresentar melhor nivel de
desenvolvimento. Esse resultado € potencializadm gpaegido sul, dummy que apresenta
maior coeficiente tanto para o indice geral coma pa seus componentes.

Os resultados das variavalammies estdo de acordo com a expectativa tedrica,
dado que estudos como os de Monteiro Neto (201#odstram uma acentuada
desigualdade regional do Brasil, efeito principalteeda coordenacao federativa, com
regides como sul e sudeste sendo mais desenvqhedasrte e nordeste com menores
indicadores de desenvolvimento.

Por fim, os valores relativamente altos das cotssamos quatro modelos
estimados indicam que ha outras variaveis que podepiicar o desenvolvimento
socioecondmico em nivel municipal, mas que naonfolavadas em consideracdo no

modelo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse estudo foi analisar em que medidalesenvolvimento
socioecondmico dos municipios pode ser afetado pmiebimento das transferéncias
governamentais. Foram consideradas as transfeséomialicionadas as areas da saude e
da educacao.

Os resultados demonstram que, de modo geral, ossoscde transferéncias na
saude e na educacdo tém um efeito positivo sobdesenvolvimento municipal dos
municipios, principalmente para os componentesaddese da educacao. No entanto, as
transferéncias nao tiverem efeito sobre a dimedsd@mprego e Renda. Esse fato pode ser
explicado porque tanto a educacdo como a sauderétempo de maturagdo para gerar
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efeitos tanto na geracdo de emprego como na reodaindividuos, o que nao foi
considerado neste estudo.

Com relacdo as variaveis de controle utilizadasentou-se que tanto a qualidade
da educacdo como o esforco orcamentario em sangarbésico apresentam efeito
positivo sobre o desenvolvimento.

As variaveisdummies permitiram verificar que ainda existe uma discnes no
desenvolvimento nas diferentes regides do paisjosas regides sul e sudeste as que
apresentam os maiores niveis de desenvolvimentmr@sacoeficientes para as variaveis
dummies), de forma geral.

Dessa forma, € possivel concluir que as transfer@mondicionadas as areas de
saude e educacdo tém um efeito positivo sobre endelrimento socioeconémico
municipal, ou seja, 0s recursos sao aplicados demafoque contribuem para o
desenvolvimento. Entretanto, ainda sdo necess#gi@ess e construcdo de mecanismos no
ambito do federalismo fiscal para dirimir as difeggs de desenvolvimento entre os
governos locais das diversas regides.

O estudo tem como limitacdo a abordagenterss section, considerando apenas o
ano de 2016, o que néo permite avaliar o efeitdrdasferéncias no desenvolvimento em
um prazo maior e nem o0 prazo de maturagdo que €essess0S precisam para surtir
maiores efeitos.

Como sugestdes de pesquisas futuras, sugere-skzacéad da abordagem com
dados em painel para avaliar em um periodo tempaa#r os efeitos das transferéncias
condicionadas sobre o desenvolvimento, bem comoclasdo de outras variaveis de

interesse, como o esforco de arrecadacao propiandaicipios.
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