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RESUMO

O artigo se prop0e a analisar a implementacéo dgr&ma do Artesanato Brasileiro - PAB
em Alagoas, por meio do Programa Alagoas Feita @ M@ 2015 a 2022. Especificamente,
almeja identificar a adesdo das acdes do Progralagods Feita a Mao aos objetivos
previstos no PAB, identificar a percepcdo dos adsssobre a atuacdo do PAB e do
Programa Alagoas Feita a Mao e analisar as exesugf@gmentarias e financeiras
referentes ao Programa Alagoas Feita a Mao. Emotemhe classificacdo de pesquisa, €
bibliografica, documental, qualitativa, explicatieadescritiva, com uso de entrevistas e
como método o estudo de caso. Os resultados dest@uwa a implementacdo do PAB em
Alagoas ndo contempla todas as esferas do progra@oapubliciza todas as suas acodes e
execucOes orcamentérias de forma regular e emdgegn acessivel & sociedade e nao
presta contas dos altos valores repassados paraenfo ao artesanato alagoano. Conclui-
se que a implementagcdo do PAB em Alagoas nao tdmk®@m conduzida, com poucos
pontos de convergéncia com o0s objetivos do programaeional, além de falta de
transparéncia e publicidade dos relatérios de agdbs execucdo orgamentaria e financeira
do programa local junto aos cidadaos.

Palavras-chave:Artesdos. Implementacéo. Politicas Publicas. Rrogs.

Abstract: The study aims to analyze the implementationhaf Brazilian Craftsmanship

Program - PAB in Alagoas, through the Alagoas MageHand Program, from 2015 to

2022. Specifically, it aims to identify the adhererof the actions of the Alagoas Made by
Hand Program to the objectives set out in the Pid@ntify the perception of artisans about
the performance of the PAB and the Alagoas MadeHand Program and analyze the
budgetary and financial executions referring to Alagoas Made by Hand Program. In
terms of research classification, it is bibliogrepllocumental, qualitative, explanatory and
descriptive, with the use of interviews and as mdtthe case study. The results highlight
that the implementation of the PAB in Alagoas doe$ contemplate all the program's
spheres, does not publish all its actions and budgecution in a regular way and in a
language accessible to society, and does not atdourthe high amounts passed on to
foster Alagoas' handcrafts. We conclude that th@dementation of the PAB in Alagoas has
not been well conducted, with few points of conesrce with the goals of the national
program, besides the lack of transparency and @tplof the reports of actions and

budgetary and financial execution of the local pamg to the citizens.

Keywords: Artisans. Implementation. Public Policy. Programs.
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1 INTRODUCAO

O trabalho artesanal € um fendbmeno sociocultuesdomdmico presente na sociedade
contemporanea, uma atividade produtiva carregadealde social e cultural, uma atividade
econdmica intrinsecamente ligada a tradicdo, gergtkenexercida na informalidade por grupos
de artistas que podem ser encontrados por tod@sil BKELLER, 2014) e muito presente e
bem representada em Alagoas, envolta em uma adeleaor e exercendo relacdo ativa com o
mercado.

Trata-se de um fendmeno heterogéneo, complexoegsdivado, entre a tradicdo e a
contemporaneidade. Sua importancia vem da capacidadte segmento de promover a
inclusdo social por meio da geracdo de renda eagéope de resgatar valores culturais e
regionais. A atividade artesanal € milenar (KELLRB14, p. 3-5), mas continua viva, criativa,
inovadora e atual, adaptando-se as mudancas soaieésessando processos como uma
pandemia e o perigo da descontinuidade com as gevagoes.

Os artesdos séao, historicamente, em sua maionaial&etizados ou com ensino
fundamental incompleto, carentes de conhecimerntodegsico e de mercado, o que origina
dificuldades na comercializagdo de seus produtos,npo saber como promover, divulgar,
precificar, valorizar e obter renda digna para wida pratica do artesanato. Como
consequéncia, recorrem a intermediarios - atraglesss - para entregar as suas producdes, 0s
quais detém a maior parte dos lucros oriundos deernalizacdo destas (OLIVEIRA, NETO,
2008).

Quando o assunto € artesanato e economia, estétvidos temas como natureza
precaria de trabalho, questbes sociais e referemtésrmas de organizacdo de trabalho
(KELLER, 2014). Fato curioso € notar que ao mesempb em que se observa uma
desvalorizacdo da cultura do artesanato probleat&tizpelos membros da comunidade, ha
também uma apropriacéo simbdlica dessa cultura &Gdal., 2022, p. 10).

O Brasil tem 8,5 milhdes de artesédos, sendo camdgs uma atividade que chega a 3%
do PIB nacional, movimentando 50 bilhdes por an&BfSAE, 2022) e com grandes
perspectivas de crescimento (GALLASI., 2018). O artesanato ocupa um lugar destacado no
gue se refere as atividades econémicas.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografi&satistica (IBGE), “67% dos
municipios do Brasil possuem o artesanato presenteconomia” (FAVILLA, BARRETO E
REZENDE, 2016, p. 10). Para os artesaos, o prattutgeu trabalho € ao mesmo tempo uma
"atividade econbmica e identitaria” (SOU8®al., 2022, p. 2).
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Atualmente h& cerca de 17 mil artesdos cadastexdoslagoas, distribuidos em nove
regides produtivas do estado e divididos em geddotjias: fios e tecidos, barro, madeira, fibras
vegetais, ferro, couro e cascas e sementes. Rianteportancia do artesanato e da necessidade
de garantir direitos aos artesaos, o objeto destsdceé a politica publica chamada Programa
Alagoas Feita a Mao, iniciada em 2015 pela Sedaetier Turismo de Alagoas - SEDETUR e
vinculada ao Programa do Artesanato Brasileiro B FOATALOGO, 2022).

Cabe ressaltar que em todas as capitais nordestinasn centro de referéncia do
artesanato, e Alagoas, apesar de ter cerca del20tesdos cadastrados, além dos que estéao
fora do Sistema de Informagfes Cadastrais do Avddsdrasileiro - SICAB, é a Unica capital
nordestina que ndo tem um centro de referéncia (AFA 2022).

O Programa Alagoas Feita a M&do tem como objetivar @cdes que promovam e
consolidem o segmento do artesanato no estadoatpad e contribuam para a geracéo de
renda e qualidade de vida dos artistas locais, éamiocadas nas participacdes de feiras e
eventos nacionais e internacionais, criagéo deopatd venda presenciais e virtuais, divulgacao
do catalogo comercial do artesanato alagoano eamageo e identificacdo das oficinas dos
artesaos por todo o estado (VASCONCELOQOS, 2022).

O PAB foi criado pelo Decreto de 21 de marco dell®@ responsavel pela elaboragéo
de politicas publicas em nivel nacional. Para tacdota com a parceria das Coordenagtes
Estaduais de Artesanato, unidades responsaveisngeiaencéo e execucao das atividades de
desenvolvimento do segmento (PAB, 2021). A politiskagoas Feita a Mao" é o resultado
dessa acdo em Alagoas, e fomenta o artesanataatagiravés de participacdo em eventos
nacionais e internacionais, espacos pontuais dese§o dos produtos e da marca criada pela
politica (VASCONCELOQOS, 2022).

Oliveira e Neto (2008, p. 294) defendem que "ha temaléncia de busca de novos
mercados para o artesanato, especialmente no amtemoacional. Porém, esta busca estanca
nas adversidades culturais e politicas”, manteisdos e oportunidades junto a incertezas para
o0 mercado do artesanato.

H& uma caréncia de informacdes sobre a atividatsaral no Brasil e seu real
impacto cultural e econdmico, sobretudo considevangde o artesanato no mundo
contemporaneo é questdo de subsisténcia sociabrédmica do artesdo, bem como de
subsisténcia de identidades e tradi¢cdes cultutargjo sido agregadas as mudancas de
mercadorizacdo do produto artesanal e de internabmacdo da venda de artesanato.

Corre em paralelo um sucesso do produto artesamamanutencdo da precarizacdo do
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trabalho artesanal por outro, com uma identidaderidd por produzir para um
consumidor global ou para o mercado do turismol ICBLLER, 2014, p. 6-7)

Esta em pauta uma multiddo de milhares de artisi@simente “invisiveis”, portadores
de dons artisticos préprios de suas culturas locapgazes de contar, com suas maos, a historia
e a alma de um povo, sujeitos a verem sua artgpaleszr devido ao desinteresse das novas
geracdes pelo artesanato, carentes de tudo - @i linhas de crédito, local de
comercializacdo, divulgacdo e marketing, reconhecin) certificacdo, apoio governamental
por meio de todo tipo de fomento - o que o PABrg/@ e inclui em seus preceitos, devendo
ser implementado pelos estados membros da fedgfabBOJQUERQUE et al., 2022). Resta
acompanhar se efetivamente a teoria tem se tramsflor em pratica e os beneficios tém
chegado aos destinatarios que possuem essesgjlivetificando o que tem sido feito e como
tem sido feito, se com a seriedade que o tema éRB, 2021).

Diante do exposto, levanta-se o problema de pesgQ@mo ocorreu a implementagao
do PAB em Alagoas por meio da politica publica chdanPrograma Alagoas Feita a Mao,
Unica acgéo vinculada ao PAB em Alagoas?

Este artigo tem como ponto de partida a participalgiseus autores em uma iniciativa
nacional capitaneada pela UFMG e intitulada “Peoofestruturacdo do Sistema de Gestdo do
Artesanato Brasileiro: Diagnéstico e Planejamertinaigico”, com dados compartilhados pelo
projeto citado. Tal diagnostico foi solicitado pefecretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade (SEPEC) do Governo Fedaaanosso cargo ficou a coordenacao
das atividades da equipe na regido Nordeste. Assildo, a presente pesquisa mantera sua
atencéo ao estado de Alagoas.

Nesse artigo, o objetivo geral é realizar uma se&obre a implementacdo do PAB em
Alagoas por meio da politica publica chamada Progrélagoas Feita a M&o, Unica acéo
vinculada ao PAB em Alagoas desde seu inicio erb,Z&Egundo pesquisas e entrevistas com a
gestora do PAB no estado, ndo tendo sido localinada informada também nenhuma acéo
antes de 2015. Como objetivos especificos, pretead€l) Identificar a adesdo das ac¢des do
Programa Alagoas Feita a Mao aos objetivos previstoPAB, (2) Identificar a percepcéo dos
artesdos sobre a atuacéo do PAB e do Programaaslagmta a Mao e (3) Levantar e analisar
as execucdes orcamentarias e financeiras refemtegrama Alagoas Feita & Méao.

O artigo esta estruturado em cinco se¢des que paeensumarizadas da seguinte
forma: a primeira trata da parte introdutoria; egunda tem-se o referencial teorico; a terceira
traz os procedimentos metodoldgicos adotados; daguefere-se a apresentacédo e analise dos
resultados e a quinta diz respeito as considerdig@és.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Pretende-se analisar o contexto das politicaigashe sua intervencéo junto aos

direitos e interesses dos artesaos.

2.1 Politicas Publicas

Hochman, Arretche e Marques (2007) trazem variogeibos de politicas publicas,
basicamente tratando de acdes do governo que afemntidaddos, positiva ou
negativamente, na busca por solucionar problemBsedciando politicas publicas gerais
de politicas sociais. Estudar politicas publicasmétema que emerge a medida que foram
aumentando as cobrancas em relacdo ao desempenhstatio e seus mecanismos de
governanga, buscando melhorar o controle sobre @lementacéo,accountability e
transparéncia (LOTTAt al., 2018).

Segundo o autor, cabe a populacao fiscalizar ecexeontrole social através de, a
titulo de exemplo, conselhos e comissdes. Esseegsocsinaliza o avanco da democracia
participativa, e a democracia representativa caatideterminante, porque ainda ha a
dependéncia da vontade politica do representaait,etjue inclusive pode fomentar essa
participacéo popular (SILVA, 2008).

Alcantara (2021) fala em politicas publicas contouagras de protecdo social, acoes e
decisbes de governo, instrumento de construcdo odeedade, iniciativa respondente a
demandas legitimas, cujo sucesso depende de anuplo de fatores sociopoliticos. Politicas
publicas bem desenvolvidas e aplicadas sdo essgpaia a sociedade.

Alcantara (2021) fala das politicas como sendonessis em todas as areas da
sociedade e agindo por meio de todas as esfeig@veeno, o que nao € diferente para o setor
de artesanato, tanto a nivel local quanto regiamahacional. O setor econdémico é
inquestionavelmente afetado por politicas publesagentro da economia, o setor do artesanato
também é gerador de demandas e alvo de acbes @osteea essas demandas (ALCANTARA,
2021). Quando Alcantara (2021) fala das politia#dslipas como ac¢des de interesse coletivo, e
em paralelo se observa a representatividade deaae® na sociedade, no caso de Alagoas,
pelo menos 17 mil artesdos cadastrados na SEDETURparte do impacto numérico, a
importancia histérica e cultural dos artesdos parasociedade, pode-se concluir pela
convergéncia de interesses e necessidades, chegamd@ntendimento pacifico de relevancia

das politicas publicas ao artesanato, sobretudo witiios anos, quando manter-se
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exclusivamente do artesanato tornou-se tdo compigwd tem provocado uma crise de
desengajamento do oficio e tensdes entre os astESAWSAet al., 2022).

Quanto a devida atencdo ao artesanato, Sousa (@02R) trazem para o0 debate as
politicas publicas e a importancia da definicdopdablema publico, que sé&o o resultado da
capacidade das pessoas se mobilizarem em tornoejaagorincipio, tende a incomodar um
grupo de individuos. Explica também que ha demadias novas, recorrentes e reprimidas,
mas que na verdade estdo sendo ignoradas, nadd#iscunclusive por desinteresse politico
(SOUSAet al., 2022).

Aratjo (2022) afirma que o principal foco das pcdis publicas deve ser o
reconhecimento, o fato de o artesanato ser recmithecomo uma profissdo, com
aposentadoria, oficializacdo por documentacacslbegiio, o impacto do artesanato no Produto
Interno Bruto - PIB, a preservacao da cultura exdgimentacéao financeira.

Em relacd@o as politicas publicas brasileiras, caftetir por que os programas nao tém
proporcionado melhores resultados. O artesdo, enmngensa maioria, permanece pobre e no
guase analfabetismo, 0 que os torna alvos facegmleradores que 0s veem apenas como uma
mao de obra barata, produzindo itens em série, remlog a valores baixissimos e vendidos ao
consumidor final com altos lucros do atravessadseme a exclusividade de uma peca feita sob
encomenda, como o verdadeiro artesanato ha desBEIRA, NETO, 2008).

2.2 Artesanato

Conforme o Art. 8° da Portaria n°® 1007-SEI/2018té830 € toda pessoa fisica que,
de forma individual ou coletiva, faz uso de umanmais técnicas no exercicio de um oficio
predominantemente manual, por meio do dominio rategle processos e técnicas,
transformando matéria-prima em produto acabado expresse identidades culturais
brasileiras".

Nesse sentido, dispde o Art. 19 da mesma Portagaagesanato é toda "producéo
resultante da transformacédo de matérias-primasséaa@ natural ou manufaturada, atraves
do emprego de técnicas de producao artesanal, gpeesse criatividade, identidade
cultural, habilidade e qualidade".

A Portaria regulamenta a realidade diaria desséispronal e reconhece que o
artesanato ocupa papel de destaque na econontigecheasileira a0 mesmo tempo em que

trata da identidade de um povo, ressaltando a mabimeerente ao ato de traduzir a
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diversidade de um pais continental como o BrasMIELA; BARRETO; REZENDE,
2016).

E inegavel a importancia de uma arte centenariapmssa de geracdo a geracao,
originaria dos povos indigenas e dos primeiros rinbmores do Brasil. S&o técnicas
primitivas que "transformam pedacos de madeiragilaarcouro, fios, palhas, areias
coloridas, pedras, dentre outros materiais, emsbpégas de arte, sempre retratando a
cultura nordestina" (SEBRAE, 2002). Porém, o quasaaperplexidade € que, segundo o
SEBRAE - CE (2002), "a grande massa que forma estistas esta inserida nos bolsbes de
pobreza".

Por razbes dessa natureza, o artesanato necessiggoib de instituicbes para
conquistar a posicdo de destaque que merece lh@race na economia, inclusive
considerando-se que tem crescido o niumero de astegi®e tém se registrado como MEI -
Microempreendedor Individual, ou seja, tem crescuoa cultura de formalizacdo da
atividade, historicamente conduzida de maneira riné, invisivel e desvalorizada
(FAVILLA, BARRETO; REZENDE, 2016).

S&o muitas as dificuldades de manutencdo econfpacaneio da atividade e da
caréncia de atencdo do poder publico relatada pemunidade. Poder-se-ia falar na
necessidade de construir uma agenda, ainda queieotess de que esta depende das
iniciativas dos tomadores de decisdo envolvidoséiRessa agenda ja aconteceu e gerou o
PAB, que, se bem implementado, tem o potenciakdelver a maior parte dos problemas
dos artesaos brasileiros e, no caso desse estagoanos (SOUSAt al., 2022).

O artesanato é uma atividade criativa, indo multomnade habilidades manuais.
Trata- se de uma atividade produtiva imersa entdela de producéo, de comercializagéo e
de consumo capitalistas, uma producdo artesanaloljetos dotados de valores
socioculturais e simbolicos e de valores econémgasercantis, um produto com valor
agregado (KELLER, 2014). Diante dessas colocagim$e-se reconhecer a relevancia dos
artesdos e do artesanato para a sociedade e ar@aono

O tema artesanato nao é ponto pacifico nem ergoverno, nem entre os artesaos e
nem na sociedade. H4 uma dissonancia entre a ds&@gocio pelos artesdos, a adotada
pelo poder publico e aquela utilizada pelos érgim$omento, a saber, sobretudo quanto a
problemas referentes a estratégia de mercado scaaraento da producdo. Nesse ponto,
cabe estudar as lacunas que permanecem ativas amnfpeioridades comunitarias e as

prioridades da agenda governamental (SOWSa., 2022).
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3 METODOLOGIA

O presente artigo € construido com base em pestibtiagrafica, documental,
qualitativa, explicativa e descritiva, com uso dérevistas e caracterizada como estudo de
caso.

Inicialmente foi elaborada e aplicada uma entrayistr questionario a coordenadora
do PAB em Alagoas, cujas perguntas se basearamlicagio dos objetivos do PAB no
Programa Alagoas Feita a Mao e na prestacdo dasontamentaria.

Os autores também receberam acesso a entrevisteduzidas pelo Projeto
Estruturacdo do Sistema de Gestdo do Artesanatsil®@ra: Diagnostico e Planejamento
Estratégico, uma delas realizada também com a epadbra do PAB em Alagoas —
Programa Alagoas Feita a Mao e outra com a sei@etir Federacdo Alagoana de
AssociacOes e Cooperativas de Artesdos do EstadeALARTE. Adicionalmente,
receberam acesso a informacgdes levantadas pelet@mym 21 entidades contatadas que
trabalham com artesanato, havendo 12 associag@@sperativas com disponibilidade para
a entrevista e um total efetivo de 8 entrevistatizadas no estado.

Ademais, foram também conduzidas buscas ativas emaip e enderegos
eletronicos oficiais de dados na internet, sobtesanato e mais especificamente sobre
dados orcamentarios e financeiros, para conhecorawg conteldos publicizados sobre o
Programa do Artesanato Brasileiro - PAB e sua ex@zypor meio do Programa Alagoas

Feita a Mao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

N&o ha registro para afirmar quais dados ou indiemdo Governo de Alagoas teria
levado em consideragdo para elaborar o PrograngoddaFeita a Mao, mas aparece no PPA
2020-2023 como “Apoio a Comercializagédo do Artesardagoano por meio da Consolidagédo
da Marca Alagoas Feita a Mao” e se enquadra no sstandario da economia, especificamente
vinculada a transformacéo de bens e matéria-ppia, 0 artesanato envolve necessariamente
trabalho manual e transformacéo de materiais.

Pesquisa do Servico Brasileiro de Apoio as MicRequenas Empresas - SEBRAE revela
que 80% dos artesdos do Brasil possuem 40 anosa@®) angrande maioria dos artesaos
brasileiros € do sexo feminino (77%), 60% dos ersti@dos tém o artesanato como principal
fonte de renda, mais da metade dos artesdos sEdOsa$0%), 72% dos artesaos brasileiros
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atuam na area ha mais de 10 anos - o que podficsigaifalta de renovacéo ou desinteresse dos
mais jovens - e, em geral, 2 em cada 3 artesaealjaaram algum curso (66%), consultoria ou
participaram de eventos voltados para o artes@DAOASEBRAE, 2022).

Na sequéncia, serdo apresentados 0s resultaddgsotdis pesquisas descritivas e através

de entrevistas.

4.1 Analise dos resultados das entrevistas com aocdenadora do PAB em alagoas

Uma entrevista foi conduzida e outra entrevistadalizada com a mesma coordenadora
pelo Projeto Estruturacdo do Sistema de Gestdo iesahato Brasileiro: Diagnostico e
Planejamento Estratégico (2022).

Em relacdo aos resultados, percebe-se em anabseeslpostas ao questionario em
Alagoas que a SEDETUR possui a representacao doaRra, utilizando o SICAB para emissao
e renovacdo da Carteira Nacional do Artesdo, partécipar do planejamento estratégico do
programa e para ter acesso as acdes desenvohatagnpsmo. Segue esclarecendo que o
Programa Alagoas Feita a Mao € uma iniciativa dee@w do Estado, institucionalizado através
do Decreto n° 84.487, de 10 de agosto 2022 e d@sendo acbes de fomento a atividade
artesanal no Estado.

A equipe de trabalho a época da entrevista cansiatiGerente de Design e Artesanato
(que vem a ser a coordenadora do PAB em Alagaasgupervisor de Artesanato, um Assessor
Técnico e dois estagiarios. Chama a atencdo qaesqage resumida administre visitas aos 102
municipios alagoanos, realize cadastros no SICRBpeacao e selecdo de candidatos em Editais
e participacdo em eventos, promocao de exposicékzberacdo de catdlogos, redes sociais do
programa e sites de artesanato.

No gue tange a existéncia de projetos de apoicoger@o, como financiamentos ou linha
de crédito para os arteséos, foi relatado pelawstiada que através do Governo do Estado “o
artesdo pode ter acesso a linha de crédito ofepldaDesenvolve - Agéncia de Fomento do
Estado... Banco do Nordeste, Banco do Brasil e @ABtnbém ofertam linha de crédito para o
artesdo (sic) porém essas também estdo vinculadasadastro valido no SICAB”
(VASCONCELOS, 2022).

A selecdo dos artesdos para participar de acdesféemada como sendo conduzida
através de edital de chamamento publico. Foi p&damual a relagcéo e interacdo do Programa
Alagoas Feita a Mao com 0s pontos ja existentesoteercializacdo de artesanato, sendo

informado que o Programa “n&o possui nenhuma eldigdta com a administracdo dos pontos
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citados, além do contato com os artesdos que sEstdos no SICAB e atuam em alguns
desses espacos de comercializagdo” (VASCONCELOZ?)2@onde se deduz que ndo ha
projetos de parcerias com esses pontos de coneac#l, para desenvolver, por exemplo, acoes
conjuntas.

Quando solicitado que se indicasse quais atividagesstas na Portaria n. 1.007 SEI, de
11 de junho de 2018, tém sido realizadas ou contama participacdo da SEDETUR - AL, foi
marcada apenas a opcao referente a feiras. Omesefajma outra acdo estava sendo conduzida.

Ao guestionamento de como as acoes referentedai®dr007 SEI, de 11 de junho de
2018, tém sido conduzidas, e 0 que ndo tem sidzada, se tem justificativa e previsao, a
resposta foi que as “acgdes vinculadas a Portad@7 1SEI, de 11 de junho de 2018, sdo de
conducdo e responsabilidade do PAB e devem seondisipas pelo Governo Federal”
(VASCONCELOS, 2022). Causa estranheza que somef@everno Federal possa responder
sobre o objeto de trabalho diario da Coordenac&BoSEDETUR.

Semelhante questionamento foi feito em relagdoianL&3.180, de 22 de outubro de
2015, que prevé algumas acodes. Foi escolhida seraaicdo “outros” e preenchida a seguinte
resposta: “As acfes... s8o acompanhadas diretamer@mbito do Governo Federal. Aqui em
Alagoas... executamos acfes que ja faziam relagdioeclei: como linha de crédito, apoio
comercial, qualificacdo, (sic) etc.” (VASCONCELO3022), ou seja, mais uma vez a
coordenacdo e a SEDETUR se omitem a fornecer iafgygs, terceirizando a responsabilidade
de gerar e manter instrumentos de gestdo, bem tamsparéncia e publicidade, ao Governo
Federal.

No que se refere a existéncia de pesquisas owjgeaigvantamentos sobre as vendas e
o retorno financeiro dos artesdos antes e dep@artieiparem da politica Alagoas Feita a Mao,
suas exposicbes em novos pontos de comercializéeifas etc., e se existem pesquisas ou
quaisquer acdes de avaliacdo da politica em diesreaspectos, por exemplo a percepcao dos
artesdos participantes, solicitando, caso existisgedivulgacéo desses dados comparativos de
antes e depois, foi informado que ha levantameatdgsde 2015, informados pelos artesdos, nao
podendo ser atestados como reais, havendo tamigglipatdks verbais positivos dos arteséos
(VASCONCELOS, 2022). Ou seja, ndo parece haverumeninstrumento de mensuragéo e
controle do Programa.

Foi informado haver agfes visando a preservacé@daisas artesanais, geracao de renda
e atividades promovidas, viabilizando participagdesacdes de comercializacdo, eventos como
feiras ou exposi¢bes, sejam locais, regionais ciomas. “E outro objetivo estratégico, a gente
chama de agoes estruturantes” (VASCONCELOS, 2022).
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Também foi relatado que séo efetivadas parcemldsrnmas, aquisicdo de material de
apoio, camisetas, criacdo de plataforma, semprebam® em planejamento estratégico. “Entéo
isso é resumidamente como a gente enxergar (sicsnéossas atividades e a maneira que
atuamos dentro do Governo de Alagoas” (VASCONCEL@®?2). Esse trecho é de suma
importancia, porém ao buscar evidéncias e relatanéo foram identificados.

Quanto as demandas do publico em relacéo a tenfiisgs de formalizacdo institucional
dos arteséos, questdes de modelo, organizacéoiagéss, cooperativas, de Microempreendedor
Individual - MEI, questbes trabalhistas, previdénas, contabeis, tributarias, de propriedade
intelectual, certificacdo e quais séao as princigarmandas em relagéo aos sistemas mencionados,
foi relatado haver orientagdo quanto a registrond®ca junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI, porém as demais tgessforam ignoradas na resposta. Houve
menc¢ao de que existe orientacdo com relacdo &algips, que ha parceria com o Instituto do
Meio Ambiente - IMA e com o Instituto Brasileiro dideio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA com relagdo a orientacdo sohrliaacdo de madeira, permitida ou néo, e
certificacao.

Em relacdo a se os artesdos tém apresentado damiesiu dificuldade sobre protecéo
trabalhista e previdenciaria, a coordenadora disapre acha que ele (o artesdo) nem entende, e
sendo a producdo associativismo ou cooperativismaito dificil o artesdo ser um empresario
que contrata; ou ele é um MEI ou esté vinculadonamodelo de organizagdo. Com relacdo a
previdéncia, € muito recente a regulamentacaoéstidey Lei n. 13.180, de 22 de outubro de 2015,
gue reconhece o artesdo como profissional, er@§ondo a entrevistada, eles tém muitas davidas
sobre isso. Quanto a quais sao atualmente osvolgjeto trabalho voltado ao artesanato e quais

séo as politicas publicas enquanto PAB, a resfmsiae:

Eu ndo, eu acho que o PAB trabalha isoladamemnte.eRemplo, isto, esta
entrevista que estou tendo com vocés, o PAB nuezadmigo para entender o
que a Alagoas faz. E (sic) como ele pode utilizigo aque Alagoas faz, por
exemplo, ou como eu posso utilizar, entendeu? Bo gae, falta folego, é...falta
planejamento estratégico, falta (sic) acdes mais thefinidas, por parte do PAB.
Até pra, é... 0s estados se apropriem e execatdes locais entendeu assim?
As vezes o estado faz mais que o PAB. (VASCONCELZDS?)

No processo de andlise dos resultados, percebausgacia de informacdes quanto ao
ciclo da politica, a saber, agenda, elaboracdcepso decisorio, implantacdo e avaliagbes. Nao
houve divulgacdo de pesquisas de antes e depdisadores, relatorios de gestéo, inclusive
relatérios financeiros. Ndo foram publicados nermpmartilhados relatérios de prestacdo de

contas das transferéncias recebidas do Governodrgedéo Governo do Estado de Alagoas e,
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especificamente, destinadas a SEDETUR e, na SEDEdId#tionadas ao Programa Alagoas
Feita a M&o e por ele executadas.

Durante a pandemia de Covid-19, as atividades fanggmrompidas, principalmente os
eventos presenciais, mas foi afirmado que existsoitados bem palpaveis desde 2015, de como
cresceu a comercializagdo através das acfes deéems/0A questdo pertinente aqui é, se nessa
entrevista a coordenadora afirma ter esses daologup esses diagnoésticos, relatorios, controles
e quaisquer outros documentos ndo estdo publidzad@nsparentes para acesso da populacao,
sendo na questdo anterior dito que sejam busaaatosgo Governo Federal?

Ainda devido a pandemia de Covid-19, o atendimeatoercial ocorreu via WhatsApp,
havendo uma lista de transmissdo com mais de 2Z00fatos e sendo intensificado o
atendimento para a emissao e renovacao de calteB#CAB, com a possibilidade de fazer um
pré-cadastro online.

Quanto a memoéria e identidade, foram lancados dafélogos comerciais, uma
plataforma virtual e a reproducdo de quatro obmsrtesaos alagoanos ao longo da orla de
Maceiod, o que se transformou num circuito de \g&ibeturistico chamado “Circuito Alagoas Feita
a Mao”. Foi argumentado que através do mapeamema placa em ceramica se mantém
tradicdo, técnica, memoria e identidade.

Foi informado haver orcamento disponibilizado festado para a execucao das agoes;
tanto orcamento do tesouro, orcamento da propriaetaeia, quanto orgcamento proprio da
Geréncia.

As solicitacbes de relatorios de execucéo finaaawr aplicacdo dos projetos e acdes do
PAB, incluindo objetivos, metas, investimentos ecexdes, a resposta foi sucinta: “Os relatérios
de execucdao fisico-financeira de cada ano de gficdos projetos e acbes do PAB devem ser
solicitados ao Governo Federal. Assim como as derparguntas vinculadas.” Ao serem
solicitados os relatorios referentes a quantidadecdes anuais - locais, nacionais e internacionais
- das quais os artesados alagoanos tém particigeadie @ inicio do Alagoas Feita a Mao, também

nao houve qualquer resposta.

4.2. Andlise dos resultados da entrevista com asggbes de artesanato alagoanas

Consideram-se a seguir os dados obtidos por meiacesso concedido aos autores a
documentos referentes a entrevistas realizada2thplo Projeto Estruturacdo do Sistema de
Gestdo do Artesanato Brasileiro: Diagndstico e dpdamento Estratégico, com presidentes de
associacoes e cooperativas de artesanato alagbaras contatadas pelo Projeto 21 entidades,
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havendo 12 associacdes e cooperativas com disiptadlei para a entrevista e um total efetivo de
8 entrevistas via WhatsApp no estado. Para fingregente artigo, a principal pergunta refere-se
ao PAB, embora inclua também o SEBRAE.

Decorrente das pesquisas com associacdes, po@prsenter que a maioria percebe o
SEBRAE como um parceiro mais participativo e rai@ue o PAB. O SEBRAE é mencionado
como contribuindo de formas diversas, tais comentacdo, capacitagdes, marketing, apoio em
feiras, consultorias e palestras. Ja o PAB é letobrguando o é - relacionado a feiras e eventos,
carteira do artesdo e, por vezes, ao Programa #ddgeita a Mao. Para melhor entendimento,
seguem trechos das respostas no quadro 1.

Considerando o objetivo deste estudo de analisaplementacédo do PAB em Alagoas
por meio do Programa Alagoas Feita a Mao, segudrg@acom comparativo entre os objetivos
do PAB e o trabalho realizado pela coordenacéordgraama em Alagoas, de acordo com as
entrevistas realizadas e pesquisas empreendidasn@ise que alguns objetivos sdo de alcance
nacional, ndo cabendo apenas ao Programa locahgiu@ como um parceiro junto a outros

programas estaduais.
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QUADRO 1 — RESPOSTAS ORIUNDAS DAS ENTREVISTAS AOS EPRESENTANTES DE
ALGUMAS ASSOCIACOES DE ARTESANATO ALAGOANAS, CONDUZ IDAS PELO PROJETO
ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE GESTAO DO ARTESANATO BRA SILEIRO:
DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Existe uma relacdo entre a associagdo/cooperativa e alguma instituicdo, por exemplo,
PAB ou SEBRAE? Se sim, como ¢€ essa relagéo?

Resposta Localidade Alagoana

"0 PAB e 0 SEBRAE sdo nossos parceiros, participamos do Alagoas Feito a Mao, o SEBRAE nos proporciona o
as consultorias. Para ser sincera, ndo sei se 0 PAB me ajuda muito ndo, ele ndo faz nenhuma agdo, nunca Paripueira
aprovou nenhum projeto aqui da gente."

"Sim, temos essa grande contribuicdo do PAB, projeto (sic) de artesanato brasileiro onde todos os artesdes (sic)
tém sua carteira de artesdo que precisa ter para participar nessa associagao e com isso também a associagdo é
cadastrada no PAB estadual, para que possa concorrer a editais e assim participar de feiras também nacionais.
Entao todos aqui fazem essa participagéo.... Enquanto ao (sic) PAB estadual a inica coisa que ele nos concede, Barra Nova
porque nos ndo tivemos parceria e apoio nenhum dele com relacio a qualquer execugdo de atividades dentro
aqui de Penedo, ou seja, tudo o que nods fizemos aqui com relagdo as agdes de feiras, eventos, nos o fazemos e
ele nunca participou conosco, por mais que tenha sido convidado ele nunca participou, diferente do SEBRAE,
toda vez convidado esteve conosco e participou conosco."

"Sim, existe uma relagdo sim entre 0 PAB ¢ 0 SEBRAE com a gente. O SEBRAE ele nos auxilia com as
consultorias, nas palestras. E 0 PAB, ele ja é mais na parte de feiras. A gente participa da feira dos estados tudo Porto de Pedras
pelo PAB, essa ¢ anossa a relagdo que nos temos comeles."

"Com certeza, 0 PAB ¢ um dos apoiadores das feiras em todo nosso trabalho também. A Dani sempre faz, que
sempre ¢ a Dani que esta na frente e os outros também que esto eles vém entrevistar aqui e vem filmar, divulga,

Cha Jaqueira (si
faz um livro e sempre estdo divulgando oportunidade de feiras, eles fazem os editais e a gente concorre. E & laqueira (sic)
fortissimo o apoio deles e 0 SEBRAE também."

"0 SEBRAE, ele ajud t itacdo e fei izada pelo SEBRAE." [E 0 PAB?]"S te ja
, ele ajuda a gente com capacitagdo e feiras organizada pelo [Eo ]1"Sea gente ja Entremontes

teve, me desculpa, ndo lembro."

"Entdo, nos temos sim relagdo com o PAB, com 0 SEBRAE..., com o PAB a gente tem uma relagdo porque 1a
que nds tiramos nossa identidade quanto artesanato, quanto artesdo, que € a nossa carteirinha do artesio e
também participamos de editais para participar de feiras, fora do estado ou até mesmo no estado. O Fabio
sempre tem editais e a gente participa.”

Marechal Deodoro

[Entrevista (sic) ndo reconheceu a sigla do PAB e pediu para explicar] "[O PAB nunca fez algum projeto ou
acdo com a associagdo?] No momento eu ndo tenho esse conhecimento, mas sempre ha um tempo atras andou

; P . < , Agua B
aqui o pessoal do estado do Alagoas Feito a Mio, para nos ajudar nessa questdo. A gente até fez alguns gua branca
artesanatos para governo do estado também."
"Sim, SEBRAE € nosso parceiro, também participamos de feiras realizadas pelo PAB. O PAB s6 participamos Coruripe

deeventos, ja SEBRAE temos algumas consultorias e reunides do grupo que faremos parte."

Fonte: Elaborado pelos autores com as respostasntieyvistados.
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QUADRO 2 — COMPARATIVO ENTRE OS OBJETIVOS DO PAB E AS ATIVIDADES
EFETIVAMENTE REALIZADAS PELO PROGRAMA ALAGOAS FEITA A MAO, SEGUNDO AS
RESPOSTAS DA COORDENADORA DO PAB EM ALAGO

C PROGRAMA DO ARTESANATO BRASILEIRO (PAB)
- FINALIDADES, EIXOS E ESTRATEGIAS

PROGRAMA ALAGOAS FEITA A MAO R

- CORRELACAO AO PAB

Reconhecer e fortalecer a profissdo do artesdo/artesa;

Criacdo da marca "Alagoas Feita a
Maio" e divulga¢io da mesma junto a
eventos e midias diversas.

Prestar apoio estratégico e permanente aos artesdos, especialmente mediante promogio
de qualificag@o profissional.

Nao identificado.

Fomentar, apoiar ¢ fortalecer a atividade ¢ a cadecia produtiva do artesanato,
desenvolvendo instrumentos e processos que promovam a melhoria da qualidade dos
processos, produtos e servigos do setor artesanal;

Nao identificado.

Articular as ag¢des publicas voltadas para o desenvolvimento do artesanato e destas com
os interesses dos artesdos das diferentes regides do Brasil;

Nao identificado.

Articular os meios e os atores capazes de viabilizar solu¢des competitivas e sustentaveis,
que garantam o desenvolvimento integral, social, econdmico, e melhoria na qualidade de
vida dos artesdos;

Nao identificado.

Implantar ¢ consolidar canais publicos de comercializagdo dos produtos artesanais,
aproximando os artesdos do mercado consumidor;

Galeria Alagoas Feita a Mo no
Parque Shopping e na internet em
funcionamento.

Promover e divulgar o artesanato como expressio da diversidade cultural brasileira.

Nao identificado.

Fortalecimento do Artesio e do Artesanato Brasileiro:

Reconhecimento e fortalecimento da profissdo do artesdo;

Nao identificado.

Realizar o forum nacional do artesanato e articular a criacdo de férum estaduais do
artesanato, que busque o desenvolvimento do setor;

Nao identificado.

Instituir o prémio nacional de valorizagéo do artesdo e do artesanato tradicional popular;

Naio identificado.

Implantar o portal do artesanato brasileiro.

Nao identificado.

Acesso amercado com foco em:

Identifica¢do de espagos mercadologicos adequados a divulgacio e comercializagdo dos
produtos artesanais;

Exposi¢des pontuais em shoppings
locais. Sem previsdo de locais fisicos
fixos. Sem parceria com os locais
de comercializacdo estabelecidos
no Estado.

Participagdo em feiras, mostras e eventos nacionais e internacionais, para facilitar a
comercializagdo do produto artesanal.

Editais para feiras funcionando.

Estruturagdo de Nucleos Produtivos para o Artesanato, por meio da construgdo ou
reforma de espacos fisicos que serdo gerenciados pela respectiva Coordenagdo
Estadual, buscando apoiar o artesdo que faga parte de associagdes ou cooperativas
envolvidas em projetos ou esforgos para a melhoria de gestdo do processo de producido
e comercializag@o do produto artesanal.

Nao identificado.

Articular a criacdo de linhas de créditos para fomentar o artesanato em todas as suas
etapas de produg@o.

Em funcionamento.

Sistema de informagdes cadastrais do artesanato brasileiro (SICAB), que manterd o
cadastro permanente dos artesdos, permitindo conhecer e mapear o setor artesanal, além
de propiciar a realizagdo de estudos técnicos que servirdo de subsidio a elaboragdo de
politicas ptblicas voltadas para o segmento artesanal.

Em funcionamento.

Qualificacio e formacio do artesdo:

Promover a qualificagdo para gestdo dos processos produtivos e de comercializagdo do

Nao identificado.

Promover a qualifica¢@o técnica do artesdo, por meio dos processos e produtos para
obtengdo de certificados nacional e internacional;

Naio identificado.

Propiciar a participagdo de artesdos em ac¢des de formagdo, promogdo e

Editais para feiras funcionando.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 5, drtp. 3-28, mai. 2023

www4.fsanet.comeawista @O0




Programa do Artesanato Brasileiro: Andlise da Implenentagdo da Politica Publica Alagoas Feita & M&o 19

Encerrados os dados obtidos por meio de entrevistgsiem dados obtidos em portais

oficiais de dados governamentais, com énfase gatados financeiros e orcamentarios.

4.3 ANALISE DOS DADOS

Nao tendo sido fornecidos, mesmo apos solicitagiajsquer dados ou relatérios
referentes as execucgdes dos orcamentos receblddSEFIRETUR para repasse aos responsaveis
pela execucdo do PAB em Alagoas através do Progwiagoas Feita a Mao, foram
empreendidas buscas ativas em portais e endetetyésieos oficiais na internet.

Seguem dados extraidos do orcamento do estadagdeasl no periodo de 2015 a 2022,
obtidos no Portal da Transparéncia de Alagoascilara Ramos, informando os valores iniciais

destinados a fomentar o artesanato alagoano pordoétrograma Alagoas Feita a Mao:

GRAFICO 1 - DOTAGAO ORCAMENTARIA INICIAL DESTINADA  NA LOA PARA O

FORTALECIMENTO DO ARTESANATO ALAGOANO (EM R$ 1,00)
VALOR INICIAL ANUAL - LOAS

TOTAL 15.750.909,00 )
LOA 2022
LOA 2021
LOA 2020 __)1.343.000,00
LOA 2019 ) 500.000,00

LOA 2018 ) 1.006.000,00
LOA 2017 )50.000,00

LOA2016 '20.000,00

3.501.000,00

9.330.909,00 )

0 5.000.000,00 10.000.000,00
Fonte: https://dados.al.gov.br/, adaptado pelasesit

15.000.000,00 20.000.000,00

Aplicando-se o filtro por acdo e considerando ossatke 2015 a 2022 no Portal da
Transparéncia de Alagoas, em Consulta Avancadalassifitacdo e Execucdo Orcamentaria,

chega-se ao seguinte quadro:

TABELA 1 — EXECUCAO ORCAMENTARIA DO PAB NO PERIODO DE 2016 A 2022.

VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR TOTAL
ANO INICIAL ATUALIZADO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
2016 20.000,00 20.000,00 19.986,06 19.986,06 19.986,06
2017 50.000,00 1.283,392,22 1.283,067,22 1.283,067,22 1.283,067,22
2018 1.006,000,00 656.800,00 598.800,00 450.800,00 450.800,00
2019 100.000,00 1.440,546,08 796.336,49 791.999,49 791.999,49
2020 1.443.000,00 1.343.125,00 61.189,00 61.189,00 61.189,00
2021 9.330.909,00 9.243.505,00 0,00 0,00 0,00
2022 3.501.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Portal da Transparéncia de Alagoas GragifRamos, adaptado pelos autores.
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Durante a série analisada, somente em 2017 todtagé&b destinada para a acéo foi
empenhada, liquidada e paga na sua totalidade eodgmostra uma descontinuidade da
acdo. Observe-se que em 2018, 2020, 2021 e 202%aloses empenhados sequer
alcancaram as dotacdes atualizadas, 0 que lever @ue ou 0S recursos orgamentarios
foram remanejados para outra agdo ou que simplésmaeacdo nao foi uma prioridade da
Administracdo Puablica. O valor inicial do ano d&22, reverberando também para 2022,
chama a atencédo. A hipotese que esse estudo levguia esse incremento em 2021 se deu
devido a criacdo, em junho de 2020, da Lei Aldiarl de incentivo a cultura, que define
acOes emergenciais destinadas ao setor culturahtduestado de calamidade, o que ocorreu
em consequéncia da pandemia de Covid-19. Ela peerepasse de R$ 3 bilhdes a estados,
municipios e ao Distrito Federal para medidas deicap auxilio aos trabalhadores da
cultura atingidos pela pandemia; note-se que hawmea queda importante em 2022 em
relacdo ao ano anterior, mesmo assim se mantemdo csegundo maior valor da série em
anélise.

Ainda, o valor total inicial de 2019, informado faraos demais valores em relatério
unificado baixado do Portal da Transparéncia dg@da, informa R$ 100.000,00, quando o
valor informado no Grafico 1, oriundo de https:fds.al.gov.br/P, informa R$ 500.000,00
para o0 mesmo exercicio. Por fim, o0 mesmo aconteteetacdo ao ano de 2020, que na
tabela 1 consta R$ 100.000,00 a mais que no radajae gerou o gréafico 1.

O Portal http://www.vidafuncional.al.gov.br/ do Gomwo do Estado de Alagoas
permite acesso e pesquisas a Edicdo Eletronicai@mDficial de Alagoas - DOEAL. A
maior parte dos lancamentos diz respeito a di@aaa as visitas técnicas aos municipios do
interior do Estado, poucas publicacdes de etapdsddais para participagdo dos artesaos
em Eventos, e algumas publicacdes sobre o gereantardos recursos da Lei n® 14.399, de
8 de julho de 2022, que institui a Politica Nacloflair Blanc de Fomento a Cultura, que
foi de grande relevancia durante o periodo maigorda pandemia de Covid-19.

Cabe um destaque ao Decreto n°® 84.487, de 10 d#oade 2022, que no Art. 8°
informa que a SEDETUR destinara recursos proveesedp seu orcamento atual para
iniciar a implementacédo do Programa Alagoas Feléda, o que reforca a necessidade de
publicizar relatérios orcamentéarios e financeidendo transparéncia aos valores referentes
a repasse e formas de execucao de recursos, sesssitacle de recorrer ao Governo
Federal para obter esses dados.

Foram efetuadas buscas em outros Portais Ofi@algahsparéncia, sobre artesanato e

mais especificamente sobre dados or¢camentariosueckiros, repasse de receitas, execugdo de
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despesas e investimentos e prestacdo de contasdwidransparéncia e publicidade, sem
sucesso ha maior parte deles - no Portal da SEDBETaJpublicacbes de Editais -, conforme
resumido no quadro 3, informativo de enderecogéeliebs oficiais nos quais ndo foram

localizados dados de repasse e execucao de orgaratarentes ao PAB e ao Alagoas Feita a

Mao.

Quadro 3 — Resultados das Pesquisas em Portais edénecos Eletronicos Oficiais
Sobre Artesanato, Sobretudo Artesanato em Alagoas

/

ORGAO - PORTAL
ELETRONICO

DADOS DISPONIVEIS
SOBRE ARTESANATO
EM AMBITO NACIONAL*

DADOS DISPONIVEIS
REFERENTES A
ALAGOAS*

DADOS FINANCEIROS
GOVERNAMENTAIS SOBRE
ARTESANATO EM ALAGOAS*

Secretaria do Orgamento
Federal

Noticias sobre artesanato
(geral Brasil)

Orgamento Publico e
Plano Plurianual (PPA)

Nao localizados

Programa do Artesanato
Brasileiro (PAB)

Dados sobre a composi¢do
do PAB (geral Brasil)

Dados sobre a
coordenacdo do PAB

Nao localizados

Tesouro Nacional
Transparente

Nao localizados

Transferéncia a estados
e municipios

Relatério Resumido da
Execu¢@o Orgamentaria
(RREO) - Unido/por estado

Nao localizados

Rede Artesanato Brasil

Politicas Publicas do
Artesanato Brasileiro

Loja Virtual do PAB

Naio localizados

Nao localizados

Nao localizados

Conteudo sobre turismo
¢ artesanato

Naio localizados

SEDETUR AL Notas de empenho
Notas de empenho Notas de empenho e valores. sem
por agoes por agdes detalhamento dos itens
SEPLAG AL PPA 2020 - 2023 Dados gerais sobre Niio localizados
planejamento
IPEADATA Nao localizados Nio localizados Nao localizados

Diério Oficial de Alagoas -
DOEAL/Vida Funcional

Nio localizados

Lancamentos de Editais,
concessao de diarias e
instituicdo de comissdes.

Nio localizados

Portal da Transparéncia
da Unido

Nio localizados

Registros de viagens,
licitagdes, empenhos
e Notas Fiscais.

Nio localizados

Portal da Transparéncia
de Alagoas

Nao localizados

Nao localizados

Nio localizados

AMGESP - Agéncia de
Modernizagdo de Gestao
de Processos

Nio localizados

Nio localizados

Encontrado somente um
arquivo dentro do periodo
da presente pesquisa,
referente a compra de
itens como material
de expediente.

Diario Oficial do Estado de
Alagoas - Secretaria de
Estado do Planejamento,
Gestdo e Patrimonio

Nao localizados

Somente a partir da
LOA 2016 ha mengao
a artesanato

Nio localizados

SICONYV - Plataforma
Mais Brasil

Nao localizados

Nao localizados

Nao localizados

\_ * Periodo de consulta: dezembro de 2022 a janeiro de 2023
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Fonte: os enderecos referentes a coluna 1 do qudidpmniveis nas referéncias desse artigo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste artigo foi analisar a impetacdo do PAB em Alagoas, por
meio do Programa Alagoas Feita a M&o. Nessa direicBmtificou-se a escassez de
documentos oficiais dessa politica disponiveis paresulta. Encontram-se midia (matérias
em sites e blogs, canais e perfis em redes saeiam catalogo com descricdo de artistas,
suas pecas e seus locais de trabalho ou comeaci@by Entretanto, ndo foi localizado
nenhum documento semelhante a um relatério de jplaeato, implementacéo, avaliagéo,
indicadores, acompanhamento e controle da polisale 2015 até 2022. Ademais, nao foi
localizado artigo cientifico que estude e analiseferida politica, nem relatérios em Portais
da Transparéncia ou divulgacdo dos resultados rdandm geral. Cabe destacar a
relevancia deste artigo, por ser o primeiro a pissg@ssa politica, especificamente.

No tocante ao primeiro objetivo especifico, em gaadomparativo entre o0s
objetivos do PAB e as acfGes do Programa Feita § b&#io como ao longo das entrevistas e
pesquisas, foi constatado que o Programa Feitacad#inde muito pouco as premissas do
PAB.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, pelag\dstas foi possivel identificar
a percepcao dos artesdos sobre a atuacdo do Pgdbea como falha e insuficiente; por
alguns até desconhecida.

No que se refere ao terceiro objetivo especificonstatou-se que quanto a
orcamento e financas ha uma grande dificuldade céssa a informacdes e relatorios,
mesmo recorrendo a Portais Oficiais, o que denefié&ci@incia quanto a aplicacdo do
principio da publicidade e transparéncia no serygblico. Os dados sdo incompletos,
escassos, desorganizados e de dificil acesso. Qudwdd informacdo de repasse
orcamentario, ndo ha de execucdo. Quando ha deig®cnao se sabe o valor total
inicialmente repassado. As descricdes muitas v&@egjenéricas, os lancamentos dos dados
ndo cruzam entradas e saidas de recursos e n&e@didos cronogramas de langamentos
periodicos. Alguns documentos sdo publicados amg &no ndo; més sim, més ndo. Etapas
de Editais sédo publicizadas em alguns casos emawgos. Origem e destino dos recursos
nem sempre ficam claros. Nao foi localizado balainganceiro dos recursos destinados ao

artesanato em Alagoas.
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Com base nas entrevistas, percebe-se que os dadosrtejamento e indicadores
ndo sdo divulgados, que dados orcamentarios e cias tampouco, tendo havido a
orientacdo de procurar esses dados junto ao Govwerderal. Foi observado também que,
dentre as varias esferas de acdo do PAB, somemtesittb conduzidos em Alagoas o
cadastro dos artesaos no SICAB e alguns editags gglecao de artesaos para participagéo
em feiras pontuais, ndo frequentes o suficienta ptgnder as demandas de escoamento da
producéo dos artesaos.

N&o se considera aceitavel, diante dos principsogr@hsparéncia e publicidade do
servigo publico, a indicacdo de que se busque dssdimnto ao Governo Federal, j4 que as
acOes sdo conduzidas de forma local e os recuesebidos e geridos também de forma
local, bem como que o Governo Federal repassacasn@ntos aos estados.

Muitas associacOes de artesdos afirmam receber apai®s do municipio que do
PAB, e ressaltam que o Estado e a Unido deveriaer fanais pela categoria. Questdes
fiscais, contabeis, bancarias, juridicas, trabtdhisprevidenciarias e afins parecem néo
fazer parte do repertério de conhecimentos da maamws artesdos, sendo mencionado
inclusive que talvez isso se deva a pratica comenvehder sem Nota Fiscal. Muitos
artesdos sequer demonstraram conhecer o PAB.

Diante desse quadro, o que os dados demostram & iqye@ementacdo do PAB em
Alagoas nao contempla todas as esferas do progra@oapubliciza todas as suas agdes e
execucdes orcamentarias de forma regular e emdgegn acessivel a sociedade, néo presta
contas dos altos valores repassados para o fonsmtartesanato alagoano e mantém,
portanto, os cidad&os, e sobretudo os artesdose-sga 0s mais interessados - sem
quaisquer informacdes oficiais claras, completagulares e transparentes sobre como o
PAB tem sido efetivamente colocado em pratica emgéas, garantindo-lhes todos os
direitos envolvidos e devidos.

Diante da gama de acdes previstas no PAB, muitec@a estar carentes de mais
atencdo. Entende-se que o Cadastro SICAB estaohaio, algumas feiras geram Editais
com algumas vagas para os artesdos e linhas déeogpédem ser conseguidas com alguns
bancos.

O presente estudo teve como limitagOes a falta cssa a parte dos dados
necessarios, tanto de implementacdo da politicatguacamentarios e a falta de entrevista
com os demais membros da equipe da politica, bemoca auséncia de pesquisa

guantitativa com os artesédos alagoanos.
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Sugere-se realizar novas pesquisas visando acompankxecucdo do PAB em
Alagoas, bem como outras fases do ciclo da pol&legoas Feita a Mao, a continuidade da
acao, acOes posteriores e identificacdo das aqd@tesicaes referentes ao artesanato no
estado, de forma a comparar e analisar a linhampd, bem como a influéncia do PAB em

Alagoas ao longo dos anos.
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