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C.R. R. Costa, W. P. Nunes 200

RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar como se da hdduke do Estado no contexto neoliberal
ao executar politicas ambientais. A metodologiaae a partir da pesquisa bibliografica
com a abordagem qualitativa. Os resultados da Esduodicaram que a Constituicdo
Federal de 1988 inova quando preconiza um Estacmatatico de direito em garantir o
bem-estar dos cidadaos na defesa e preservaca®idoambiente. Contudo, a acdo do
Estado ao estimular o crescimento econdmico soleretifes formas produz,
inevitavelmente, uma diversidade de impactos andiemegativos que séo transferidos
para toda a sociedade na geracdo da pobreza, @dside, exclusdo social, restricdes e
retrocessos aos principios da cidadania, privatzap patrimonio publico social e natural
e ampliacdo da externalidade ambiental. Por oatito,lcabe a esse mesmo Estado fazer a
regulacdo, o controle e a gestdo ambiental comangiarda prépria reproducdo do sistema
econbmico, politico e social. Além disso, gerendtams conflitos de interesses entre
grupos concorrentes e respondendo as demandasodsentos sociais como tarefa de
legitimacdo da ordem constituida. Sob guia de csad, ressaltamos que mesmo diante
desse carater duplo de intervencdo, o Estado sseapia fortemente ao atender a
interesses particulares, evidenciando, em algunmantos, seu compromisso e sua
subordinacéo a classe dominante.

Palavras-Chave:Estado Neoliberal. Politicas Ambientais. DegradaCamtrole.
ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the ldyaf the State in the neoliberal context
when executing environmental policies. The methogplwas based on bibliographical
research with a qualitative approach. The resdlth@research indicated that the Federal
Constitution of 1988 innovates when it advocatetemocratic State of law to guarantee
the well-being of citizens in the defense and pnedteon of the environment. However, the
action of the State in stimulating economic growatldlifferent forms inevitably produces a
diversity of negative environmental impacts that &nansferred to society as a whole,
generating poverty, inequality, social exclusiastrictions and setbacks to the principles
of citizenship, privatization of the social andural public patrimony, and the expansion
of environmental externalities. On the other hahds up to this same State to regulate,
control and manage the environment as a guararfteabeovery reproduction of the
economic, political and social systems. Moreovehas to manage conflicts of interest
between competing groups and respond to the denwdratscial movements as a task of
legitimizing the constituted order. By way of camgbn, we emphasize that even in the
face of this dual character of intervention, that&tpresents itself as strongly serving
particular interests, evidencing, at times, its potment and subordination to the
dominant class.

Keywords: Neoliberal State. Environmental Policies. DegramatControl.
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A Dualidade do Estado no Contexto Neoliberal e as Fticas Ambientais 201

1 INTRODUCAO

“O desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimgo®encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuraacges de atender suas préprias
necessidades’(Gro Harlem Brundtland, ex-primeira-ministra da Mega e lider
internacional em desenvolvimento sustentavel). ©sgmte estudo com o tema: A
dualidade do Estado no contexto neoliberal e agiqgad ambientais tém como objetivo
analisar como se da a dualidade do Estado no d¢onteoliberal ao executar politicas
ambientais.

As politicas publicas ambientais assumem um papetiad na preservacao e
recuperacdo do meio ambiente, proporcionando mejniidade de vida, a medida que a
sociedade vai fazendo consumo dos bens naturaido3essim, sdo fundamentais para a
realizacdo das intervencbes do Estado em criarl@igbes, que ao se desdobrarem em
bens e servigos atendem as necessidades da papulaca

Historicamente, as politicas ambientais nao tivepaimridade na formulacdo das
politicas publicas. Contudo, os acontecimentos rdextes da crise ambiental, na década
de 1970, e a mobilizagdo dos ambientalistas demandaim Estado que formulasse e
implementasse politicas publicas ambientais. Aipdigso, esse cenario ganha énfase com
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. destho, aspectos inovadores como:
qualidade de vida da populacao, participacdo nigesnbiental e intervencdo do Estado
na degradacdo ambiental tornam-se novas estratéigiagestdo antes despercebidas
(LIMA, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 representa um miagal no que diz respeito a
garantia dos direitos, ao alargamento da democeadia participacdo da sociedade civil.
Entretanto, na contramdo, essas conquistas vivanaia embate, a partir do projeto
neoliberal iniciado nos anos 90. A partir dissosga@n a se instalar dois projetos na
sociedade: democratizante e neoliberal. Nessedsemtiais do que projetos distintos séo
projetos politicos com disputa de poder e integeasgagonicos (DAGNINO, 2004).

Diante disso, esse cenario pde desafios para waef@d das politicas publicas
ambientais, causando dualidade nas acdes do Estmifmulando o crescimento
econdémico, mesmo que iSso gere impactos negateaas g sociedade e, por outro lado,
fazendo regulacéo, o controle e a gestdo dos tmfle interesses (LIMA, 2011). Diante
disso, a questéo central a ser respondida nessdoeastComo o Estado em sua dualidade
executa as politicas ambientais diante do conteatiberal?
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C.R. R. Costa, W. P. Nunes 202

A metodologia se deu a partir da pesquisa biblfatgacom a abordagem
qualitativa. Segundo Gil (2008, p. 50), “a pesquugdiografica é desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmergdidos e artigos cientificos”. Esse tipo
de pesquisa permite um aprofundamento dos fendmanpartir das bases de dados
pesquisados. A pesquisa teve como principais aitdehring e Boschetti (2016),
Crestani e Oliveira (2018), Dagnino (2004), Lim®X2), Silva; Vieira e Lima (2021),
Santos Melazzo (2010), Souza (2006), dentre outros.

O estudo esta estruturado em quatro secfes. A ipise;ao € composta por esta
que apresenta a secdo introdutéria da pesquisagénda secdo discorre 0 contexto de
surgimento das politicas publicas e alguns corseiloterceira secdo aborda sobre as
politicas publicas no contexto neoliberal e a quadcdo expde a dualidade do Estado
neoliberal e as politicas ambientais. A conclusdgus como desfecho da tematica

abordada.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas: contexto de emerséo e alguaportes tedricos

A década de 1980 foi um momento de ascensdo dosmmalos sociais,
construindo novos sentidos para a cidadania, pzatido e a sociedade, este ultimo sendo
um dos principais agentes a favor de um projetoodestizante com a finalidade de
romper com o poder centralizado em busca de uni@ipacdo na gestdo e execucdo das
politicas publicas, estas que passam a determinvaisrcontornos e dimensdes na relacao
entre Estado e sociedade civil. Nessa nova dinjpaideipativa, foram incluidos diversos
autores para deliberag&o publica (DAGNINO, 2004).

Os movimentos sociais assim evidenciam a dispufsder ou, como bem enfatiza
Dagnino (2004), umaonfluéncia perversaque se instaura na sociedade a partir de
projetos distintos. O alargamento da cidadania genate um Estado como 6rgdo
responsavel como garantidor dos direitos operanddiante a efetivagdo das politicas
publicas, representando um saldo positivo paran@decia. Esse avango democratico se

sustenta a partir do projeto participativo como amsmo de reducdo da exclusdo dos

1 A autora compreende como confluéncia perversastistods projetos politicos em disputa: democratigajue
se instaura com a ascensdo dos movimentos sodaignmos 80 e em seguida é confrontado pelo projeto
neoliberal nos anos 1990 (DAGNINO, 2004).
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A Dualidade do Estado no Contexto Neoliberal e as Ficas Ambientais 203

sujeitos nesse processo. Portanto, a sociedad@eiatuar junto ao Estado estabelece uma
relacéo estreita e de confronto com o projeto hecdi.

Nesse sentido, a participacdo € uma alternativeodeole da sociedade sobre as
decisbes do Estado com a finalidade de alteraum®s das politicas publicas diante das
novas adversidades que ocorrem nesse processojvamm acompanhamento e
compromisso com o bem publico, sobretudo com a pcdmda cidadania e do acesso aos
direitos. Porém, € necessario democratizar asd@ieigoliticas para que a sociedade seja
estimulada a participar dos espacos de debataldoendo assim a sua relagdo com o
Estado (CALCADA; RECK, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988, ao responsabibzBistado pelos direitos, torna
necessario a execucao das politicas sociais, sstdaomponente das politicas publicas.
Nas palavras de Crestani e Oliveira (2018, p. 1789, politicas sociais sdo aquelas
politicas que permitem o acesso da populacdo adosbrincipais servigos publicos, 0s
quais possuem relagdo direta com a condicdo dedanasd, evidenciando assim as
politicas dos governantes. Contudo, para que d$icpsl sociais sejam permanentes e
incorporadas na percepc¢ao das politicas publioa® dotervencédo do Estado estas devem
ser consolidadas em carater continuado independergeverno.

Desse modo, é necesséria uma acdo positiva dooEdéadocratico na execucao
dos direitos fundamentais para a construcdo desoriadade justa e igualitaria, na qual s6
se executa mediante acesso aos bens e servic@adpsgsuma vez que isso também
envolve garantir o que esta previsto legalmenteHERANI; OLIVEIRA, 2018).

As politicas publicas sdo decisdes do governo rsdlugdo de problemas
destinados a diferentes segmentos sociais da maoul&ntre a disputa de interesse, 0
controle social se torna um espaco onde sdo in@dpe as particularidades de
determinados grupos, destacando assim que o Esi@woé o Unico formulador das
politicas publicas, pois o0 exercicio ocorre em wgotg, mediante monitoramento,
acompanhamento, controle e avaliacdo de variosegenliticos e sociais, auxiliando os
gestores na consecucao dos objetivos (SANTOS MEIAZ2010).

Portanto, além da primazia do papel do Estado paug&io das politicas publicas
estas pertencem também aos sujeitos politicos \@dusl nesse processo, contribuindo
tanto para a efetivagcéo dos existentes na CF/88p gara a constru¢cao de novos direitos.
A partir disso, compreendemos que as politicasigaslifazem parte da sociedade, pois
muitas sao elaboradas e efetivadas a partir daad&iacdes e manifestacdes publicas que
sdao feitas pela sociedade civil (SANTOS MELAZZO1@)
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Ademais, mais do que um instrumento para efetivagés direitos, como
apresentado pelos autores acima, as politicascp8bhido se resumem apenas a essas
compreensodes, estas tém um carater mais complero i8so ndo ha uma unica teoria.
Segundo Souza (2006), as politicas publicas podemcansideradas como area de
producdo de conhecimento, assim as pesquisas dbgdas sobre essa temética estédo
baseadas em teorias para explicar sobre o papgestddo e sua relacdo com a sociedade
civil, dando énfase sobre a acdo dos governosnas®ino analisar essa acdo e quais as
mudancas ou rumos dessas.

Na busca pela definicdo das politicas publicagsesé encontram presentes em
varios campos multidisciplinares como da sociolpogi@ncia politica, econémica dentre
outros, evidenciando assim sua compreensdo em sleédneas. Apesar da perspectiva
multidisciplinar e de ndo haver consenso, essaas grartiiham de alguns interesses e
elementos em comum contribuindo para o avancocte®® ambito das politicas publicas
(SOUZA, 2006).

Assim, as politicas publicas podem ser definidasac® campo de atuacdo do
governo com a finalidade de produzir efeitos edjpesi influenciando na vida dos
cidadaos. Entretanto, pode ser considerado aqu#ooggoverno também nao faz, pois
pode envolver até mesmo desafios e limites aceasaddcis6es dos governos (SOUZA,
2006). Na compreensao de Rosa (2021), a autoeha@dar sobre as politicas publicas, as
considera como algo mais abrangente, partindo doetto de politica. Sendo assim, o
carater politico empregado se refere a algo canfiit que envolve tomar decisdes diante
das necessidades de varios autores envolvidos.

Além das concepcgdes de decisdes, as politicascpébéinvolvem intervencéo e
gestdo do Estado para a resolucéao de conflitoeeegses ou até mesmo para permanéncia
de certa realidade. Entretanto, para a execucapalédgas publicas, estas vao desde a
fase de planejamento, avaliacdo até resultadoss Hases evidenciam a relagdo de
determinado problema com a resolu¢édo que as @dlifidblicas podem ofertar, ou seja, as
politicas publicas estédo para enfrentar problembsqns (SANTOS MELAZZO, 2010).

De acordo com Almeida e Gomes (2018), as polipcdicas inspiram ideologias,
ideias e crencas sobre determinada area tematicaatuacdo de diversos atores: formais
(com o governo e os partidos politicos) ou infosn@ociedade civil — movimentos
sociais), em outras palavras, sao desenvolvidasipeitos ou instituicbes. Portanto, esse
processo politico € caracterizado por um sistereat@bcujos atores estao envolvidos em

resolver algum problema publico. Contudo, em algmmsmentos esses interesses
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antagonicos causaram coalizdes, sendo complememarexcludentes contribuindo para
a permanéncia ou mudanca de determinada politldécal

As politicas publicas, por serem ac¢des do podeliqgmibm determinada area de
atuacdo, podem ser realizaveis, quer seja no amsial, econémico, politico ou cultural.
Em uma compreensdo mais detalhada para efetivag@paliticas publicas, Silva et al.
(2017) apresentam 6 etapas que séo caracterizagi@soiclo das politicas publicas como:
identificacdo do problema, formacédo da agenda, tagdo de alternativas, tomada de
decisdo, implementacédo e avaliacdo. O quadro arsmgesenta algumas caracteristicas

simplificadas de cada ciclo das politicas publicas.

Quadro 1 — Ciclo das Politicas Publicas

Identificacdo de um problema Reconhecimento do problema pelos
atores envolvidos;

Formacé&o da agenda Priorizacao de problemas e assuntos;

Formulacao de alternativas Melhor alternativa para solucionar o
problema,;

Tomada de decisao Qual o procedimento que se deve sequir;

Implementacao Acao propriamente dita;

Avaliacao Evidencia a eficacia da politica publica

Fonte: Elaboracao propria do autor, a partir dea%it al. (2017).

Essas fases ndo condizem necessariamente comidadealporém sdo elementos
decisérios para a efetivacdo das politicas publiéas decorréncia da natureza das
politicas publicas, essas etapas sdo 0s elementosmgis encontramos ao analisarmos,
evidenciando como sdo compostas de processos wostia como cada etapa é
fundamental para sua execugéo. Assim, temos unta passibilidade ao apresentarmos o
ciclo das politicas publicas, com caracteristicama complexidade, imprevisibilidade e
flexibilidade (ESTEVAO; FERREIRA, 2018).

Assim, diante das diversas possibilidades de salabeobre as politicas publicas
podemos compreender que estas apresentam confiitolges e desafios, envolvendo
sujeitos e instituicbes que estédo envolvidos nasdes, que serdo afetados pelas politicas

publicas. No que diz respeito as diversas vertesubge as politicas publicas, € possivel
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encontrarmos alguns pontos em comum na contribud@® autores. Diante disso,

podemos sintetizar alguns elementos: as politiGhtigas se resumem ao que o0 governo
decide ou nao fazer, em uma relacdo com atoregtatce participacéo informal, logo ndo

se restringe a normas e leis, uma vez que asgagliiiblicas podem ir de um nivel mais
amplo até especifico com impactos a curto ou lgmgzo envolvendo implementacéo,

execucao e avaliagdo (SOUZA, 2006).

2.2 As politicas publicas no contexto neoliberal

O Estado é o 6rgao responsavel pelo desenvolvinag@oliticas publicas e pela
garantia dos direitos. Nesse cenarisyaifare statesurge sobre as formas de intervencéo e
atuacao do Estado para garantir o bem-estar stasatidadéos, ou seja, “[...] € o resultado
de uma ampliacdo progressiva de direitos cividfipos e sociais” (ARRETCHE, 1995, p.
19). Essa concepc¢ao do Estado em relacdo as aslftiblicas evidencia que este “cumpre
funcdes que vao além de apenas garantir a reprodio;dapitalismo, enquanto modo de
producao” (SANTOS MELAZZO, 2010, p. 16), em outpmdavras, as politicas publicas,
embora colaborem para a reproducdo e manutencacapmital, devem estar voltadas
também para os interesses da sociedade.

Por outro lado, as conquistas vivenciam um emlaapartir do projeto neoliberal
proposto nos anos 1990, uma vez que esse redefiapeb do Estado como garantidor dos
direitos, pondo desafios para a implementacéo fetevacdo das politicas publicas e da
perspectiva democratica que foi alcancada com at®aigdo de 88. A proposta neoliberal
é decorrente das crises de 1980, que tinha o Estado o principal érgdo que gerasse sua
propria crise, tanto econémica como social (PEREIFS®7).

Assim, as propostas neoliberais defendem a reddgagapel do Estado nas
politicas publicas universais tornando-se estaaliftarlas, privativas e seletivas. De certo
modo, isso interfere nas intervengbes do Estadosomal como estratégia para a
acumulacdo e concentracdo de capital, sobretudacamtextos de crise (PEIXOTO;
ARRAIS, 2012).

Nesse sentido, as politicas publicas se caraaterizamo espaco de luta e de
interesse, tornando-se um jogo de forcas no ardbgaelacbes de poder. Diante disso, se
apresentam até mesmo como um carater contradipmi®,em alguns momentos visam a
mediacdo e a conciliacdo de conflitos que surgeparéir das exigéncias postas pela

sociedade e simultaneamente se tornam estratégiacpeigir os efeitos gerados pelo
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capitalismo. Desse modo, as politicas publicasesnrgomo um acordo entre capital e
trabalho, a fim de prover a manutencdo do equilibdcial entre interesses antagénicos
(BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

A partir disso, passam a se instalar dois projesociedade: democratizante e
neoliberal, este Ultimo trazendo implicacbes a tapdo democratica e aos espagos
publicos. Assim, mais do que projetos distintos magetos politicos de disputa de poder
com interesses e concepcdes que orientam a pddgaliferentes sujeitos envolvidos
(DAGNINO, 2004).

A perspectiva proposta pelo neoliberalismo é demikar o tamanho de atuagéo do
Estado e do seu papel como regulador das relaggesss Desse modo, 0 mercado surge
como o primeiro setor de regulacdo das relacdaaispditando até mesmo as areas de
intervencao do Estado, este agora agindo como degetor, de carater complementar ao
mercado. Em suma, “[...] num contexto no qual @aéstse isenta progressivamente de seu
papel de garantidor de direitos, o0 mercado é aftwermo uma instancia substituta para a
cidadania” (DAGNINO, 2004, p. 156).

A partir dessa idealizacdo do mercado, o Estadosgee nas relacdes de producao
e reproducdo do capital, na divisdo social do thabee em todas as fases de
desenvolvimento do capitalismo, permitindo sua adagiio e organizando o
consentimento da classe dominada (POULANTZAS, 1986) conformidade, Dardot e
Laval (2016) evidenciam que o Estado vai se mahfio a partir das normas do
neoliberalismo, este, por sua vez, defende a mininteavencdo do Estado. Em uma
definicho mais ampla, o Estado s6 € minimo na petsf do social, pois se torna
méximo ao mercado. Logo, o0 mercado se fortaleapj¢do Estado age minimamente.

Contudo, as modificacbes em torno do Estado néotemem somente em relacéo
ao mercado, sendo que o segundo se beneficia das dg primeiro. Um dos aspectos
apontados por Osério (2014), no processo de repéndulo capital, € a contradi¢cdo
existente no proprio sistema, sendo produtor deerg e pobreza na mesma escala e, mais
uma vez, o Estado estara inserido nessa contradig&stema, quer suas intervencdes
sejam no sentido de permanéncia ou de combate.

Nesse contexto, o Estado, ao intervir diante dag@es antagonicos entre capital e
trabalho, desenvolvera politicas publicas e sociaiso resposta as demandas que surgem
nas contradi¢cdes do sistema capitalista. A pagsad as politicas irdo atender a demandas
gue nao sdo apenas da classe trabalhadora, maéntadobcapitalismo, logo permitirdo a

manutencdo e a reproducdo do capital (ARRETCHEJS)198s0 evidencia, segundo
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Poulantzas (1980), o compromisso e a subordinag@& ogEstado tem com a classe
dominante.

Segundo Arrecthe (1995, p. 18), “a dinamica de medeimento das politicas
sociais diz respeito a um processo, interno a @&dstatal de compatibilizacdo de duas
exigéncias contraditorias: as exigéncias da classealhadora e as necessidades da
acumulacédo do capital”. O Estado age para atemslarecessidades dos trabalhadores,
dentre as quais muitas sdo evidenciadas atravdstate e movimentos na defesa dos
interesses da classe capitalista.

Nesse sentido, o ambiente para formulacdo dascaslipublicas no contexto do
neoliberalismo ndo é homogéneo, mas sim permeaddisfguta entre as forcas
antagonicas, ndo sendo exclusivamente instrumenttadse dominante, logo também séo
expressdes das lutas da sociedade civil. Assimpm@mandemos que as politicas publicas
se dao mediante um espaco de luta, manutencéodee @aorrelacdes de forca, pois sao
baseadas em interesses particulares, essa congwesgrea 0 campo de execucao das
politicas publicas (PAIVA, 2016).

Diante disso, se torna evidente que as politicédiqgas ndo sdo terreno fértil no
cenario neoliberal, contudo é fundamental enfatia@ a sociedade civil deve estar
inserida nesse processo como participante na elgémre ndo como responsavel pela
execucdo das politicas publicas. Assim, a partiéipase d4 a “partir da criagdo e
implementacdo de novas estruturas de represeniacOegpostas por pessoas eleitas
diretamente pela sociedade civil e por represesgai poder publico” (ROCHA, 2009, p.
48).

As reformas em torno das politicas publicas e 8eieonteceram e acontecem em
torno daquelas que passaram a ser consideradas politioa publica no ambito do
Estado, seja na saude, na previdéncia, na asstér& habitacdo, no trabalho, na
educacéo e outros. No que tange as politicas atalsieassas também vivenciam contexto
de reformulagBes em sua gestdo e implementac&artia gio novo carater que o Estado

assume no contexto neoliberal.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 A dualidade do estado no contexto neoliberalas politicas ambientais
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Segundo Lima (2011), ao longo da historia, as Gessambientais nao tiveram
prioridade na formulacdo das politicas publicas.CAnferéncia de Estocolmo, que
aconteceu na capital da Suécia, em 1972, foi nmiportante, pois foi o ponto de partida
das discussdes acerca das questdes ambientaisideantobal, assim “[...] houve intensa
mobilizagdo para que os acontecimentos mundiaisedesontinuidade no pais a maior
divulgacdo da problematica ambiental e isso fazmestdo ambiental se tornar ampla do
conhecimento de um publico maior” (SILVA; VIEIRA]MA, 2021, p. 3).

A crise ambiental de 1970, ao atingir todos osgsigcasionou diversos problemas
no que diz respeito ao sistema econdmico, a mgiéna, a qualidade da vida humana,
ao risco e a ameaca as espécies de animais, derdanddervencdes para sanar 0S
impactos tanto para a sociedade, como para a e@nansultura e a politica. A partir
desses acontecimentos, as questdes ambientais ficagsrenfatizadas com a necessidade

de reformas no sistema produtivo e de consumo (LIROA1). O autor ainda ratifica:

A ideia de uma crise ambiental sistémica relaciopay um lado, a
multidimensionalidade dos problemas ambientaisesopbraneos e, por outro
lado, o alcance global de sua ocorréncia. Significar que a crise ambiental
associa causas e produz efeitos plurais que tnaghsgea dimenséo ecoldgica
em sentido estrito, produzindo relagdes que sénarig e impactam a economia,
a cultura, a sociedade e a politica e ndo maigsteéngem a esfera local, mas
atravessam todos 0s niveis territoriais, constiimimma crise planetaria. (LIMA,
2011, p. 123).

Diante do que a crise em ambito global provocoumosimentos ambientalistas
contribuiram para que as demandas ambientais mrddszer “[...] do Estado o agente
protagonista da formulacdo e implementacdo deigasie de préticas de gestdo ambiental
no pais” (LIMA, 2011, p. 124). Esses movimentos uisjpnaram os avanc¢os da politica
ambiental no ambito da Constituicdo Federal de 198§undo seu artigo 225 “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibydsem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-$toder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentesragujeracdes” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 88 inova quando trataedponsabilidade do poder
publico e da sociedade pela defesa e preservacdoedn ambiente. Esse avanco legal
evidencia a preocupacgéao da sociedade e do Estagkcassez dos recursos naturais e com
extensdo dos danos que provocavam na haturezase Desdo, preconiza um Estado
democratico de direito em garantir o bem-estar @idadaos, fundamentado meelfare

state conforme Esping-Andersen (1991).
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Na intencao de fortalecer o compromisso do Estado @ meio ambiente, foram
instituidas politicas, conselhos, leis e sisterAaBolitica Nacional de Meio Ambiente, de
1981, que deu origem ao Conselho Nacional de MenbiAnte, tem “[...] por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidadeenial propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicbes ao desenvolvimertioesonémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da hidnana” (BRASIL, 1981). A
aprovacao dessa politica foi fundamental, poissgmta aspectos inovadores por se tratar
de um instrumento de descentralizacao.

Por sua vez, hei de Crimes Ambientais, de 1998, “[...] concqoega a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, incide nas penas as esteninadas, na medida da sua
culpabilidade]...] sabendo da conduta criminosa de outrem, deixamgedir a sua
pratica, quando podia agir para evita-la” (BRAS1998). Essa lei enfatiza a acdo do
homem sobre praticas criminosas no que diz respeitneio ambiente. Sendo considerada
um instrumento de prevencgdo, possuindo um caratetiyp e pedagogico.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Educacéo émddi de 1999defende!q...]
entende-se por educacdo ambiental os processomgior dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conheciosnthabilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacao do meiemtei’ (BRASIL, 1999). Essa
politica contribui para a preservacdo do meio em gue, evidenciando a relacdo do
homem com a utilizagdo dos recursos naturais. Rort@ necessaria a realizacao de
praticas pedagdgicas levando em consideracdo estaspcondmicos, politicos, sociais e
culturais, assim como um diadlogo entre as gerag@esturas.

Ademais, a Lei do Sistema Nacional de Unidades ales€vacao, de 2000, “[...]
estabelece critérios e normas para a criacdo, m@gao e gestdo das unidades de
conservacao” (BRASIL, 2000). Essa lei é primordie@bnsiderando que enfatiza a
preservacao dos bens naturais, minimizagdo dosepnal oriundos da crise ambiental e a
promocdo da qualidade de vida da sociedade, umagweza sociedade depende dos
recursos naturais. E necessario que essa consersejgéde ambito local e regional para
que a protecdo ao meio ambiente ocorra em todoiess.

Esses aspectos legais fortalecem mais ainda anssdptdade do Estado para com
as questbes ambientais e assim as politicas santommovadoras na formulacdo de
politicas ambientais “[...] por possibilitar novlasmas de conceber politicas e estratégias
de gestdo ambientais antes despercebidas” (LIMAL20. 125). Portanto, sem as leis e

politicas especificas a preservacdo do meio angbisatia inviavel. Sendo assim, sdo
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importantes para que a sociedade incorpore no s®idiano tais praticas de
sustentabilidade, com a possibilidade até mesmanddanca no comportamento do
homem.

Ao se pensar em questdes ambientais no ambitqaléscas, € necessario se
pensar na relagdo com o homem e, a partir dissma-ta também politica social, com a
perspectiva em sanar as desigualdades geradasciealasi®, permitindo o acesso a
recursos naturais (agua) e ao saneamento basitandey a exposicdo a contaminacao
ambiental. A partir disso, ao se falar em quesabeiientais, elas podem ser denominadas
como conflitos socioambientais, uma vez que impadi@nto o meio ambiente como o
homem, atingindo os grupos mais vulneraveis (SILVIEIRA; LIMA, 2021).

Ao causar impactos aos grupos mais vulneravgmmpalacdo pobre € a que mais
sofre com a degradacdo ambiental, “[...] com aiferalcdo de doencas, a favelizacéao
urbana, a falta de agua potavel e de saneamentwbéSILVA; GENNARI, 2020 p, 27).
Em conformidade, Schons (2011, p. 71) afirma:]“ps pobres serdo mais uma vez os
mais afetados, porque ndo tém o0s recursos materfaanceiros para se adaptarem e/ou
se protegerem dos impactos que a mudanca climagoa provocando”, apontando
também que esses estdo mais expostos aos riscase pErcontrarem em situacao de
vulnerabilidade e sua relagéo direta com os resunsturais. Sdo dimensdes da pobreza
que fazem necesséria a execuc¢do de politicas soeisée ambito das questdes ambientais.

Abordar as questdes ambientais também como asgpegolitica social torna mais
publica as intervencdes do Estado diante dos nustipspectos e da dimenséo da vida
social — econdmica, politica, cultural e ambiertaintudo, vivenciam-se desafios quanto a
implementacdo das politicas, sobretudo em aspegigersal, pois o neoliberalismo
contribui para a dualidade da funcéo do Estad® tamteconomia como no social (SILVA;
VIEIRA; LIMA, 2021).

O Estado capitalista atua na efetivacdo dos dgeaiue se tornam demanda da
classe trabalhadora e dos interesses da classeatumiE nessa relagdo que o Estado atua
na mediacdo das politicas sociais. Contudo, osesges particulares irdo direcionar as
maiores intervencdes do Estado. Nesse contextd,d[Estado brasileiro, embora detenha
formalmente instrumentos legais para exercer a t&oeslo meio ambiente, tem
apresentado dificuldades para sua efetiva execu@OUZA et al, 2011, p. 127). Os
limites e as contradicbes das politicas ambiemaisBrasil se apresentam diante da
dualidade do Estado:
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Ou seja, a agéo global do Estado ao estimular scionento econémico sob

diferentes formas produz, inevitavelmente, uma andplersidade de impactos

ambientais negativos que sdo transferidos para #odaciedade, ainda que
assimetricamente. Por outro lado, cabe a esse mestado fazer a regulacao, o
controle e a gestdo ambiental para garantir a @rdpproducédo dos sistemas
econdmico, politico e social, gerenciar os cordlitte interesses entre grupos
concorrentes e responder as demandas dos movinsatiagss como tarefas de

legitimacéo da ordem constituida. (LIMA, 2011, p7)L

O desenvolvimento econémico, ao ser estimulado sfado, tem espaco para agir
livremente, até mesmo sobre o fortalecimento ddtigas ambientais. Diante disso, faz-se
necessario que, a medida que a economia sofra ioagdies, as politicas ambientais
também possam ser planejadas, acompanhando onweeszido capital, pois o Estado se
institui nessa relagdo de conflitos socioambienfas meio da gestdo publica ambiental,
controlando e regulando seus efeitos, e, além digs&stado estd subordinado ao
capitalismo, permitindo que esse sistema desiggl em sociedade (ARAUJO et al.,
2020).

Essa funcdo do Estado, ao agir diante de conflil®sinteresse, permite o
atendimento as necessidades de acumulacdo dol.c&sta entdo se torna uma das
principais funcdes do Estado responder as necessidip capital quer seja garantido sua
acumulacdo, seja corrigindo os efeitos desta. Dess#o, “[...] as politicas publicas
construidas ao longo de décadas vém sendo deszpdds para que a maioria de seus
servigos sejam alvos de privatizagéo e reduzinddaamais a participacdo do Estado em
sua execucao” (SILVA; VIEIRA; LIMA, 2021, p. 6).

Isso caracteriza como as politicas sé@o reformulagagefinidas no contexto
neoliberal: privatizagdo e focalizacéo. Dentre Hecfpais caracteristicas do Estado no
contexto neoliberal, estdo a minima intervencaekweacdo do setor privado, apontando,
assim, desafios quanto a efetivacdo das politicddicas e sociais. Nesse sentido, as
politicas se apresentam no contexto neoliberal pteader aos conflitos de interesse
(BEHRING; BOSCHETTI, 2016).

Nesse cenario, o Estado € relevante para o capiemo que, em seu modo de
producdo, cause consequéncias inevitaveis, comsigu##dade e exclusdo social,
restricbes e retrocessos aos principios da cidadanivatizacdo do patriménio publico
social e natural e ampliacdo da externalidade artddi@_IMA, 2011).

Diante da defesa pela economia, o homem podeisfazar todas as suas
necessidades e, dessa forma, fazer uso dos reoatsioais, jA que sao considerados como
infinitos, logo, “[...] a natureza suportaria toeajualquer espécie de poluicdo, decorrente

do processo industrial e urbano” (BATISTA, 2014, 62). Para o desenvolvimento
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econdmico, o capitalismo se apropria de recurstsaig, contribuindo para o agugamento
da degradacédo ambiental ocasionando diversos pmable

[...] os niveis atuais e persistentes de desmatames baixissimos niveis de
saneamento basico e de qualidade da agua distilenidsignificativas fraces
do territério nacional; o padrdo de urbanidade dgsas metrépoles; o descaso
com a qualidade de nossa educacao, incluida a glueambiental; a precéaria
gestdo dos residuos sélidos, os volumes de agrtosxconsumidos, a
devastacdo impune produzida pelo agronegdcio éa béciéncia das politicas
de controle e fiscalizacdo, apenas para menciongrablemas mais evidentes
(LIMA, 2011, p. 126).

Desse modo, a apropriacdo do homem ao meio araldenda de forma destrutiva
e insustentavel, comprometendo as geracdes futrasieio ambiente apresenta seus
limites, ao proporcionar a expanséo da producaogsuiza quer “[...] seja pela restricdo
de recursos naturais, seja pela incapacidade desistama em absorver toda poluigéo
gerada e com a preservacao da vida humana” (SOARED, p. 62).

Os conflitos ambientais ocorrem de acordo com aancomo as politicas sdo
implementadas e da utilizagdo dos recursos nateraié mesmo da dindmica econdémica.
Ressalta-se que essas implantagfes apresentanresoagacdo com os fatores geradores
dos problemas ambientais, correlacionando, portaqiestdo de ordem social e nao
apenas ambiental (VARGAS, 2007).

Desse modo, entendemos que as demandas sociisgrodialogos nos sistemas
ambientais e fundamentam intervengdes pelo Estadgpogdem ocasionar em diferentes
possibilidades de impactos ambientais. Nesse sgrdglimpactos ambientais podem ser
distintos, haja vista as demandas ambientais gunelentes a cada estilo ou modelo de
desenvolvimento (LIMA, 2011).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento deste artigo, foram @pteslos alguns elementos para
a compreensdo das politicas publicas, como suaighdi o contexto no qual se fazem
necessarias, a relacdo entre Estado, sociedade readoe sobretudo o contexto
contemporaneo em que as politicas publicas amiBes¢adesenvolvem, visto que foi a
politica enfatizada aqui. E, a partir disso, corapde-se que, ao se discutir politica
ambiental, é necessério relaciona-la aos aspeuatofagorecem ou néo as intervengdes do

Estado a essa politica.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 20, n. 4, 411, p. 199-217, abr. 2023 wwwé. fsanet.tohrevista 0SS



C.R. R. Costa, W. P. Nunes 214

As politicas ambientais tiveram aspectos inovadaresm a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, com avancos tantremmte como em sua implementagéo,
apresentando-se fundamentais para a preservacédeadosos naturais, do meio ambiente,
para que haja a protecao da dignidade da vida rayneaitando qualquer pratica criminosa
contra 0 meio ambiente, efetivando a educacao amalbieom o objetivo de preservar o
meio ambiente, assim como na gestédo de unidademndervacao.

Entretanto, mesmo com os avancos legais, o cantedliberal pde desafios na
efetivacdo das politicas ambientais, principalmemecombate a degradacédo ambiental,
pois o Estado se apresenta dubiamente, tanto t@og#ss politicas publicas ambientais
como ao permitir a expansdo das condi¢cdes econ$mlegproducdo e reproducdo do
capital, mesmo que seja necessaria a utilizacdoredarsos naturais para 0 Sseu
desenvolvimento, gerando pobreza, exclusdo e dddaple para a populacdo mais
vulneravel.

Contudo, mesmo diante desse carater duplo de émedo, o Estado se apresenta
fortemente ao atender a interesses particularéderamiando, em alguns momentos, seu
compromisso e sua subordinacéo a classe domimaesgmo que iSso cause consequéncias
negativas geradas pelo sistema e pela degradagéiersah Isso leva a refletir sobre o
papel do Estado quando se adapta as condi¢cdestangmsa classe dominante. Assim, as
guestdes ambientais também sao questdes polaém@sdmicas e sociais.

Portanto, a questdo ambiental ganhou forca nawmasdtidécadas, o que se reflete
nas acdes do Estado, das organizacdes privadasoeiddade civil. Mesmo com o desafio
de solucionar os problemas ambientais frente aciocnento econémico e seus agentes, 0
Estado dever garantir as articulacbes e a traralidade necesséria entre os diferentes
niveis de governo, assim como os diferentes sewrmgaipos envolvidos para que nao

sejam negligenciadas as demandas sociais, amiientéabnémicas.
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