EBSCO

University of
Texas ijfaﬁcs
REDIB

Red Iberoamericana

e-revist@s

(Sumérios.org

MM A DIRECTORY OF
LJU /\ | oPEN ACCESS
A\ JoURNALS

Centro UnversiédSanto Agostinho

;;;;;;;;;;;;;;;;;

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 6, drt, p. 236-262, jun. 2023

ISSN Impresso: 1806-6356

http://dx.doi.org/10.12819/2023.20.6.11

Wissenschaftszentrum Berlin
fur Sozialforschung

F

Zeitschriftendatenbank

www4 .fsanet.com.br/revista -
miAaR

ISSN Eletronico: 22983
Djadorim

Assisténcia Estudantil e Democratizagdo da Educacé@mo Brasil e no IFPI

Student Assistance and Democratization of Educatiom Brazil and at the IFPI

Tulyana Coutinho Bento Pereira

Doutorado em Politicas Publicas pela UniversidaetieFal do Piaui
Mestra em Politicas Publicas pela Universidade raéde Piaui
Assistente social do Instituto Federal de EducaG@ncia e Tecnologia do Piaui

E-mail: tulycoutinho@ifpi.edu.br

Maria do Roséario de Fatima e Silva

Doutora em Servigo Social e Politica Social pelatifioia Universidade Catdlica de Sao Paulo

Endereco: Tulyana Coutinho Bento Pereira

Instituto Federal do Piaui — Campus Pedro Il, Rua
Antonino Martins de Andrade, 750, Engenho Novo, CEP
64.255-000, Pedro 11/PI, Brasil

Endereco: Maria do Rosario de Fatima e Silva
Universidade Federal do Piaui - Campus Universitari
Ministro Petrénio Portella, s/n, Ininga, CEP: 64&8D,
Teresina/PI, Brasil.

ros

Professora da Universidade Federal do Piaui
E-mail: mrosariofat@gmail.com

Editor-Chefe: Dr. Tonny Kerley de Alencar
Rodrigues

Artigo recebido em 12/04/2023. Ultima versdo
recebida em 27/04/2023. Aprovado em 28/04/2023.

Avaliado pelo sistema Triple Review: a) Desk Review
pelo Editor-Chefe; e b) Double Blind Review
(avaliagdo cega por dois avaliadores da area).

Revisdo: Gramatical, Normativa e de Formatacdo

[@lolsle)]



Assisténcia Estudantil e Democratiza¢éo da Educacdo Brasil e no IFPI 237

RESUMO

Este texto versa sobre assisténcia estudantil ra relacdo com a problematica da
democratizagdo do acesso e permanéncia no engrdsue profissional de estudantes de
classes populares, nas instituicdes federais dacens Brasil e, em especial, no Instituto
Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do RlieRi). Assim, objetiva-se examinar as
condicOes de insercdo dos estudantes pobres nwagoesgarcado, historicamente, pela sua
exclusdo. Para isso, utilizou-se a pesquisa enedotbcumentais e bibliograficas referentes
ao ensino superior, profissional e a assisténctadastil; dentre eles, destacam-se o0s
seguintes: dados da Pesquisa Nacional por AmostrBaicilios (PNAD) — Sintese de
Indicadores Sociais, Leis de Diretrizes Orcameasare de dados do questionario
socioecondmico preenchido pelos estudantes no ntonaeningresso nos cursos do IFPI.
Constata-se que a democratizagcdo do ensino superirofissional proporcionada por
programas, como o REUNI e a Lei de Cotas, resultbaumento de estudantes provenientes
de segmentos sociais mais pauperizados. Contudoadimitacao de recursos para o PNAES
repassados as instituicdes federais de ensinoreocoraumento do grau de seletividade e
focalizacdo dos beneficios de assisténcia estlidara publicos cada vez mais pobres no
IFPI — Campus Teresina Central. Assim, a politeasssisténcia estudantil, embora amenize
as dificuldades financeiras dos estudantes poliexlidos, ndo assegura, efetivamente, a
democratizagcdo das condi¢cdes de acesso e permmr@mdotal de estudantes que dela
precisam, aspecto que serve como instrumento deuteray@o das condi¢cdes de
desigualdades sociais entre eles.

Palavras-chave Assisténcia ao Educando. Democratizagdo do EnsiBducacéo
Profissional.

ABSTRACT

This text deals with student assistance in itsticelahip with the issue of democratizing
access and permanence in higher and professioneatah for students from lower classes
in federal educational institutions in Brazil and, particular, at the Federal Institute of
Education, Science and Technology of the PiauiljlAus, the objective is to examine the
conditions of inclusion of poor students in a splistorically marked by their exclusion. For
this, research was used in documentary and bilalpsgc sources referring to higher,
professional and student care education; among, ttienfollowing stand out: data from the
National Household Sample Survey (PNAD) — SynthesfisSocial Indicators, Budget
Guidelines Laws and data from the socioeconomistiu@naire filled out by students at the
time of entry into the IFPI courses. It appearst ttiee democratization of higher and
professional education provided by programs sucREIINI and the Quota Law resulted in
an increase in students from poorer social segmepisever, with the limitation of resources
for the PNAES transferred to federal educationatitutions, there was an increase in the
degree of selectivity and focus of student assigtdenefits for increasingly poor publics in
the IFPI — Teresina Central Campus. Thus, the stuglsistance policy, while alleviating the
financial difficulties of poor students served, dowt effectively ensure the democratization
of the conditions of access and permanence todta mumber of students who need it,
serving as an instrument for maintaining the cood# of social inequalities between they.

Keywords: Student Assistance. Democratization of Educafsnfessional Education.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre assisténcia estudanfd) (Aa sua relacdo com a
problematica da democratizagcdo do ensino superiproéissional enquanto um desafio
presente, ndo apenas ha garantia do acesso, ntasmagnanto a permanéncia de estudantes
de classes populares nas instituicbes federaisglaceno Brasil e, em especial, no Instituto
Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Bi@Rl), Campus Teresina Central. Nesse
sentido, busca-se examinar as condicdes de acess@sudantes pobres a um espaco
historicamente marcado pela exclusdo desse segswrit.

No atual contexto de expansao das Instituicoesr&isdge Ensino Superior (IFES) e
da democratizacdo do acesso a essas instituicdéeseum do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fed@&UNI) e da Lei de Cotas,
considera-se relevante o estudo da politica destéssia estudantil, do perfil dos seus
usuarios e do grau de cobertura dos seus benefidims de verificar se a expansao do acesso
das camadas populares ao ensino superior e poofgsvem sendo acompanhada pela
ampliacdo da cobertura dos beneficios da politiea absisténcia estudantil e,
consequentemente, da garantia da democratizacaocataticoes de permanéncia aos
estudantes que dela precisam.

Para isso, levanta-se um conjunto de questbesajueasn de base para o estudo
realizado: Qual a contribuicdo das politicas decad@io superior e profissional para a
democratizacdo do acesso e permanéncia dos egsidagdses niveis de ensino? Qual a
evolugao do orgamento do Programa Nacional de #®@ssis. Estudantil (PNAES), desde sua
implementacdo nos Institutos Federais (IFs), enl28Ino IFPI, de 2014 até os anos atuais,
tendo como marco de referéncia final o ano 201%e<£secursos sdo suficientes para
cobertura do publico destinatario da Politica dsigténcia Estudantil do IFPI? Quem sé&o os
beneficiados pelo Programa de Atendimento ao Estadam Vulnerabilidade Social
(PAEVS) vinculado a Politica Institucional de As8igcia Estudantil (POLAE) do IFPI? Que
fatores socioecondémicos favorecem, na seleca@ebiraento do beneficio?

As respostas para esses questionamentos forana®hbtidivés de pesquisa em fontes
documentais relacionadas ao ensino superior, profial e a assisténcia estudantil, tendo
como destaque os documentos a sequir. dados daiigzedgacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) — Sintese de Indicadores Sociamis de Diretrizes Orcamentarias e
dados do questionario socioecondmico preenchidmspedtudantes no momento de ingresso

nos cursos do IFPI sobre: a modalidade de ensiremda familiar, a escolaridade dos pais, a
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Assisténcia Estudantil e Democratizagéo da Educagé® Brasil e no IFPI 239

participacédo do estudante na renda familiar, o rdeitransporte utilizado para se locomover
ao IFPI e o tipo de escola anterior ao ingressaCampus Teresina Central. Utilizou-se
também a pesquisa bibliogréafica sobre producdegssoque versam sobre o ensino superior
e profissional e sobre a assisténcia estudansksasiveis de ensino.

As reflexdes sobre os resultados obtidos atravgsesquisa realizada se encontram
expostas neste texto em cinco partes: A introdugée, situa a proposicdo do artigo, a
segunda, na qual se aborda o tema da democratidagé@ucacéo superior e profissional. A
terceira apresenta e discute o orcamento da amssstéstudantil nos Institutos Federais e,
especificamente, no IFPI — Campus Teresina CenMal.quarta, apresenta-se o perfil
socioecondmico de inscritos e selecionados pardepeficios da POLAE em 2019 e
comparam-se esses resultados ao perfil dos ins&igprovados na selecao de 2014, a partir
dos dados da pesquisa de Oliveira e Passos (2016)juinta parte, em que se verifica a
ocorréncia, ou nao, da intensificacdo do grau tiweade dos estudantes candidatos, ou se
foi ampliada a cobertura desses beneficios numapeetiiva mais universalista e

democratizante da politica de assisténcia estuaenti-PlI.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Democratizag¢ao do ensino superior e profissiohao Brasil

2.1.1 Conceitos sobre democratizacao do ensinorgupeprofissional

Favato e Ruiz (2018, p. 450), no estudo em questigggam “se o REUNI
representou um avancgo para a superacdo das marasldsao e elitizacdo da educacao
superior publica”, entendem a democratizacado daaedo como “a ampliacdo do acesso, das
condicbes de permanéncia dos estudantes no sigi@blizo de ensino, assim como as
condicdes de concretizagdo desse nivel de ensibsidiado pelo Estado” (FAVATO; RUIZ,
2018, p. 449). Depreende-se, entdo, que a denmagat do ensino, para as autoras, esta
relacionada ndo apenas a ampliacdo do acessoambérh as condi¢cdes de permanéncia e de
efetivacdo do sistema publico de educagéo.

Esse também é o entendimento de Ambrosini e E&fit®, p. 1), quando dizem, no
estudo em que analisam o0 “acesso a Educacdo Rwékse Tecnoldgica (EPT),
considerando a ampliacdo de vagas nesse segmdmnstorica seletividade dos processos de

ingresso e a necessidade de democratizar 0 aceEsw®ia0 publico”, que a democratizacéo
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do ensino publico ndo deve ficar “apenas na angiiale vagas, mas se efetive na ocupacgao
destas, considerando também a permanéncia e adapmlido ensino” (AMBROSINI,
ESCOTT, 2019, p. 3).

Essa compreensédo constava no estudo de Ustarradrd@ue Morosini (2017, p.
539), ao investigarem os sentidos da expressdoessacacadémico” no processo de
democratizagdo da Educacdo Superior. Para elesnactatizagdo do ensino esta relacionada
com a “ampliacdo das oportunidades de acesso, avasamente com ela, como é o caso da
permanéncia dos estudantes e do sucesso acadéf@TrRARROZ; QUADROS;
MOROSINI, 2017, p. 540). Assim, tais autores coasith que a democratizagéo da educacao
envolve também o compromisso da escola com o sueessiémico dos estudantes, além da
ampliacdo do acesso e permanéncia deles nos cuzesores.

Outros se valem da consideracdo do desempenho naicad&®o conceito de
democratizacdo da educagédo, como Auad e Cordedb3(%. 191), ao investigarem “o0s
fatores que interferem na permanéncia de mulhexgsas cotistas lésbicas e mulheres negras
cotistas bissexuais” no ensino superior. Afirmara gudemocratizacdo da educacao superior
esta relacionada “tanto ao acesso a ela quantcaasimas em que se dao a permanéncia e
evasdo” em interface com as formas de enfrentamgssodiscriminacdes nas trajetérias
escolares, académicas e profissionais ligadasaa cksse, género e orientacdo sexual pelo
Estado (AUAD; CORDEIRO, 2018, p. 192). Para asrastoas politicas de acdes afirmativas
promovidas pelo Estado sdo importantes medidas gpatamocratizacdo do ensino, pois
atuam nas diferentes formas de discriminacao ntextmeducacional.

Nessa perspectiva do Estado enquanto provedor tigcg® que garantam a
democratizagao da educacéo, os estudiosos SouwandaBse (2017) valem-se do conceito
de Cury (2002), ao afirmar que o direito a educagaogualdade de oportunidades deve ser
garantido pelo Estado bem como a intervencédo nsigudgddades oriundas dos conflitos de
distribuicdo de renda.

Portanto, democratizagcédo, seja no ensino supemoprofissional, nos estudos
examinados, € a ampliacdo do acesso, das condiegeymanéncia e do sucesso escolar, por
meio de politicas publicas educacionais promovsds Estado, que garantam a igualdade de
oportunidades e a intervencao nas desigualdadesssak seguir, apresentam-se as ac¢des do
Estado para democratizagdo do ensino superiorfiegpomal no Brasil.
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2.1.2 Politicas publicas de acesso e permanénciensoo superior e profissional

Historicamente, o ensino superior brasileiro pegibu a formacdo dos segmentos
sociais oriundos das camadas sociais mais abastidg®pulacdo. Conforme dados da
Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do Institutsiiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(BRASIL, 2003), em 2001, 60% dos estudantes qupuéetavam a rede publica pertenciam
aos setores mais favorecidos economicamente (¢oduirais elevado, ou seja, os 20% mais
ricos) e apenas 3,4%, ao primeiro quinto de rer2@86( mais pobres) (BRASIL, 2003).
Assim, a maioria da populacdo académica era foripelds segmentos sociais mais elevados
social e economicamente, pertencentes a elitddirasi

Como forma de enfrentamento dessa realidade désifpuaelaborado o Plano
Nacional da Educacdo (PNE) compreendendo o peri¢gdd01-2010), no qual foi
estabelecido, entre seus objetivos e metas, a datizacdo do acesso a educacdo de nivel
superior, através da criacéo de;

Politicas que facilitem as minorias, vitimas decidisinacdo, 0 acesso a educacéo
superior, através de programas de compensacgdofidémigas de sua formacgéo
escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, petin em igualdade de condi¢des
nos processos de sele¢cdo e admissdo a esse néraide (BRASIL, 2001a).

Essas politicas foram materializadas por meio ddidas que contribuiram para
favorecer o acesso dos estudantes das camadas faesresidas economicamente ao ensino
superior tanto privado, quanto publico. Uma dessedidas voltadas para o ensino superior
privado foi o Programa Universidade para TodosWRrp regulamentado por meio da Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005a).

O programa objetiva conceder tanto bolsas de estntdgrais, quanto bolsas de
“estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) o5 (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduacdo e sequencidsnuEcdo especifica, em instituicdes
privadas de ensino superior, com ou sem fins livasit (BRASIL, 2005a). Em contrapartida,
as IES que receberem os beneficiados do Prograram fisentas do Imposto de Renda,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLLyp§ama de Integracdo Social (PIS) e
Contribuicdo para o Programa de Integracédo SACl@HINS) (BRASIL, 2005a).

Os beneficiados sdo estudantes egressos do engutio publico ou ex-bolsistas

(bolsa integral) de instituicbes privadas, que pessrenda per capita familiar inferior a 1,5

1 S&o cinco quintos de distribuicdo de renda; cad@arresponde a 20% de renda. Esses quintos eaceat
em ordem crescente de rendimentos, sendo o 1bquontespondente aos 20% mais pobres e o0 5° gaioso,
20% mais ricos (BRASIL, 2008).
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salario minimo, para consecucdo de bolsa integuagté trés salarios minimos, para bolsa
parcial. Além desses, também sdo atendidos estsleom deficiéncia e professores da rede
publica de ensino (BRASIL, 2005a).

Desde sua criacdo em 2005 até 2020, o ProUni loemef2.859.370 estudantes com
bolsas integrais (70,2% dos casos) e parciais ¥29,8lo primeiro ano, foram 95.629
atendidos pelo Programa e, em 2019, passou a 2281556 beneficidrios, um aumento de
135,9% (BRASIL, 202l1a). Dessa forma, o programa afstmou um crescimento
consideravel no niamero de bolsas concedidas am loleg sua implementacdo, abrindo
possibilidades de acesso, em termos de mecanigmed®pam o ensino superior acessivel a
um publico desfavorecido socioeconomicamente e im@mores chances de lograr éxito nos
processos seletivos das instituicdes publicas.

Ainda voltado para o ensino superior privado, désga envolvendo outro publico,
€ o0 Programa de Financiamento Estudantil — FIESituido pela Lei n® 10.260, de 12 de
junho de 2001, tendo como agente financeiro a Cacandmica Federal - CEF e recursos
proveniente da loteria federal e do orcamento doidério da Educacéao e Cultura - MEC.
Trata-se da concessédo de “financiamento a estideggelarmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos e com avaliagcdo positdgprocessos conduzidos pelo Ministério
da Educacéo, de acordo com regulamentacao prgBiASIL, 2001b).

Também sdo beneficiados aqueles regularmente wmlattms em cursos de
graduacdo que recebem bolsa de 50% do PROUNI alto®s da educacao profissional
técnica de nivel médio, bem como os estudantesculattos em programas de mestrado e
doutorado com avaliagdo positiva, desde que hajpodibilidade de recursos” (BRASIL,
2001Db).

Desde sua criacdo, foram contemplados pelo FIESs mdai 3,3 milhdes de
estudantes, dos quais 85 mil obtiveram, em 20Xthamciamento em 3.021 instituicbes de
ensino superior (BRASIL, 2021b). Assim, favoreceasextensao do acesso aos que possuem
menores chances de ingresso nas instituicbes psbkc dispdem de poucos recursos
financeiros para arcar com as despesas de umag@onsaperior privada.

Em relacdo ao setor publico, o MEC, de acordo cdftano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), promove também uma “expansdo déticazrdo acesso ao ensino
superior” (BRASIL, 2009, p.27), pela via, dentretras iniciativas, do Programa de
Reestruturacdo das IES federais, 0 REUNI. Dests fambém a preocupacao € aumentar “o
contingente de estudantes de camadas sociais d# neea’, sO que agora na universidade
publica (BRASIL, 2009, p.27).
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O Programa de Apoio a Planos de ReestruturagdopanS&o das Universidades
Federais — REUNI foi instituido pelo Decreto n0%, de 24 de abril de 2007, “com o
objetivo de criar condicbes para a ampliacdo dssace permanéncia na educacao superior,
no nivel de graduacao, pelo melhor aproveitameatestrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 7200 O REUNI tem como metas
principais a elevagdo, para 90%, da taxa de ccielusédia dos cursos de graduacao
presencial e o estabelecimento da relacdo de égzmfpara 18 alunos, ao final de cinco anos
(NEVES; MORCHE; ANHAIA, 2009).

De acordo com relatério do primeiro ano do PrograieaApoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Fedelaborado pelo MEC (2009), no ano
de sua instituicdo, em 2007, havia 53 instituicGaee ofertaram 132.451 vagas em 2.326
cursos, atendendo 645.638 matriculados. No andetisseimplantacdo do REUNI, em 2008,
criaram-se 53 instituicbes que ofertaram 147.2¢ava@m 2.506 cursos, atendendo 715.185
matriculados, representando crescimento de 11,28 @aumero de vagas; 7,7% para o de
cursos e 10,8% para o de matriculados.

Com a instituicdo desse Programa, ampliou-se tambdrarcentual de estudantes
pobres no ensino superior publico, desta feitaa-get segundo dados na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) — Sintese de ladamres Sociais, que, no ano de
implementacdo do REUNI, 2007, até 2011, ou s&jg,danos apoés a instituicdo do Programa,
0 percentual de estudantes do ensino superiorgoiddiriou entre 2,9% e 7,1% no 1° quinto
(alunos pertencentes aos 20% com menores rendigh@@aenda mensal familiar per capita;
de 7,2% para 10,2% no 2° quinto de renda; de 128f% 16,4%, no 3° quinto; 23,8% e
25,3%, no 4° quinto; e 53,7% para 41,0%, no 5°tquia0% com maiores rendimentos).
Assim, desde a instituicdo do REUNI, até 2011, wedual de estudantes mais ricos (5°
quinto) diminuiu 23,6% e o de pobres (1° e 2° q@naumentou 71,3% (BRASIL, 2008;
2012a).

Esse percentual de estudantes pobres aumentoa costituicdo da Lei de Cotas,
Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012. De acoodo a referida lei, fica assegurada a
reserva de 50% das vagas para ingresso nas ip@tisufederais de ensino superior e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivetliméde estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicass®percentual, 50% sdo destinados para
aqueles oriundos de familia com renda igual ourimfea um salario-minimo e meio per
capita (BRASIL, 2012b).
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Com efeito, o percentual de estudantes do ensierisu publico, em 2011, um ano
antes da implementacéo da Lei de Cotas, até?204a8ou entre 7,1% e 10,8%, no 1° quinto
(alunos pertencentes aos 20% com menores rendig)edéo renda mensal familigrer
capita; de 10,2% para 15,9%, no 2° quinto de renda; de2d §dra 20,5%, no 3° quinto;
25,3% e 23,7%, no 4° quinto; e 41% e 29,2%, noubttg (20% com maiores rendimentos)
(BRASIL, 2012a; 2020). Assim, ao comparar os reslas de 2011, ano anterior a Lei n°
12.711/2012 com o ano mais recente, 2019, houverastimento de 54,3% de ingresso de
alunos pobres (1° e 2° quintos de renda) e umadedde 28,8% de acesso de estudantes
oriundos dos 20% mais ricos (5° quinto) (BRASIL2@02012a).

A essas medidas, voltada para a ampliacdo do aasssensino superior e
profissional, somam-se aquelas que objetivam asmegupermanéncia daqueles membros
das classes populares que conseguiram ultrapasdaarigeiras da seletividade. Esse € um
direito consignado na Constituicdo Federal de 198&rt. 205, ao estabelecer a educacéo
como “direito de todos e dever do Estado e da fam@ no art. 206, quando determina que
“0 ensino sera ministrado em igualdade de condicigeacesso e permanéncia na escola”
(BRASIL, 1988).

Assim, o Plano Nacional de Educacéo — Lei n°® 1001~2 com vigéncia de 2001 a
2010 estabeleceu, entre suas metas: “estimularogdad pelas instituicbes publicas, de
programas de assisténcia estudantil, tais comaib@balho ou outros destinados a apoiar
estudantes carentes que demonstrem bom desempesdi@raco” (BRASIL, 2001a). Isso
veio se materializar, em proposta de definicdo debas especificas para a assisténcia
estudantil, no Plano Nacional de Assisténcia adadastes de Graduacdo das Instituicoes
Publicas de Ensino Superior elaborado pelo ForumioNal de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE, 2001).

Essa definicdo de verbas especificas e a ampldggdcondicbes de permanéncia
dos jovens na educacéo superior publica federaldsegurada, em 2007, com a instituicdo
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (BS)A pela Portaria n°® 39, de 12 de
dezembro de 2007, do Ministério da Educacéo (BRA3DO7b).

Esse Plano, em 2010, consolida-se como Programaorédcde Assisténcia
Estudantil, sancionado por meio do Decreto n° 7.22419 de julho de 2010 (BRASIL,
2010a), o qual inclui o ensino profissional, comteaa Exposi¢cdo de Motivos n°® 11, com a

2 Ultimo ano de publicago desses dados na Pesyaisanal por Amostra de Domicilios (PNAD) — Sintelse
Indicadores Sociais 2020 e corresponde, tambémteaasios apds a implementacdo da Lei de Cotag)°Lei
12.711, de 29 de agosto de 2012, referenciadante fneo texto.
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hY

finalidade de “conferir a politica de assisténcistudantii um carater mais amplo e
institucionalidade mais densa” (BRASIL, 2010b). skeslirecdo, o PNAES compreende os
seguintes objetivos:

| - democratizar as condicdes de permanéncia deengona educacdo superior
publica federal,

Il - minimizar os efeitos das desigualdades so@ai®gionais na permanéncia e
conclusao da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencédo e evaséo; e

IV - contribuir para a promocédo da inclusdo sop&lh educagéo (BRASIL, 2010b).

O referido programa objetiva favorecer a permar@édoialuno e reduzir a evaséo e
a retencao, tendo como finalidade “viabilizar aaigade de oportunidades, contribuir para
melhoria do desempenho académico e agir, prevemdinge, nas acoes de repeténcia e evasao
decorrentes da insuficiéncia das condi¢cdes finemgki atendendo “prioritariamente
estudantes oriundos da rede publica de educacémalwas com renda familiar per capita de
até um salario minimo e meio” (BRASIL, 2010b).

Dessa forma, a assisténcia estudantil integra opcada politica publica de
educacao, tendo a “finalidade de contribuir parpravimento das condigbes (materiais e
imateriais) necessarias a permanéncia dos estsdams instituicbes educacionais”
(NASCIMENTO, 2014, p.88). Constitui-se numa po#ltique visa garantir condi¢cdes de
permanéncia na escola, reduzindo os efeitos dagudétades sociais no conjunto de
estudantes com situagdo socioecondmica menos tadase que possuem dificuldades de
prosseguirem seu percurso académico com éxito (A,\2B02).

Configura-se numa politica distinta da politicaadsisténcia social, pois esta visa
“prover 0os minimos sociais, por meio de um conjuntegrado de ac¢des de iniciativa publica
e da sociedade, para garantir o atendimento asssidades basicas” (BRASIL, 1993) e
aquela combater as desigualdades sociais e regibeai como ampliar e democratizar o
acesso e a permanéncia no ensino superior puBIRASIL, 2007Db).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PS)AEbrange também,
consoante o art. 4°, os Institutos Federais de d&da; Ciéncia e Tecnologia (BRASIL,
2010a). No IFPI, a implementacdo do PNAES ocorreavés da Politica de Assisténcia
Estudantil (POLAE), desde 2014, com a instituicaoResolucdo do Conselho Superior do
IFPI n° 014/2014. A POLAE contempla o Programa ©rsal e o Programa de Atendimento
ao Estudante em Vulnerabilidade Social (PAEVS) (IEB14).

Rev. FSA, Teresina PI, v. 20, n. 6, a1, p. 236-262, jun. 2023 www4.fsanet. direvista KA00S



T. C. B. Pereira, M. R. F. Silva 246

O Programa Universal € destinado aos estudantggrahe tem por objetivo assisti-
los em suas necessidades basicas e incentiva-ldsrmacdo académica, e o PAEVS é
voltado para aqueles em situacéo de vulnerabilidadial (IFPI, 2014).

Os atendidos pelo PAEVS sdo aqueles alunos “regalate matriculados, com
renda familiar per capita de até um salario min@maeio, em condi¢des de vulnerabilidade
social e na iminéncia de evasao escolar em razfcaadicdoes socioecondmicas” (IFPI,
2014, p. 24). Nesse programa, sdo concedidos asixilonetarios em carater permanente ou
eventual para os estudantes dos cursos técnicos nidel meédio integrado,
concomitante/subsequente e de graduacéo, e pageqsrticipam de atividades desportivas
ou culturais de representacdo do IFPI, bem coma pasegurar moradia estudantil,
garantindo sua manutencdo ou custeando-a paraeagyet dela necessitam (IFPI, 2014). O
objetivo é reduzir as desigualdades sociais e @s sfitos na permanéncia e éxito escolar
(IFPI, 2014, p. 15).

Para implementacdo do PNAES nos Institutos, o Ded234/2010 regulamenta o

financiamento nos seguintes termos:

Art. 8° As despesas do PNAES correrdo a conta daéac@es orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacaasoustituicbes federais de
ensino superior, devendo o Poder Executivo comipatib a quantidade de
beneficiarios com as dotac6es orcamentarias eisterobservados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentarimandeira vigente (BRASIL,
2010a).

Assim, pergunta-se: Quantos recursos financeiroeanfo necessarios para
implementacdo do PNAES nos Institutos? Qual € due&o do volume de orcamento da
Politica de Assisténcia Estudantil, desde sua im@tgacao nos IFs, em 2011, e, no IFPI, em
2014, até o ano de 2019? A seguir, apresenta-selacé&o do orcamento do PNAES nos
Institutos Federais de Educacédo, desde sua imptag&nno Brasil, e no IFPI até o ano de

2019, considerado como marco final da presentésanal
2.2 O orgamento da assisténcia estudantil nos irtstios federais

O financiamento das acfes de Assisténcia EstudawmdilInstitutos Federais (IFs)
ocorre atraves da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ©ad\2994 - Assisténcia ao Educando da

Educacédo Profissional, e a definicdo do orcameasgib-se no nimero de matriculas e no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos mun@s$giCONIF, 2010).

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 6, drt., p. 236-262, jun. 2023 www4.fsanet. dinevista 8SS



Assisténcia Estudantil e Democratizacéo da Educacdo Brasil e no IFPI 247

Com a implementacdo do PNAES nos Institutos Feslezatre 2010 e 2011, houve
um aumento dos recursos em 249,3%. De 2011 a 20hfinuaram os aumentos, mas em
proporcdes menores, de 7,9% entre 2011 e 2012963382012 para 2013, 37,4% de 2013
para 2014 e 9,1% de 2014 para 2015. Ja no pers@01b a 2017, ocorreu uma diminuicao
dos recursos da AE, de 4,6%, entre 2015 e 2016,%586 de 2016 a 2017. Esse orgcamento
teve um pequeno aumento entre 2017 e 2019, condspte a 0,5% de 2017 a 2018 e de
2,6% de 2018 a 2019 (BRASIL, 2010b; 2011; 2012 32®014b; 2015a; 2016a; 2017;
2018; 2019).

Tabela 1 — Orgcamento para o PNAES nos Institutos nAcao 2994 - Assisténcia ao
Educando da Educacéo Profissional. Valores em R$rgidos pelo IGP-DI a precos de
fevereiro de 2021.

LOA DOTACAO INICIAL % VARIACAO ANUAL
2010 101.208.342,49 Base
2011 353.510.473,24 249,3
2012 381.435.053,15 7,9
2013 498.776.110,85 30,8
2014 685.447.342,67 37,4
2015 747.796.010,64 9,1
2016 713.669.463,87 -4,6
2017 674.218.411,19 -5,5
2018 677.333.370,91 0,5
2019 694.888.917,30 2,6

Fonte: Elaboracéo proépria, a partir de dados dibimados nas Leis Orcamentarias Anuais (BRASIQ1@b;
2011; 2012b; 2013; 2014b; 2015a; 2016a; 2017; 2P089).

Verifica-se que, com a implementacdo do PNAESyvésralo Decreto 7.234/2010,
h& um significativo aumento dos recursos para AE24D,3%, registrado em 2011. Contudo,
esse aumento, em termos proporcionais, nao seuepEt anos seguintes. Desde entdo, as
maiores elevacoes foram de 30,8% de 2012 a 20T }e03le 2013 para 2014. Essa realidade
ocorreu em um contexto de desfinanciamento, oy dejaeducdo do orcamento de custeio
para os Institutos Federais, somado “ao ajustebecimo brasileiro, a derruida brutal dos
direitos trabalhistas, as privatizacdes diretasdirétas e a outras medidas de ataque aos
trabalhadores” (PRADA; SURDINE, 2018, p. 275).

Tal contexto se agravou no segundo mandato dadprési Dilma Rousseff, no ano
de 2015, quando ocorreu “um corte de R$ 7 bilh@esusteio do Ministério da Educacao,
assegurando [...] o cumprimento da meta de supepawnario” (PRADA, 2015, p. 58).
Assim, em 2015, houve uma diminui¢cdo do ritmo asamento dos recursos destinados ao
PNAES, haja vista que, nos anos anteriores, oeomer aumento em média de 25,4%
(considerando os anos de 2012 a 2014. Excluiua®oade 2011, porque teve um aumento
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significativo e desproporcional em relacdo aos denpar conta da implementagdo do
PNAES) e, em 2015, foi de apenas 9,1%.

Apos o impeachment de Dilma e inicio do governoMiehel Temer, em 2016,
observa-se que houve uma diminuicdo do percentusdalirsos para a AE, com excecéo dos
anos de 2018 e 2019, em que se verificou um pegaemeento de 0,5% e 2,6%,
respectivamente. I1sso pode ter ocorrido por madev@provagéao, no final do ano de 2016, da
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembraddé,Zjue congelou os gastos publicos
por 20 anos, a partir de 2017 (BRASIL, 2016b).

No IFPI — Campus Teresina Central, unidade com maiomero de alunos
matriculados na educacgao profissional e superianst#uicdo, o volume do orcamento da
Politica de Assisténcia Estudantii se manteve ivelatente estavel, com reducdo dos
percentuais a cada ano, demonstrados na Tabelao2pe¥iodo de 2014, ano de
implementacédo do PNAES no IFPI, a 2019, ocorreu dmmanuicdo de 5,8% entre 2014 e
2015, 5,9% de 2015 a 2016, 5,7% de 2016 a 201% 468 2017 a 2018; e um pequeno
aumento de 0,3% de 2018 a 2019.

Tabela 2 — Orcamento para o PNAES no IFPI — CampugEeresina Central na Acéo
2994- Assisténcia ao Educando da Educacéo Profisséd. Valores em R$ corrigidos pelo
IGP-DI a precos de fevereiro de 2021.

ANO ORCAMENTO % VARIACAO ANUAL
2014 5.266.006,95 Base

2015 4.958.656,48 -5,8

2016 4.664.819,74 -5,9

2017 4.401.089,16 -5,7

2018 4.213.987,30 -4,3

2019 4.225.481,97 0,3

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados disjimados pela Diretoria de Assisténcia EstudadillFPI.

Observa-se, na Tabela 2, a diminuicdo dos reclespgjuase todos 0s anos, com
excecdo de 2019, que teve um pequeno aumento.uddedoi maior entre 2015 e 2017, em
média 5,8%. Isso pode ter ocorrido porque foi ingta, além da Emenda Constitucional n®
95, de 15 de dezembro de 2016, que congelou oesgpéblicos por 20 anos, a Portaria
28/2017, que contingenciou despesas ja aprovadasi@rcamentaria Anual (LOA), em 38
setores essenciais. Essa determinacdo do Ministéilanejamento representou, para os IFs,
a perda de 10% do orcamento de custeio e 30% dovestimento (usado para obras,
equipamentos e mobiliario) (CANOFRE, 2017).

Assim, pergunta-se: serd que esses recursos dgudEsofreram diminui¢do de 2014
a 2019, foram suficientes para o atendimento ddiqgnidestinatario dessa Politica no IFPI?
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Examina-se, a seguir, quem s&o 0s inscritos eigpdEns para os beneficios da Politica de
Assisténcia Estudantil (POLAE) do IFPI, atravésRtograma de Atendimento ao Estudante
em Vulnerabilidade Social (PAEVS) em 2019, e, aalficomparam-se esses resultados com

os demandantes e selecionados na selecao de 2014.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O exame da assisténcia estudantii na sua relac&m a&oproblematica da
democratizagdo do ensino superior e profissionahtjua permanéncia dos estudantes de
classes populares no IFPI — Campus Teresina Ceotnata de dois momentos: inicialmente,
traca-se o perfil econdmico e cultural dos dematedaa selecionados no PAEVS, depois,
comparam-se os resultados da selecao dos insergeecionados ao beneficio do PAEVS de
2019 com os de 2014, com o objetivo de avaliaraesdn uma intensificacdo do grau de
seletividade dos estudantes candidatos ou se foliada a cobertura desses beneficios numa
perspectiva mais universalista e democratizanf@tiica de assisténcia estudantil.

Para tanto, vale-se de dados de inscritos e osi@®elos dos beneficios PAEVS
2019 e dos resultados da investigagao de Olivefassos (2016, p. 209), no estudo em que 0
objetivou analisar a implementagédo da POLAE, airpdd exame da selecdo a que foram
submetidos os beneficiados dessa Politica, no a20i4.

Esses dados foram obtidos através do questior@ioezondmico, preenchido pelos
estudantes no momento de ingresso nos cursos dosbiite: a modalidade de ensino, a
renda familiar, a escolaridade dos pais, a padgdp do estudante na renda familiar, o meio
de transporte utilizado para se locomover ao IFRI tgpo de escola anterior ao Campus
Teresina Central. Para analisa-los, recorreu-seetiidas de frequéncia. Utilizou-se também
a pesquisa bibliografica sobre producfes teoriass \ersam sobre o ensino superior e

profissional e sobre a assisténcia estudantil sggseis de ensino.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Perfil econdmico e cultural dos demandantes elscionados no PAEVS 2019

Os critérios de elegibilidade para o Programa dendimento ao Estudante em

Vulnerabilidade Social sdo:

I- Estar regularmente matriculado; II- possuir @eddmiliar per capita de até um
salario minimo e meio; lll- apresentar condicGevulaerabilidade social; V- estar
na iminéncia de evasdo escolar em razdo das cesdgdcioeconémicas (IFPI,
2014, p. 18).
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No processo seletivo do Programa de Atendimentéstiadante em Vulnerabilidade
Social (PAEVS), realizado em 2019, 741 candidatoscarreram as 363 vagas, 0 que
significa que 49% dos inscritos foram contempladagem sao os inscritos e os selecionados
dos beneficios PAEVS? Expbem-se, a seguir, suadigf@s econdmicas e culturais,
considerando a modalidade de ensino, o local dexdragra renda familiar, a composicéo
familiar, a participacdo do estudante na rendalfamd meio de transporte utilizado para se
locomover de casa até o IFPI e o tipo de escoxianao Campus Teresina Central.

Os inscritos e selecionados, como se verifica nael@a3, sdo alunos das trés
modalidades de cursos regulares do IFPI - Campresifia Central, sendo 34% dos inscritos
e 38,8% dos selecionados provenientes dos cursaisds integrados; 34,5% dos pleiteantes
e 35,3% dos beneficiados dos cursos técnicos cataues/subsequentes; e 31,4% dos

demandantes e 25,9% dos aprovados oriundos damesigierior.

Tabela 3 — Numero absoluto e relativo de inscritos aprovados na sele¢cdo do PAEVS de
2019, segundo modalidade de curso/ IFPI — CampusrBsina Central.

. Inscritos Selecionados
Modalidade de curso
Abs. % Abs. %
Téc. Integ. ao Médio 252 34,0 141 38,8
Téc. Conc./Subsequente 256 34,5 128 35,3
Superior 233 31,4 94 25,9
Total 741 100,0 363 100,0

Fonte: Elaboracado propria, a partir de dados dipimados pela Comissdo de Assisténcia EstuddotilFP| —
Campus Teresina Central

Verifica-se, na Figura 1, que 49% dos inscritosiforselecionados, sendo 56% dos
que frequentam o Curso Teécnico Integrado, 50% miemées do Teécnico

Concomitante/Subsequente e 40% oriundos do nipelrisu.

Figura 1 — Percentual de selecionados entre os inggs, segundo as modalidades dos

Ccursos
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados disg@ados pela Comissédo de Assisténcia EstuddntilFPI —
Campus Teresina Central.

A predominancia dos alunos dos cursos técnicosmpdalidade integrada e
concomitante/subsequente ao médio, é favorecidarpaior nimero de matriculados nesses
cursos no IFPI e também por se tratar de adolesxenjpvens que, supde-se, estdo em grave
situacdo de vulnerabilidade por dependerem maispe®sou responsaveis e ndo poderem
inserir-se no mercado de trabalho.

O local de moradia da maioria (83,2%) em bairraffdrécos, como demonstrado na
Tabela 4, corrobora essa suposi¢éo da vulneratdidas beneficiérios.

Tabela 4 - Numero absoluto e relativo de demandarges selecionados na selecao do
PAEVS de 2019, segundo local de moradia/ IFPI — Cgmus Teresina Central.

Inscritos Selecionados Selecionados
Local de moradia dos inscritos
Abs. % Abs. % %
Bairros centrais 13 1.8 06 1,7 46
Bairros periféricos 647 87,3 302 83,2 47
Zona Rural 81 10,9 55 15,2 68
Total 741 100,0 363 100,0 49

Fonte: Elaboracado prépria, a partir de dados dipimados pela Comissdo de Assisténcia EstuddotilFPI —
Campus Teresina Central.

Verifica-se que a selecédo favoreceu, sobretudaesislentes da zona rural, pois
foram contemplados 68% dos inscritos, e, em segoslanoradores dos bairros periféricos,
47%, e dos de bairros centrais, 46%, uma diferdaggpenas 1% entre os ultimos.

Por conseguinte, a moradia n&do € consideradadaterminante de selecéo, pois 0s
gue moram na zona rural ndo foram todos benefisi@dos dos bairros centrais ndo foram
todos excluidos, sendo contemplados numa propagase equivalente a dos residentes de
bairros periféricos. Isso pode ter ocorrido em eadé um mesmo tipo de moradia abrigar
pessoas com diferentes situacdes sociais, comoeisicay a0 se examinar o meio de
locomocéo utilizado para ir até ao Instituto.

Observa-se que aqueles que moram nos bairros iseas@m diferentes meios de
transporte, sendo que a maioria se desloca a gaaeto que, entre os moradores de bairros
periféricos e da zona rural, a maior parte se las@rde 6nibus. Contudo, existem também,
entre os residentes de bairros periféricos e zamah, 10s que se deslocam de bicicleta e ainda

os demandantes e selecionados que usam carro ou mot
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Tabela 5 - NUumero absoluto e relativo de demandargee selecionados na selecéo do
PAEVS de 2019, conforme meio de transporte e locd moradia/ IFPI — Campus
Teresina Central

Local de moradia

Meio  de Bairros centrais Bairros periféricos Zona rural

locomogédo Ins Selec Selec/insc. Insc. Selec Selec/Insc. Insc Selec. Selec/In
c . % . % s%

A pé 06 04 66,6 12 03 25 01 01 100

Onibus 06 01 16,6 613 291 474 76 53 70

Carro ou 00 00 00 15 05 33,3 04 01 25

moto

Bicicleta 01 01 100 07 03 42.8 00 00 00

Total 13 06 46 647 302 47 81 55 68

Fonte: Elaboracao prépria, a partir de dados disg@ados pela Comissédo de Assisténcia EstuddntilFPI —
Campus Teresina Central.

Portanto, o local de moradia ndao constitui condig@osulnerabilidade, mas requer
apoio financeiro por meio dos beneficios da asm&éestudantil, ja que o campus se
encontra no centro da cidade e os alunos dependetnadsporte para locomogao. Isso
configura um problema de ordem financeira e desalméidade, pois a falta de recursos para
arcar com os custos do transporte pode gerar unac80 de evasao ou retengdo escolar,
sendo, portanto, um agravante social consideraddRi@LAE (IFPI1, 2014, p. 24).

Com efeito, 93,7% dos pleiteantes e 94,8% dos lwéémeds do PAEVS de 2019 sdo
dependentes de transporte coletivo para se locanadée campus, conforme se verifica na
Tabela 6.

Tabela 6 - Numero absoluto e relativo de demandarges selecionados na selecao do
PAEVS de 2019, segundo meio de locomocéao e locahawadia/ IFPI — Campus
Teresina Central.

Inscritos Selecionados Selecionados
Meio de transporte utilizado dos inscritos
ADbs. % Abs. % %
A pé 19 2,6 08 2,2 42,1
Onibus 694 93,7 344 94,8 50
Carro ou moto 20 2,7 07 1,9 35
Bicicleta 08 1,1 04 1,1 50
Total 741 100,0 363 100,0 49

Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados disg@ados pela Comissédo de Assisténcia EstuddntilFPI —
Campus Teresina Central.

Os pleiteantes que se deslocam de 6nibus ndo f@@@m, os mais selecionados,
sendo metade deles beneficiados, assim como osassda bicicleta. Em seguida, vieram os
gue se deslocam a pé e de carro ou moto.

A condicéo socioecondmica dos selecionados é esidta pela renda familiar, pois
80,4% dos demandantes e 92,3% dos aprovados possundande 0 a 2 salarios minimos

(sm). Os pleiteantes com renda de 0 a 1sm sao 68,486m renda de 1 a 2sm, 17%. Ja os
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aprovados que se encontram nessas faixas salsdi@jsrespectivamente, 77,1% e 15,2%,
como demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 — Numero absoluto e relativo de demandarge selecionados na selecéo do
PAEVS de 2019, segundo renda familiar/ IFPI — CampauTeresina Central.

Inscritos Selecionados Selecionados
Faixa de renda (SM) dns inscritac
Abs. % Abs. % %
Dal 470 63,4 280 77,1 60
laZ2 126 17,0 55 15,2 44
Mais de 2 145 19,6 28 7,7 19
Total 741 100,0 363 100,0 49

Fonte: Elaboracado propria, a partir de dados dipimados pela Comissdo de Assisténcia EstuddotilFPI —
Campus Teresina Central.

Os mais beneficiados, 60% dos selecionados entiresostos, foram aqueles com a
menor renda (0 a 1sm), ou seja, os candidatos caior rulnerabilidade.

Contudo, observa-se que alguns que possuem ren@aadésm foram excluidos,
enquanto outros que se encontram na faixa de reaZssin foram contemplados. Isso pode
ser explicado em razéo de que, como se verifichabela 8, nessa faixa de mais de 2sm, a
maioria dos candidatos contemplados com o bendfitia uma familia numerosa, composta

por 3ab, 6 a8eacimade 8 membros.

Tabela 8 - Numero absoluto e relativo de demandarges selecionados na selecao do
PAEVS de 2019, segundo renda familiar e nimero deepsoas da familia/ IFPI —
Campus Teresina Central.
N° de pessoas da familia

Renda 01a02 03 a05 06 a 08 Acima de 08
familiar Ins Selec Selec Ins Sel Selec/l Ins Sel Selec/l Ins Sel Selec/l
(sm) c ) /Insc. c. ec. nsc.% c ec. nc% c ec. ns%

%
Oail 89 42 47 335 206 614 45 31 69 01 01 100
la? 12 03 25 95 41 43,1 19 11 58 00 00 00
Maisde 2 09 01 11 115 22 19,1 20 04 20 01 01 100
Total 110 46 42 545 269 49,3 84 46 547 02 02 100

Fonte: Elaboracado propria, a partir de dados dipimados pela Comissdo de Assisténcia EstuddotilFP| —
Campus Teresina Central.

No entanto, nem todos os inscritos com renda famitiaior que 2 salarios minimos
foram contemplados, sendo entre 11, 19,1 e 20% cepeial de selecionados nessa faixa,
com excecdo dos demandantes com familias de massmembros, em que todos foram
atendidos. Os mais beneficiados foram os de fanfliam mais de 8 membros e com

rendimento familiar de 0 a 1 sm ou de mais de 2 sm.
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Desse modo, fica constatado, segundo os dadoseatadses, que a Politica de
Assisténcia Estudantil atende aos alunos com ngman de vulnerabilidade social, fato
demonstrado pela escolha dos candidatos com memada familiar e pertencentes as parcelas

de menor renda da populacdo piauiense, como sevabseFigura 4, a seguir.

Figura 4 - Percentual de inscritos, selecionadosda populacao piauiense, segundo faixas

de renda

90
80 77,1
70 63,40861,8
60
50 ® % de Inscritos
40 B % de Selecionados
23 17 15,224,6 19.6 . % na Populacdo piauiense
10 l . 7.7

0 m

Oa1sm 1a2sm Mais de 2 sm

Fonte: Elaboracado propria, a partir de dados dipmados pela Comissdo de Assisténcia EstuddotilFP| —
Campus Teresina Central; Piaui/Fundacdo CEPRO (2042).

Contudo, verifica-se que na faixa de renda de Gra, o grupo maior € o dos
selecionados, indicando que os que ingressam rielREcessitam de auxilio financeiro para
sua permanéncia sdo, na maior parte, selecionadagplitica de assisténcia estudantil. Ja
em relacdo a faixa de 1 a 2sm, nota-se que o rgaipo € o da populacdo piauiense e o
menor é o de selecionados.

Isso se deve porque a parcela majoritaria dosieabetos esta presente na faixa de 0
a 1 sm, e decresce sua participagdo nas demaas fsalariais, sendo sua representagcdo menor
na de 1 a2 sm e na de mais de 2 sm, em relacdpnsao$os e a populacdo piauiense. Desse
modo, a selecdo beneficia aqueles com maior viiliel@zde social.

Portanto, os demandantes e selecionados dos hesaftc PAEVS, em 2019, sao,
principalmente, estudantes do ensino técnico iatkgrao meédio, residem em bairros
periféricos da zona urbana da cidade, usam tratespoletivo como meio de locomocéao para
irem ao IFPI, pertencem a familias compostas mb3nembros e com renda de 0 a 1 salario
minimo, pertencendo, quanto a esses critérios,sagmentos majoritarios da populacao

piauiense.
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4.2 Comparacéo entre os perfis socioecondmicos dzeneficiados pelo PAEVS em 2014
e em 2019

A compreensédo das caracteristicas de demandastdscgonados dos beneficios do
PAEVS ja foi alvo de investigacao por Oliveira es§ts (2016, p. 209), no estudo em que o
objetivo era analisar a implementagédo da POLAEarérpdo exame da selecéo a que foram
submetidos os beneficiados dessa Politica, no ergDil4, no seu primeiro ano de execucao
no IFPI — Teresina Central.

No presente texto, comparam-se esses resultados angue pleitearam e
conseguiram o beneficio do PAEVS em 2019, com etivij de avaliar se houve uma
intensificacdo do grau de seletividade dos estedapsandidatos ou se foi ampliada a
cobertura desses beneficios numa perspectiva maisrsalista e democratizante da politica
de assisténcia estudantil.

Ao se compararem os resultados da sele¢cdo dog#dasserselecionados ao beneficio
do PAEVS em 2014 com os de 2019, verifica-se urfil macioecondmico semelhante nas
duas pesquisas, pois as autoras da primeira afirgaen os de 2014 sdo também,
“principalmente, alunos do ensino médio integrade gesidem em bairros periféricos da
zona urbana, usam transporte coletivo como meidodemocao, pertencem a familias
compostas de 3 a 5 membros” (OLIVEIRA; PASSOS, 201@23).

Porém, observa-se que, na selecdo do PAEVS em B@lgesquisa de Oliveira e
Passos (2016), foram selecionados 66% dos inscrénguanto, na de 2019, foram
contemplados apenas 49% dos que pleitearam osidieagtiemonstrando, assim, aumento
do grau de seletividade dos estudantes candidatos.

Verifica-se, também, que a maioria dos demandamteslecionados de 2014 se
encontravam na faixa de renda de 1 a 3 salariosnms$n(sm), enquanto, entre os que se
inscreveram e foram aprovados em 2019, estavancipsimente, na faixa de 0 a 1 sm. Isso
demonstra que se intensificou a focalizacdo do®fieos de assisténcia estudantil para
publicos cada vez mais pobres.

Essa focalizacdo do gasto social aos mais pobrex@ea, no caso do IFPI —
Campus Teresina Central, pelo congelamento no emnda assisténcia estudantil, reflexo
da diminuicdo do ritmo de crescimento dos recudssdinados ao PNAES, desde 2015, no
ambito federal, diminuindo a capacidade de atemlimedos estudantes através dos

beneficios e a consequente selecédo dos estudaet@sais precisam do beneficio.
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A focalizagcdo, portanto, decorre da diminuicdo doontante dos
recursos disponiveis ao longo dos anos em nivébmelce local, no IFPI, como identificado
no item 3 deste texto, permitindo que se concifesta e demanda, favorecendo, no gasto
social, os mais pobres entre os pobres. Assim,r@tali como afirma Freire (2013), €
atravessado pelas no¢des compensatorias, pelaieagérfinanciamento e pela focalizagéo.

Essa realidade de focalizagdo do publico atendidorelagcdo aos demandantes
também foi identificada nas pesquisas de Macha@a6(2e Franco (2019). Para Machado
(2016), a politica de assisténcia estudantil exelzutna Universidade Federal do Espirito
Santo (UFES)|6cus de sua pesquisa, ocorre “de forma seletiva, foamdéi e condicionada.
Uma ldgica cada vez mais comum nas politicas soci@ias que aparecem enquanto
retrocesso, contrariando aspectos universalizaetesle promocdo de justica social”
(MACHADO, 2016, p. 128).

Esses resultados corroboram os da pesquisa deoH2019), realizada no Instituto
Federal do Piaui (IFPI), na qual constata-se gaetalda realidade de poucos e insuficientes
recursos, “os estudantes pobres que ingressamRicell§ue necessitam dos beneficios de
assisténcia ao educando, para que tenham condiegesmanecer e lograr éxito nos estudos,
acabam nao sendo atendidos” (FRANCO, 2019, p. Iid9se modo, selecionam-se 0s que
mais precisam dos beneficios, ndo contemplandsi@iada que elegiveis.

Assim, a politica de assisténcia estudantil, embanaenize as dificuldades
financeiras dos estudantes atendidos, ndo asseglemocratizacdo das condi¢cdes de acesso
e permanéncia a todos os estudantes que delagmeasrvindo, no contexto contraditorio da
sociedade capitalista, como instrumento de manatertas condigcbes de desigualdades
sociais entre os estudantes, e possivelmente aramsfido os alunos excluidos da selegdo em

evadidos pela falta de amparo financeiro que gareomdicoes de permanéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A democratizacdo do acesso ao ensino superior kstaiciada pelos programas,
como o REUNI e a Lei de Cotas, proporcionou 0 aumeto ingresso de estudantes
provenientes de segmentos sociais mais pauperizaaosnstituicdes publicas de ensino
superior e profissional. Contudo, com a limitac&orelcursos para o PNAES repassados as
IFES, ocorre o0 aumento do grau de seletividadeedaglantes candidatos aos beneficios da
Politica de Assisténcia Estudantil e o consequaniteento da focalizacdo dos beneficios a

publicos cada vez mais pobres.
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Os solicitantes e atendidos dos beneficios do PAEMSIFPI Teresina Central em
2019, eram, principalmente, estudantes do ensamictgintegrado ao médio, que residem em
bairros periféricos da zona urbana da cidade, usamsporte coletivo como meio de
locomocédo para irem ao IFPI, pertencem a famil@apostas por 3 a 5 membros e com
renda de 0 a 1 salario minimo, pertencendo, quantesses critérios, aos segmentos
majoritarios da populacéo piauiense.

Essa realidade dos estudantes se assemelha agfexlente aos demandantes e
selecionados em 2014, porém, com a reducdo deaestsdcontemplados com os beneficios
do PAEVS e com a sele¢cédo de mais alunos com reatabaixa, percebe-se que aumentou o
grau de seletividade dos beneficios e a focalizpgé® publicos cada vez mais pobres.

No contexto da ampliacdo do acesso aos niveiset@iados de escolaridade para as
camadas socialmente desfavorecidas e de congelammentorcamento da assisténcia
estudantil, tem-se a diminuicdo da capacidade eedahento dos estudantes atraveés dos
beneficios. Ocorre, entdo, a selecdo dos estudgutesnais precisam do beneficio, com o
direcionamento dos recursos da assisténcia estiualasimais pobres dentre os pobres.

Assim, a politica de assisténcia estudantil, embmiaimize as dificuldades
financeiras dos estudantes atendidos, ndo assegi@tajamente, a democratizacao das
condi¢cOes de acesso e permanéncia ao total deapstadjue dela necessitam, mas funciona
como instrumento de manutencao das condi¢cdes dridiades sociais entre eles.

Contudo, esse contexto ndo € apenas da politiessisténcia estudantil, mas, de
modo geral, das politicas sociais, que sofrem ca@ubdinanciamento de suas acodes, levando
o Estado, ao longo dos tempos, como afirma Spesaiti(1986), a transformar as politicas
sociais em acdes compensatorias e focalizadas.

Destarte, atualmente, para consolidar direitosasociomo educacéo profissional e
superior de forma mais ampla e democratica, € sédeslutar por mais recursos do fundo
publico para educacgéo, mais especificamente pasaisténcia estudantil.
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