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As ac0Oes diretas de enfrentamento contra a coviekitfram do poder publico forte atuacéo
quanto ao repasse de recursos dos cofres publMmsgue tange ao auxilio financeiro
oferecido aos Estados, Municipios e Distrito Fddénaam enviados R$ 60 bilhdes de reais
como parte do Programa Federal de Enfrentament@amonavirus (Covid-19). Sabendo
disso, o objetivo deste trabalho consistiu em zaaluma revisdo de escopo acerca da
producao cientifica sobre a Covid-19 e gastos poblcom saude, durante o ano de 2020.
Para tanto, contou-se com a bibliometria como fieersa de analise Iéxica. Adicionalmente &
utilizacdo da bibliometria, utilizou-se também dpliacdo de técnicas da estatistica
descritiva que auxiliaram na consecucéo do mota gesquisa. Para mapeamento dos dados,
efetuou-se uma pesquisa na base de dadWeaiaof Sciencggor meio da ferramenta de
software VOSviewer a fim de averiguar sobre a quantidade de publicagiie area de
pesquisa, citacdo entre autores, publicacbes pds psou instituicbes, acoplamento
bibliografico etc. As principais evidéncias revalar que 0s paises que mais apresentaram
publicacbes estdo entre EUA, China e alguns pdes&siropa (Inglaterra, Australia e Italia),
enquanto o Brasil apresentou infima participacdminoero de publicacdes, apenas 6,61%,
ficando a frente apenas da Alemanha, com aproximed& 5%. Os trés primeiros
periddicos que constituem cerca de 23,97% dosoarpgblicados possuem uma classificacao
de Qualis, variando entre A1 e B1 em suas areastudeao, demonstrando a importancia
dessas publicacbes entre os estudiosos e cientistas

Palavras-chave:Bibliometria. Gastos Com Saude. Covid-19.
ABSTRACT

Direct coping actions against COVID-19 require@sg action from the public authorities to
hand over funds from public coffers. Regarding fihancial assistance offered to the states,
municipalities and the Federal District were se#it@ billion as part of the Federal Program
for Confronting Coronavirus (COVID-19). Knowing $hithe objective of this work was to
conduct a scoping review of scientific productian @OVID-19 and public health spending
during the year 2020. To this end, bibliometry wes®ed as a tool for lexical analysis. In
addition to the use of bibliometrics, we also usleel application of descriptive statistical
techniques that helped in the achievement of th#onmad this research. To map the data, a
search was carried out in the Web of Science ds¢ahesing the VOSviewer software tool, to
find out about the number of publications by reskaarea, citation between authors,
publications by country and/or institutions, bilgilaphic coupling, etc. The main evidence
revealed that the countries that most presenteticatibns are between the USA, China and
some countries of Europe (England, Australia aaty)it while Brazil showed a very small
participation in the number of publications, onl$B%, being ahead only of Germany, with
approximately 5%. The first three journals, whidnstitute about 23.97% of the published
articles, have a Qualis classification, which varleetween Al and B1 in their areas of
activity, demonstrating the importance of theselippbons among scholars and scientists.

Keywords: Bibliometrics. Health Spending. COVID-19.
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1 INTRODUCAO

O surgimento da pandemia provocou uma reviravolta paises ndo apenas com
relacdo as normas de convivéncia e distanciamegtial para o enfrentamento do virus, mas
especialmente no que diz respeito as contas péblica

Nesse diapasao, os gastos publicos para finan€avia-19 se elevaram junto com o
aumento da divida publica (BRESSER-PEREIRA, 2020hatar a curva de novos casos de
infectados; reduzir o numero de Obitos; a realiaagd politica de distanciamento social e
quarentena; consoante a aplicagédo de testes era maastreamento de infectados. Tudo isso
exigiu um aumento da capacidade do sistema puiidicauide.

De acordo com dados do Tesouro Nacional Transmaf@0R2), para enfrentamento
das medidas de saude publica, o Ministério da S@18¢ desembolsou 39,5 bilhdes de reais
no ano de 2020, o que representou 1,63% dos gadtas das despesas realizadas naquele
ano (4,13 trilhdes), conforme Lei Orcamentédria Anda 2020 (LOA) (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2022).

No Monitoramento dos Gastos da Unido com Combaitg@owid-19, € possivel
observar o total de recursos desembolsados pekrmmiederal com a pandemia, totalizando
a cifra de 524 bilhées gastos com a Covid-19 en®2B2curso esse destinado para diversos
setores, entre eles: auxilio emergencial, beneéimiergencial de manutencdo do emprego e
da renda, cotas dos fundos garantidores de oparagée crédito, financiamento da
infraestrutura turistica, aquisicdo de vacinassenms para prevencao e controle e despesas
adicionais do Ministério da Saude e de outros nénss.

Quando o assunto é pandemia, 0s principais estgtés voltados para o campo da
saude, todavia, pouco se tem discutido acercaudadd dos gastos publicos no combate e
enfrentamento dos reveses causados pelo virusn@&alisso, este trabalho tem como
objetivo geral realizar uma revisdo de escopo acgacproducédo cientifica sobre a Covid-19
e gastos publicos com saude no ano de 2020.

Justifica-se a presente pesquisa devido a neeésside verificacdo do perfil de
publicacdes em periddicos que estdo sendo feitddraml e que tratem dos gastos publicos
relacionados a Covid-19. A tematica Covid-19, apekss avangos na area, possui suas
publicacdes, majoritariamente, concentradas nor sktosalde. Essa ocorréncia pode ser
verificada a partir da constatacdo dos veiculos maes publicam sobre o tema ser
proveniente da Medicina, como: International Jouafd&nvironmental Research and Public

Health, Journal of Medical Internet Research e E)én.
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Nesse liame, o problema de partida dessa pesquisseata-se da seguinte maneira:
O que se pesquisou sobre o tema gastos publico€oweid-19 no ano de 2020?

Para atingir tal objetivo, contou-se com o0 recumsetodoldgico de analise da
bibliometria, que foi realizada na ba¥éeb of Scienc&om os descritores da pesquisa
(“Health”) AND (“Public Spending) AND (“Covid-19”), visando extrair indicadores
estatisticos e descritivos acerca da dinamica nfasmac6es dos periddicos incluidos na

pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gastos publicos com financiamento das acdes flente no combate aos efeitos da
COVID-19

Os reveses originados por ocasido da pandemia gels Sars-COV-2, mais
conhecido popularmente como Covid-19, tem gerada cnise econdmica que caminha lado
a lado com a crise sanitaria. Na Economia, ososfelr “corona-crise” ja superaram os da
Grande Depressao de 1929, na opinido de autore®m) Boesser- Pereira (2020) e Cardoso
(2020) e o proprio Fundo Monetario Internaciondi (-

A severidade desse virus tem sido acompanhadagelado niamero de mortes,
gueda no nivel de producdo, queda nas receitas Edtedos-nacdo, crescimento do
desemprego e da pobreza, sendo que essas Ultimssgoéncias podem variar de pais para
pais, a depender de quanto e como os Estados gastamenfrentar as complicacdes
decorrentes da pandemia (BRESSER-PEREIRA, 20205).6

Arrefecer a curva de novos casos e ainda reduzimeero de Obitos exige do Estado
um aumento da capacidade do sistema de saude ecagede politicas de distanciamento
social efetivas, consoante a realizacdo dos exdmésstagens em massa e do rastreamento
dos infectados. Essas ac¢bes atribuem um custoasglatpara empresas e para o Estado.
“Para as empresas, porque serdo obrigadas a lisuiter atividades. Para o Estado, porque
precisard aumentar seus gastos em saude, que |ativaneente pequenos, mas sao altos
guando o problema é neutralizar as perdas econéngoa a pandemia estd causando”
(BRESSER-PEREIRA, 2020, p.605), como o achataméat®roduto Interno Bruto (PIB),
insolvéncia de empresas, desemprego, fome, aurdamgobreza e reducéo das receitas.

Sob a vanguarda da corrente de John Keynes e a grae sanitaria, a intervencéo
estatal na economia brasileira, nesse periodo reptimico, tornou-se a pedra angular da
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economia e do financiamento distributivo de recsirpara o setor publico da saude,
especialmente como provedor financeiro do Sistenmicd) de Salde (SUS). “Nesse
momento, o mais inflexivel dos liberais se transfmia em keynesiano, como ocorreu na
crise de 2008 e ocorre agora” (SENHORAS, 2020,)p.48

Os anos de 2020 e 2021 foram bastante desafiagaras os gestores publicos,
especialmente para os cofres publicos. Repassepaflea ser visualizados nos graficos
abaixo (1) e (2), que mostram o total de recurspSodcamento de guerra” destinados ao
combate contra a Covid-19, e impactaram diretamastecontas da Unido, estados e
municipios (AGENCIA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2020).

Figura 1- Detalhamento das Despesas (pagas) reatizs por acdo com a Covid
19/ Ano de 2020
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Fonte: Portal da Transparéncia (2022) (Adaptado)

Como a pandemia afetou diretameatstatus qualos brasileiros, especialmente da
camada mais pobre, o governo federal focalizou agéss nesse setor, uma vez que, para
propiciar o pagamento do auxilio emergencial, fepdnibilizado R$ 230 bilhdes de reais, o
gue corresponde a 44% do total de recursos pagoaarcamento de guerra no combate a
pandemia, conforme consta no grafico (1) (PORTALTRANSPARENCIA, 2022).

As transferéncias a Estados e ao Distrito Fedsalsferéncias a instituicées privadas
e sem fins lucrativos, transferéncias a municipitstados e Distrito Federal, transferéncias
municipais a fundo, operacdes diretas - intra-oggdarias, entre outros, representaram 17%

do total liberado da rubrica outros; as reservasoaéingéncias 12%.
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Como evidencia o gréafico (1), além do auxilio emeaal, o governo também
priorizou outras importantes areas igualmente déstala pandemia, a fim de mitigar seus
reveses econdmicos e sociais, como o foi o investionde R$ 78 bilhdes (11% ), referentes
ao apoio financeiro a Estados e Municipios querdizeparte ao Programa Federativo de
Enfrentamento a covid-19, [...] “autorizadas pa@ditos extraordinarios, de R$ 392,4 bilhdes
(5,5% do PIB e relativas a subsidios e subvengdesR$ 48,7 bilhdes (0,7% do PIB)”
(NOTA TECNICA CONJUNTA N°4/2020, 2020, p.29).

Por fim, estdo as acdes diretas de enfrentameaterites ao Ministério da Saude e
demais Ministérios (R$ 43 bilhdes- 8%- vide grafigee aquisi¢cdes de insumos de vacinas e
insumos para controle e prevencdo da covid-19 (2R2$bilhdes), acompanhadas pelo
Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego rd&¢Bem) (R$ 38 bilhdes- 7%),
guando o governo encarregou-se de arcar com pastealiarios de empregados de empresas
privadas pelo periodo de alguns meses, para mam@egos, € com 0s gastos com o Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO), voltados a créd#ém pnicros e pequenas empresas
(TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE, 2022).

O detalhamento dos valores gastos por acdo no ¢terabzovid-19 durante o ano de
2020 encontra-se pormenorizado na tabela (1) ab&lgta é possivel verificar com mais
detalhes os gastos de que trata resumidamentdicodd.

Tabela 1- Distribuicdo por acdo dos gastos da Unidwm combate a covid-19 - Ano
de 2020

GASTOS COM COVID-19 (RS Bilhbes)

Previsto Pago

Despesas adicionais do Ministério da Satde e Demais Ministérios 46,33 42,70
Aguisigdo de vacinas e Insumos para prevencdo e controle 2451 222

Cotas dos Fundos Garantidores de Operacaes de Crédito 58,09 58,09

Auxilio financeiro aos Estados, Municipios e Distrito Federal 79.19 78.25

Auxilio emergencial a pessoas em situagiio de vulnerabilidade 32200 29311
Financiamento da infraestrutura juridica 5,00 308
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético 0.9 0.9
Concessiio de financiamento para pagamento de folha salarial 6,81 6,81
Beneficio emergencial de manutencdo do emprego e da renda 51,55 335
Ampliagdo do Programa Bolsa Familia 037 037
Programa emergencial de acesso a crédito- maquinhas 10,00 5.00

Total 604,75 524,02

Fonte: Tesouro Nacional Transparente, 2022.
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E expressamente visivel que os setores que maisriva atencdo da Unido foram,
em primeiro lugar, o ligado a area social com asfieréncia unilateral do auxilio emergencial
(R$ 293 bilhdes), em segundo, o auxilio direto Betados (R$ 78 bilhdes), Municipios e
Distrito Federal e, em terceiro, o0 FGO (R$ 58 k)oreferente a concessédo de crédito para
micros e pequenas empresas. Na outra via, as ppstagceberam menos recursos foram as
da ampliacdo do bolsa familia R$ 0,4 bilhdes), Ealet Desenvolvimento Energético (R$ 0,9
bilhdes) e aquisicdo de vacinas e insumos parapcéo e controle (R$ 2 bilhdes). No total,
foram repassados R$ 524 bilhdes de reais, 0 equiteah 92,16% do total previsto.

A rubrica do Ministério da Cidadania correspondardta a quase R$ 300 bilhdes dos
gastos com a pandemia, ou seja, quase 60% dolitseéehdo. Montante superior ao das
demais pastas, como: Ministério da Economia (R$0k8 178,7- 34%), Ministério da Saude
(R$ 39,5 bilhdes- 7,5%), Ministério do Turismo (REL bilhdes- 1,2%), Ministério da
Educacdo R$ 1,2 bilhdo- 0,23%), Ministério de Mieaknergia (R$ 900 milhdes- 0,17%)
(TESOURO NACIONAL TRANSPARENTE, 2022).

Em 2020, o orcamento anual das receitas ficou s@a @das R$ 3,7 trilhdes, um déficit
do qual o governo federal destinou o total de R&Bbilhdes de reais (valor que equivale a
2,8% dos gastos publicos) para ajudar no combatefatdos da pandemia, injetando recursos
publicos nos setores social, econémico (turistindustrial, energético, transporte aéreo,
ferroviario e metroviario), cultural/artistico, emtoutros. Daquele valor sé fora gasto
efetivamente R$ 524 bilhdes com as acbBes de condmeefeitos da pandemia pelo
coronavirus.

A contragéo da atividade econdmica no ano de 20R2&ckntuada pela frustragéo de
arrecadacgéo de receitas correntes e a iminentssig@ade de aumento nas despesas. Nesse
liame, no primeiro trimestre, para fazer frentedaspesas e ao refinanciamento da divida
mobiliaria, a Unido recorreu aos recursos dispaosima Conta Unica do Tesouro Nacional
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2020).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) relativa ao exeroide 2020 - Lei 13.978/2020
estimou receitas de R$ 3.565,5 bilhdes, dos qukit.R24,9 bilhdes (48,38%) correspondem
a receitas correntes e R$ 1.840,6 bilhdes (51,62%livos a receitas de capital. Ainda, no
ambito das despesas, a LOA de 2020 fixou as desmesagual montante de R$ 3.565,5
bilhdes, dos quais R$ 2.141,6 (60,06%) em despmsasntes. Em suma, as despesas totais
para o periodo foram na casa dos 4,13 trilhGes.a Wnevisdo deeficitno orcamento
corrente no total de R$ 416,60 bilhdes (TRIBUNAL MEONTAS DA UNIAO, 2020;
PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2022).
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2.2 Programa Federativo de Enfrentamento ao CoronavirugCovid-19): financiamento
dos Estados, Distrito Federal e municipios

O Decreto Legislativo n°06/ 2020 instituiu o rececimento da ocorréncia do estado
de calamidade publica, ficando a cargo da “Comidsista no ambito do Congresso
Nacional, composta por seis senadores, com iguakralde suplentes, [...] acompanhar a
situacao fiscal e a execucdo orgcamentaria e fimandas medidas relacionadas a emergéncia
de saude publica de importancia internacional i@h@cla ao coronavirus (Covid-19)”
(BRASIL, 2020a, Art.2°).

O reconhecimento do estado de calamidade publsziasio a crescente elevacdo das
despesas ocorreu lado a lado da aprovacédo da.BiA3020, que institui em seu Art. 4°:
“Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de,smmgicos e insumos de saude destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publicapdetancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei” (BRASIL, 2020b).

Desse modo, para fazer frente as novas medidasfadmt@amento da emergéncia de
saude publica, foi necessaria a alteracdo das sretgacontratacdo publica, quando de
interesse publico, uma vez que sendo a saude witodite todos, deve ser preservada pelo
Estado, como cita o artigo 196 da Constituicao redie 1988 (CF/88), (BRASIL, 1988).

Nessa seara, a Medida Provisoria (MP) n° 938, d#eCabril de 2020, que mais tarde
foi convertida na Lei n°® 14.041, de 18 de agosta@fo, trata de dispositivo legal criado com
0 proposito de instaurar o apoio financeiro pel#&bmos entes federativos, Distrito Federal e
municipios durante o periodo de calamidade pubhca:2° O valor do apoio financeiro sera
de até R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de )reais més e totalizara até R$
16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reaisgriodn a que se refere o art. 1°” (BRASIL,
2020a, Art. 2° da MP n©938/2020).

O Programa Federativo de Enfrentamento ao corama8ARS-CoV-2 (Covid-19)
fora criado pela Lei Complementar n°173, de 27 @omnde 2020. Aprovado pelo Senado
Federal, esse Programa foi a valvula de escapesstasios, DF e municipios, durante o
periodo da pandemia, mais especificamente no a202i& pico da disseminacdo da doenca
e dos impactos sobre a economia como um todo. @rd&ma consistiu na prestacdo de um
auxilio financeiro prestado pela Unido no valorRie 60 bilhdes, pago em quatro parcelas
mensais e iguais, a serem aplicadas no exercicid086 dos estados, DF e municipios.
Soma-se a este valor o restante do total concedd®$ 119,8 bilhdes, decorrente da
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suspensao do pagamento das dividas, conforme foreaisArt.1° da Lei 173/2020 (BRASIL,
2020b AGENCIA SENADO, 2021).
Na tabela (2) abaixo, é possivel verificar o repads verba que foi destinado para

cada ente da federacéo:

Tabela 2- Distribuicdo por UF dos valores decorremts do Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus
DISTRIB-T_'III;.:ED D RECURS0 POR UNIDADE DA FEDEE.—EC.—JLD (B5 milkdes)

Zaude publica- Saode Poblica- Livre aplicacdo- Suspensio da Total
UF Estados Municipios Mumicipic divida
Acre 143 13 334 134 441 P
Alazpas 52 48 s 441 1382
Amapa 356 L 586 412 570 211848
Ampzonzs e 12 12 114 Q52
Bazhia Sl 211 13 1.407 4763
Ceara H0HD 130 {12 240 3312
Diistrito Fedeml 176 23 1840 i 381
Ezpirtto Sante 4 57 432 728 1204
Coda: 168 1HD T4 15] 4402
Alzranhin 250 1 204 1113 1804
Mo Grosso do Sul 23 £ 2028 7142 12012
Mlzto Groszo do Sul BL L 411 423 1.63
Mlinas Gemais 425 { 2Lz 524 3012
Para 0 123 742 30 1742
Paraiba 28 7 303 IB6 1.323
Perama 261 136 730 1465 37746
Pemambuco 168 47 271 30 1.362
Pimn 03 {3 1143 S0 426
Fip de Jamairg 454 246 1.1360 12175 1627
Rio Grands do WNarts 33 500 02 1.31] 1338
Rin Grarde do Sul 260 25 N 421 111
Randiaia (12 2 104 i 40
Faraima 216 142 1317 3147 2832
Sante Cztarine 250 02 Tl T4 14277
2z Paclo 174 33 12 413 1038
Zarzipe B 56 4451 13 598 344
Tocantin: 51 o 204 200 778
Total RiTBi Ri3Bi E& &0 Bi ESI0Bi Ei1185 Ei

Fonte: Portal do Senado Federal (2020).

Conforme previsto no Art.° 5° da Lei 173/2020, wikoi financeiro dos R$ 60 bilhdes,
fora dividido em quatro parcelas mensais, sendd®®$ilhdes tdo somente para acdes de
saude e assisténcia social (R$ 7 bilhdes paraadosse R$ 3 bilhdes para os municipios); 50
bilhdes para uso livre (sendo R$ 30 bilhdes parastados e outros R$ 20 bilhdes para os
municipios). Os respectivos valores encontram-sienadiscriminados na tabela (2) acima.

O rateio do recurso por estado foi feito levandocemsideracdo uma cesta de indices,
gue contemplava desde a arrecadacdo do Impostce Sdibculagdo de Mercadorias e

@OE0
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Servicos (ICMS) até a populagéo. Por sua vez, isativentre os municipios foi calculada a

partir da divisdo dos recursos por estado (exctuimdF), usando os mesmos critérios. O

valor estadual foi, assim, dividido entre os mysas em funcdo da populacdo de cada um. O
Distrito Federal recebeu uma cota separada no dal&$ 154,6 milhdes de reais, ja que nao
faze parte do rateio entre os municipios (AGENCENSDO, 2020).

3 METODOLOGIA

Para atingir tal objetivo, contou-se com o recums@todolégico de analise
da bibliometria, que foi realizada na baskb of Scienceom os descritores da pesquisa
(“Health”) AND (“Public Spending) AND (“Covid-19”), visando extrair indicadores
estatisticos e descritivos acerca da dinamica nfasmacdes dos periodicos incluidos na
pesquisa.

Determinou-se alguns critérios de identificacdo edec®io das amostras: artigos
cientificos publicados entre os meses de janettezambro de 2020, relacionados aos gastos
publicos com saude e Covid-19. Aléem da utilizac@&o pdrametro mundial na analise e
selecéo dos artigos. Essa resolucéo justificaselbase na escassez de produgdes brasileiras
referentes aos gastos publicos com salde obsermadogse de dados Wéeb of Sciencea
gual totalizaram-se em oito titulos. Dessa man@rpresente artigo constituiu a sua base
amostral de analise a partir dos 121 artigos eratos.

A bibliometria é o0 estudo dos aspectos quantitatida producdo, disseminacao,
socializacdo e evidenciacdo da informacdo regstréfACIAS-CHAPULA, 1998),
constituindo-se na aplicacao de técnicas estatfséanatematicas para descrever aspectos da
literatura e de outros meios de comunicacdo (ARAURDO6), a qual adequa-se
assertivamente com o objetivo desta pesquisa.

Nesse contexto, as abordagens bibliométricas, pelais a ciéncia pode ser retratada
por meio dos resultados obtidos, baseiam-se nardgdue a esséncia da pesquisa cientifica
€ a producao de “conhecimento” e que a literatigatifica € a manifestacdo constitutiva
desse conhecimento (OKUBO, 1997), justificando-dessa forma, o uso da analise
bibliométrica, a qual, cobrindo um longo periodo tdenpo, auxilia na identificacdo de
ideias/escolas de pensamento mais influentes entas-relacdes entre eles (NERUR;
RASHEED; NATARAJAN, 2008).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste tOpico serdo expostos 0s resultados apurddssanalises bibliométricas
realizadas utilizando a base de dadieb of Sciencee que, subsequentemente, foram
analisados no software VOSviewer. Foram encontradosaminados 121 artigos que versam
sobre a tematica, dentro do periodo determinadeif@a dezembro de 2020).

A partir da andlise realizada, observou-se que 21k drtigos da base amostral,
encontram-se subdivididos entre algumas areas stpuiga do conjunto de dados \deb of
Science sendo eles: Public Environmental Occupational Healtom 41 artigos,
correspondente a 33,88%nvironmental Sciences Ecologgm 23 artigosequivalentes a
19,01%; Health Care Sciences Serviceesm 15 artigos, representando 12,40%eneral
Internal Medicinecom 7,44%;Psychiatrycom 7,44%;Business Economiasom 6,61% e
outros campos com indices menores que 5% de repabgelade.

A partir da andlise percentual, observou-se a akzdcdo dos artigos no setor de
Saude Publica; além disso, verificou-se um numaferior de peridédicos no campo da
Administracdo Publica (com quatro publicacdes, wjantes a 3,30%), fato esse que pode

ser analisado como uma oportuna area de pesq@sss setor.

Tabela 3- Areas de publicacées

Areas de Pesquisa Nimero de Publicacdes %%
Saude Ocupacional Ambiental Publica 41 33,88
Ecologia Ciéncias Ambientais 23 19.01
Servicos de Ciéncias da Saude 15 12.4
Medicina Interna Geral 9 7.44
Psiquiatria 9 7.44
Economia de negdcios 8 6.61
Informatica Médica 6 4.96
Lei do Governo 5 4.13
Neurociéncias Neurologia 5 4,13
Administracdo Publica 4 3.30

Fonte: Elaborada pelos autores.

Objetivando uma andlise assertiva das informagiseslados foram subdivididos em
alguns pontos considerados relevantes: Autoresmgig publicaram; Titulos de Publicacéo;
Publicacdes por pais; Acoplamento Bibliografico paises; Coocorréncia entre as palavras-

chaves; Acoplamento Bibliografico por instituicd€stacao entre autores.
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Na tabela (4), apresenta-se as informacgOes reésrextts autores identificados, que
mais publicaram artigos relacionados a teméticesamtada. Constatou-se que, devido ao
numero reduzido de publicagbes, ha um equilibripeem quantidade de artigos publicados
por cada autor, existindo apenas uma leve diferpagaentual entre eles nesse quesito. Desse
modo, a porcentagem de publicagbes maxima encenfoadde 1,65%, equivalente a dois
artigos por autor, sendo a minima de 0,83%, cooredgnte a um artigo por autor.

Tabela 4- Autores que mais publicaram

&

Autores Numero de publicacdes
Beland Db
Gomez-Salgad
Grabovac I
Huang ¥YE
Focco P
Fuiz-frutos C
Smith L
Verone N
Waddan A
Wang Y
Zhao ™
Abbaz A
Abdelwahed A
Abiche MG
Abro MMOQ
Abu Jamous Dv
Abufara M
Abukhalaf
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Fonte: Elaborada pelos autores.

A partir da analise dos numero de artigos publisada tabela (5), analisa-se como
protagonistas 0os seguintes periodidogsernational Journal of Environmental Research and
Public Health com 18 artigos publicados, equivalentes a 14,88% dkdos amostrais;
Journal of Medical Internet Researcbm 6 publicacbes de artigos, correspondentestd,9
da amostraBMJ Opencom 5 artigos publicados, representando 4,1Bgéntiers in Public
Health com 2,48%, dentre outros periddicos que possuem por@ntagem entre 0,83% a
1,65%, equivalentes a, respectivamente, uma ou plualgcacdes por peridédico. Dentre os
dados analisados, observou-se que o periodicddrasjue possui mais artigos publicados é

a Revista de Administracao Publica, com dois astigee equivalem a 1,65%.
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Tabela 5- Titulos de Publicacao

Titulos de Publicacio Numero de Artigos Yo
International Journal of Environmental 18 14,88
Jourmnal of Medical Internet Research 6 4.96
BMI Open 5 4.13
Frontiers in Public Health 3 2.48
BMC Public Health 2 1,65
Frontiers in Psychology 2 1,65
Journal of Affective Disorders 2 1,65
Psychiatry Research 2 1,65
Revista de Administracio Publica 2 1.65
Sustamnability 2 1.65
Journal of Familv Medicine and Primary Care 2 1.65
Pan African Medical Journal 2 1.65
Plos One 2 1.63
American Journal of Otolaryngology 1 0,83
Anz Journal of Surgery 1 0.83

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em relacdo aos periddicos que possuem o maior mideepublicacdes, entre janeiro
e dezembro de 2020, que versem sobre a tematicquestdo, observou-se, a partir das
informacdes obtidas na Plataforma Sucupira, queéssprimeiros periodicos que constituem
cerca de 23,97% dos artigos publicados possuemclamaificacdo de Qualis, que variam
entre Al e B1 em suas areas de atuacdo, demorstaangbortancia dessas publicagbes entre
0s estudiosos e cientistas.

Quanto aos paises que mais realizaram estudosaadesctopicos analisados, na
Tabela (6), apresenta-se os principais respons@etés publicacdes, sendo eles: Estados
Unidos (EUA) com 27 artigos, representando 22,3b% dhdos; China com 18 publicagdes,
correspondentes a 14,88% da amostra; Inglaterral&oartigos, correspondendo a 12,40%;
Italia com 12 publicacdes, equivalentes a 9,92%strdlia e Espanha com cerca de 8,26%
cada; india com 7,44%; Brasil e Canada que esi@mados com a porcentagem de 6,61%
cada, dentre outros que se encontram com valoressigu inferiores a 6 publicacdes
(equivalente a 4,96%). Dentre os paises analisadbs®rva-se que os Estados Unidos e a
China possuem uma importancia significativa no spieefere ao desenvolvimento cientifico
acerca da tematica, tendo em vista a sua atuac&ontexto hodierno. Além disso, outros
paises, como Inglaterra, ltalia e Australia, destase cada vez mais nas pesquisas e

realizacdes cientificas.
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Tabela 6- Publicacdes por pais

Paises Numero de Publicacdes %
Estados Unidos 27 2231
Chimna 18 14 88
Inglaterra 15 124
[talia 12 9.92
Australia 10 8.26
Espanha 10 8.26
India 9 7.44
Brasil 8 6.61
Canada 8 6.61

Fonte: Elaborada pelos autores.

Segundo Grécio (2016), o acoplamento bibliograéintre dois artigos ocorre quando
estes referenciam pelo menos uma publicacdo emmadmi, estabelecendo uma conexéao
entre os artigos, quando estes, utilizam as mesef@a€ncias. Desse modo, o acoplamento
bibliografico possibilita a identificacdo de nudede pesquisas representados pelos autores

gue colaboraram nos artigos acoplados (CARVALHO5)9

Figura 2- Acoplamento Bibliografico por paises
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Fonte: Elaborada pelos autores
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Nesse contexto, a figura (2) apresenta a teia oglamento bibliografico por paises.
Os n6s da rede de dados encontram-se representadosirculos, que possuem cores
variaveis, a fim de diferenciar cada elemento aadb, além de, a partir do tamanho dos
circulos, demonstrarem a quantidade de titulosgads mediante a amostra analisada.

Dentre os parametros analisados na formacao thtasde informagdes, estd o
namero minimo de um documento por pais nesse donflendados, o que resultou em um
acoplamento composto por 34 paises ordenados elustefS (aglomerados) observados de
acordo com um conjunto de cores. Os resultados iagdos demonstram que dentre os
paises analisados, os Estados Unidos e a Chiresesppam 0s principais pesquisadores dessa
tematica.

Relacionado ao idioma de publicacdo, analisa-seogdema predominante entre os
artigos foi o inglés, com cerca de 90% de artigeguido do espanhol com aproximadamente
2,4% de publicacbes, além de outros idiomas contepteigens menores a 1%. Este
resultado ja era esperado, tendo em vista quepaniislidade de artigos encontra-se em
Inglés, devido até mesmo, ao numero e a procurpyddicacdes internacionais que versem
acerca do tema.

Visando examinar 0s principais assuntos relaciona@dematica, efetuou-se uma
andlise dos descritores/palavras chaves maisattdz nos artigos da amostra utilizada. Desse
modo, alguns pontos importantes foram analisadosgeracdo desses dados, como a
quantidade minima de uma ocorréncia de uma patihaee, o que, fora observado, resultou
em 266 termos encontrados, organizados em 22 @ugiessuindo 1980 links em seus
dados. Todavia, vale ressaltar que o grafico reptado, destaca apenas 0s termos que
possuem uma quantidade significativa referente @sam analisada, fato esse, decorrente da

estruturacéo e organizacao do software utilizado.
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Figura 3- Coocorréncia entre palavras-chaves
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Fonte: Elaborada pelos autores.

A partir da andlise dos dados coletados e apres®entaa figura (3), notou-se que a
palavra Covid-19 possui um namero maior de ocorréncias, com 39 @&gcoias, sendo
representada pela cor verde no grafico. Tambémnposi@estacar algumas outras palavras
gue possuem um destaque mediante as demais aaglidadtre eles encontram-se: a palavra
PandemigPandemic)com 10 ocorréncias, simbolizada por uma coloragivalente, a lilas
claro; os termos Saude Mentkléntal Health)e Saude Publicd#(blic Health),que possuem
valores igual (9 ocorréncias cada); Ansiedafliexiety)com oito ocorréncias, dentre outros
termos com ocorréncias iguais ou inferiores a ceberéncias.

Nesse cenario, a rede de acoplamento evidenciadigura (4) esta relacionada as
organizacdes analisadas na amostra. Assim comigura fanterior, os nos da rede de dados
encontram-se representados por circulos com cargveis e com tamanhos diferenciados,
gue expressam o0 numero de artigos publicados, leitasi a cada instituicdo. Alguns critérios
foram ponderados na construcdo dessa teia de déeltse eles pode-se analisar, 0 niumero
minimo de um titulo publicado por organizacdo, alqresultou em um acoplamento

constituido por 92 instituicdes estruturadas ers @dusters.
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Figura 4- Acoplamento bibliografico por instituicdes
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Fonte: Elaborada pelos autores.

A partir da analise dos resultados coletados dastenselecionada, verifica-se que a
MCGill University se apresenta como uma das instituicbes que possu@mn quantia
significativa de artigos publicados, assim comGhanese University of Hong Kondentre

outras organizagoes.
Figura 5- Citacéo entre
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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Na figura (5), foi observada a relacdo de citagdiveeos autores. Na analise das
informacdes amostrais, alguns critérios foram aadbs, dentre eles, o aspecto relacionado
ao numero minimo de um documento por autor. A pddssa analise, este estudo resultou
em 36 itens a serem examinados, 0s quais est@itueatios em seis Clusters.

Examinando as citagdes realizadas entre os auytiresrvou-se que 0s autores Huang
Yeen e Zhao Ning (com 1198 citagOes cada) possueanquantidade expressiva de citacdes
gue os diferencia dos demais autores. Observowsens demais estudiosos possuem um
numero inferior a 200 citacdes, valor esse jusiifacdevido a reduzida quantidade de artigos

encontrados na pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscou-se realizar uma revisdo depesacerca da producdo cientifica
sobre a Covid-19 e gastos publicos com saude nodan@020, a partir da ferramenta
bibliométrica de analise junto \Web of Scienca\esse sentido, ficou latente que, devido a
relevante atuacdo de pesquisadores dentro dosasvanctratamento e cura da Covid-19,
significativa participacdo das publicacbes sdomutais da drea médica, ou seja, quando o
assunto € coronavirus, € mais acessivel encordrerdcos que versem sobre saude do que
sobre os proprios gastos praticados pelos gestoresfrentamento dos impactos ndo apenas
sanitarios, mas especialmente no que se diz respeitonomia do pais.

Nessa perspectiva de analise, outra evidénci@ chamou atencdo foi a
participacdo significativa de paises estrangegos)o Estados Unidos, China e alguns paises
da Europa no numero de publicacbes referentes atitan com foco voltado as novas
descobertas imunoldgicas e metamorfoses do prgines e suas implicagcbes na saude
humana. O Brasil, no entanto, apresentou infiméicg@cao no numero de publicaces,
apenas 6,61%, ficando a frente apenas da Alemaaimaproximadamente 5%.

Como consequéncia dessa maior adesdo dos paisasgesbs no interesse em
publicar sobre o virus SARS-Cov-2, como seria dagimar, a lingua inglesa possui distingéo
particular como resultado da significativa aceltdhde dessas publicagcbes no meio
académico. Prova disso € o nivel de qualidade daps publicados pelos trés peridédicos
com maior concentracdo de publicacBefnational Journal of Environmental Research and
Public Health, Journal of Medical Internet ReseasdBMJ Open)yariando de um Qualis A1l
a B1.
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Por ser uma area mais atrativa, viu-se que ascpgbkes estdo majoritariamente
concentradas no campo da Saude Publica, sendoAsi&ttaque nos estudos sobre o tema.

Por tratar-se de uma area pouco estudada quandeacaaa a saude e, tendo em vista
gue este artigo limitou-se ao estudo do ano de ,282flisando a base de dados Web of
Science, sugere-se pesquisas que possam detalpastos publicos com a Covid-19 com o0s
Estados e municipios, adicionando a isso, inclysisalesencadeamentos da investigacdo da

CPIl da Covid, instaurada a pedido do Senado.
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