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M. M. Silva, K. P. Oliveira 20

RESUMO

O artigo analisa a percepcéao de identidade de dmcate parametros de classificacdo étnico-
racial pelo estudo das variaveis de cor dos semsdpublicos da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental de M@asis. Possui viés quantitativo, ao
comparar dados advindos de autodeclaracdo e hessificacdo, e qualitativo, a partir da
analise da percepcao de servidores da carreirdajaaautoimagem e a identidade racial. A
coleta de dados ocorreu em trés momentos distipeygjitindo a observacéo das alteragbes
entre as classificacbes e a identificacdo das agwesmais se alteraram. Observou-se que
identificacdo de cor pode variar para o propriaviittho de acordo com seu sentimento de
pertenca, influenciado por outros aspectos para dt&biologico.

Palavras-Chave Cor. Raca. Racismo. Classificacdo Racial. Servigolico.
ABSTRACT

The article analyzes the perception of color idgrdand discusses parameters of racial ethnic
classification by studying the color variables abpc servants of the career of Specialist in
Public Policy and Government Management of Minasa(Se It has quantitative bias when
comparing data from self-declaration and hetersdiaation, and qualitative, from the
analysis of the perception of career servers réggrdelf-image and racial identity. Data
collection occurred at three different momentpwihg the observation of changes between
classifications and the identification of the csldinat changed the most. It was observed that
color identification may vary for the individual rhself according to his/her sense of
belonging, influenced by aspects other than thiogical.

Keywords: Color. Breed. Racism. Racial ClassifmatiPublic Service.
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1 INTRODUCAO

Um desafio que sempre marcou a discussao aceligaadade étnico-racial refere-
se a identificacdo e aceitacao racial negra. Emaaaacestralidade determine a condicéo
biolégica com a qual nascemos e tracos fenotipicosdividuo, hd toda uma producao
social, cultural e politica da identidade raci@léediferentes valoracdes sociais relacionadas
com a cor do individuo. Nesta perspectiva, Olivd204, 54) afirma que assumir a
identidade racial negra em um pais como o Brasinéprocesso “extremamente dificil e
doloroso, considerando-se que os modelos ‘bongsitipos’ e de ‘sucesso’ de identidades
negras ndo sao muitos e pouco divulgados e o tespdiferenca em meio a diversidade de
identidades raciais/étnicas inexiste. A identifé&@acracial negra perpassa pelo proprio
processo de classificacdo que vem se alterandalltiosdos anos, contemplando desde a
classificagdo por um avaliador externo até a actats;do. Pode-se dizer que ambas as
possibilidades n&o sao neutras, mas estdo envsleiaum processo de construcao social
que, no caso da populacdo negra, se alterna ahiegdes de embranquecimento e de
escurecimento. Para Ferreira (2012), apoiado emeSd2008), pode-se afirmar que no
Brasil vem ocorrendo, de maneira crescente, umangadda identificacdo racial favoravel
a identificacdo preta, sentida pelos individuos@omegra. Nessa perspectiva, a mudanca na
maneira cComo as pessoas se veem, seria a causipglroio “escurecimento da populacdo
brasileira”, ndo se relacionando a fatores exchumente demograficos. Soares (2008)
afirma que as pessoas estariam perdendo o medsstenia a sua identidade negra,
deixando de ter vergonha de se dizerem negrasaeda o branqueamento como forma de
se legitimarem. Tal situacdo pode ter como caudsseminacdo dos programas de acao
afirmativa, uma vez que sdo programas que tém adtono debate publico o tema da
identificacdo racial. Além disso, o fortalecimewnim Movimento negro e o reconhecimento
crescente da importancia politica, social e cultleanegros podem reforgar esse processo.

Apesar das diferentes classificagcdes, estudos amosjue € comum a ocorréncia de
uma mesma percepcao de cor entre entrevistadossgrevistados. Isto quer dizer, no
contexto brasileiro, que a heteroabribuicdo na@ éstnta da influéncia da ideia de
embranquecimento, o que indica que esse nao é uodonéais objetivo do que o método
da autoatribuicéo.

Diante disso, o presente artigo visa compreeng@reepcao de identidade de cor e

discutir parametros de classificacdo étnico-raeigdartir do estudo das variaveis de cor dos
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M. M. Silva, K. P. Oliveira 22

servidores publicos da carreira de Especialista PBoliticas Publicas e Gestao
Governamental (EPPGG) na administracao publicalestale Estado de Minas Gerais.

A carreira de EPPGG é composta de servidores m3htio poder executivo estadual
de Minas Gerais, que ingressam por um processocedd@ado na administracdo publica
mineira. O concurso publico para essa carreirandposto por duas etapas, sendo elas:
prova do Enem e participacdo e aprovagdo no CuesGrdduacdo em Administracido
Publica (Csap) com duracao de 4 anos, oferecidofsiola de Governo da Fundacdo Jodo
Pinheiro. Apds a concluséo do curso e cumpridosritsrios exigidos na grade curricular,
0s concluintes do Csap ingressam na carreira dé&sBEP# Estado de Minas Gerais. O
Curso é gratuito e possui classificagfes altas idstsumentos de avaliacdes do ensino
superior, posicionando-se, recorrentemente, erstrmehores cursos de administracdo do
Brasil. O processo seletivo (concurso publico) pagresso no curso e na carreira é
extremamente concorrido e, de acordo com dadosrilspzados pela Escola de Governo,
o perfil dos ingressantes no Csap e, consequententkrs membros da carreira de EPPGG
caracteriza-se por certa homogeneidade no que &oge sendo que em 2016 o percentual
de ingressantes no Csap que se declararam bravades 45%, o de pardos 42,5% e o de

pretos 7,5%.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ldentidade e Representacdo Racial no Brasil

N&o obstante o aspecto fenotipico que possibilita,maioria das vezes, uma rapida
identificacdo da cor do sujeito com base na ap&éisica (cor da pele, caracteristicas dos
cabelos, labios, nariz, etc.), a classificacdo pgenrs estatisticos demanda critérios mais
rigorosos e objetivos para que diferentes pesgolisagpossam aplicar o método proposto e
chegar a resultados similares — que ndo consditefa facil. No Brasil o atual processo de

classificacdo decorre de significativas transfor@eac por parte dos diferentes 0Orgaos
recenseadores existentes ao longo de nossa higafualmente, o processo € baseado na
aparéncia e com informacfes declaradas pelo préptievistado a partir de um conjunto

de cores previamente definido (autodeclaracao)demmento de classificacbes baseadas
na ascendéncia e analisadas por um terceiro, commetodologias descritas por Nogueira

(1998).
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Nos censos demograficos de 1940 e 1950, ja eraivpbsaos entrevistados
“escolher” sua classificacdo quanto ao quesitoeobre as alternativas “branco”, “preto” e
“amarelo”, sendo qualquer outra alternativa lancaalaum quarto grupo, posteriormente
denominado “pardo”, que compreendia respostas tida® nulas ou ndo definidas nos 3
grupos anteriores, tais como mulatos, caboclosenos; mesticos, mamelucos, etc.

Gragas aos processos de classificacdo — e apasprafandas transformacgdes pelas
quais esse processo tem passado ao longo do tempopessivel ampliar nosso
conhecimento da realidade a partir desses procdssgsa perspectiva, Osorio (2003, 11)
lembra que “classificar € introduzir distingbesmititudes e oposi¢cdes, um processo
cognitivo que torna possiveis a cultura, a lingnage, por conseguinte, a vida em
sociedade”.

Entretanto, ndo se trata de um processo “neutsghe consequéncias. Nao € neutro
porque o classificador imprime em seu trabalho carga de conhecimentos, percepcoes,
pré-conceitos e uma peculiar visdo de mundo quietera levar a diferentes resultados para
um mesmo conjunto de pessoas “classificadas”, coemponstraram estudos de Carvalho
(2004; 2009). Nessa linha, também Piza e Rosen{B6a, 107) avaliam que “as palavras
para nomear a cor das pessoas ndo sao meros seieukbos enunciadores de matizes, mas
carregam indices de preconceito/discriminacaoededsstanciamento e de sua superacao”.
E o processo também ndo € sem consequéncias mhrgasultado da classificacdo emerge
uma visado da realidade que pode contribuir paea ot reforcar uma narrativa da realidade
que se pretenda hegemonica. Nesse sentido, algstusloe apontam para a sub-
representacdo de negros e indigenas nas estatidticengraficas brasileiras do século XIX,
de modo que a “verdade” dos dados se contrapunkalidade das ruas das cidades. O
fendbmeno comeca a se alterar a partir de meadosecldo XX, com um aumento da
proporcao de negros e pardos nas estatisticaaisfiblesta perspectiva, Soares (2008, 99)
aponta um processo de “enegrecimento do BrasiE,apiaria em curso desde 1940 e teria
apresentando acentuado crescimento entre 20017e 200

Em 1890, a populacdo negra era de 56%. Em 1948 pesailacdo apresentou seu
ponto demogréafico mais baixo, 35,8%, como resultaldo intensa imigracdo
europeia que se seguiu entre 1890 a 1930, quandadmarés milhdes de europeus
vieram para o Brasil. A partir de 1940, a populacanjunta de pretos e partos ndo
parou mais de crescer: no Censo de 1960, 38%; msoCde 1980, 44%; na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PN2RD)D2, 46% e por ultimo, na
PNAD 2007, 49,8% da populacdo brasileira se ideatéim como preta ou parda
(FERREIRA, 2012, 10).
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Soares (2008) propde trés hipéteses explicativess @dendmeno: 1) haveria uma
taxa de fecundidade maior para um dos grupos; pyocesso de miscigenacao e; 3)
mudancas de cor/raca idiossincraticas ou “mudaagdentificacdo racial”. Apds examinar
empiricamente as trés hipbteses, Soares (2008 éhegnclusdo de que vem ocorrendo, de
maneira crescente, uma mudanca da identificacdal fawordvel a identificacdo preta,
sentida pelos individuos como negra. Soares (200B8)preende que a partir da dltima
década do século XX houve uma ampliagcdo importaatautoidentificacdo das pessoas
negras, tendo esse aumento ocorrido mais em redacategoria “preto” do que a categoria
parto. Esse cenério, ainda na avaliacdo do auwtog motivado pela perda gradativa do
“medo” e da “vergonha” de se assumir uma “identdadgra’, gerando uma tendéncia a
aceitacdo e autolegitimacdo da condicdo biologjua, correm em paralelo a uma rejeicao
ao fendbmeno do branqueamento. A disseminacéo degonas de acao afirmativa também é
identificada como uma hipGtese explicativa ao pgsoede reconhecimento da identidade
negra, assim como o surgimento de figuras pubtiegsas bem-sucedidas em areas que vao
além do esporte e da musica e a formacdo de umadweonsumidor negro no Brasil,
avido por produtos e servicos que consideram dgpdades desse segmento da populacéo
(Ferreira, 2012).

Ainda no que se refere a classificacdo, Telles3p@firma que ha trés modos para
classificar a populagédo brasileira. O primeiro éadelo oficial utilizado pelo IBGE em
suas pesquisas demogréaficas, que utiliza cincgaads de cor para “autoclassificacdo” por
parte do entrevistado: branco, pardo, preto, ama&éhdigena. O segundo modo é baseado
na autoclassificacao livre, com uso da linguagetarabpelo entrevistado, o que resulta em
uma ampla variedade de termos para descrever eacares: emergem autoclassificacoes
como mulato, mameluco caboclo, marrom, marfim, olade, bronzeado, etc. O terceiro
modo € o sistema bipolar branco/negro, utilizado pevimento negro.

Por sua vez, D’'Adesky (2001) identifica cinco modies classificagéo racial: 1) o
uso das cinco categorias oficiais do IBGE; 2) tesig branco, negro e indio, referente ao
mito fundador da sociedade brasileira — a idei@e&®ocracia racial, plasmada em varias
obras e cuja producdo Casa Grande e Senzala, lokrtGiFreire, € a mais representativa e
conhecida; 3) o sistema classificatério popularl@® cores, segundo apurado pela PNAD
de 1976; 4) o modo binario branco e néo-brancoaugen inmeros pesquisadores nas
Ciéncias Humanas e; 5) o modelo binario branco groneproposto pelos grupos e

organizacdes do movimento negro.
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Acerca do terceiro modo de classificacao propostdpAdesky (2001), vale a pena
mencionar a PNAD de 1976 e a PME de 1998, nas gsaatrevistados foram convidados
a responder as questdes “qual a sua cor” e “gsahaor ou raca”, respectivamente (Rocha
& Rosemberg, 2007, 768). Na PNAD 1976 foram ider#dos 135 termos diferentes e na
PME 1998 foram levantados 143 termos. Essa muiiijalde de respostas ensejaria uma
“ideia da suposta enorme complexidade do sistemmssificatorio brasileiro”, incluindo a
complexidade de resumir tantas identificacbes emc@® termos de um vocabulario

controlado como o que usa o IBGE (5 termos). Eamitet Telles (2003, 107) pontua que,

[...] o fato de que 95% dos entrevistados usararenap seis termos é
frequentemente ignorado. Em nova andlise dos ddeld976, encontrou-se que 135
termos foram usados na amostra de 82.577 brasileiras 45 desses termos foram
utilizados por apenas uma ou duas pessoas. Odesg (86), ou aproximadamente
dois tercos (64%) desses termos foram utilizadas gmenas 279 dos 82.577
entrevistados, correspondendo a 0,3% da popula¢@o, os brasileiros utilizaram
uma vasta gama de termos raciais, mas a grandeianatitiza os mesmos termos.

Ainda em relagcéo as possibilidades de classificalgipertencimento a um grupo

racial, Osorio (2004, 86) identifica trés formas:

1) por autoatribuicdo de pertenca, no qual o promspondente “escolhe o grupo
do qual se considera membro”; 2) por heteroatrémiige pertenca, no qual
outra pessoa define a que grupo a pessoa perter®eper identificacéo
biologica, através de analise do DNA. Os dois pirosesdo respectivamente
chamados de processo de autoidentificacdo e pmdedseteroidentificacao.

Sobre a diferenca entre 0 método da autoidentdicae o da heteroidentificacéo,
Osorio (2004) comparou trés diferentes estudosgnais os pesquisadores confrontavam os
dois métodos. Analisando os resultados dessesosstachutor encontrou um significativo
grau de concordancia entre os dois métodos: 76%, & 89% respectivamente. O que 0s
estudos mostram € que ocorreria uma percepcaoasin@ raca entre entrevistadores e
entrevistados. Isto quer dizer, no contexto brasileque a heteroidentificagcdo ndo esta
isenta da influéncia da ideia de embranquecimentpe indica que esse ndo € um método

mais objetivo do que o método da autoatribuicao.

2.1 0 Mito da Democracia Racial e os Efeitos das Difengas de Cor/Raca

Na formacao historica do Brasil, o mito da demaeraacial supde que o Brasil é

um pais onde ndo existe preconceito ou discrimmaegiraca ou cor e onde as diferencas
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sdo absorvidas de forma cordial e harmoniosa. Aessfo esta associada ao trabalho de

Gilberto Freyre.

Ao encarar como positiva a mistura racial no Brasih época lamentada pela
maioria dos pensadores que viam no mestico urmhtipeano degenerado — Gilberto
Freyre acabou errando pelo oposto, ao superestimapacidade de a miscigenagéo
solucionar o problema das diferencas e das dedmges entre brancos/as e
negros/as. Apoiava 0 seu raciocinio o fato de rasiBra diferenca dos Estados
Unidos, por exemplo, nunca ter havido uma legislagfue discriminasse
formalmente os negros a favor dos brancos” (BARREAGDY, 200).

A forca e a originalidade desta visdo do Brasiinagaram a Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU) a promover uma série de estmme relacdes raciais no Brasil com
0 intuito de apresentar ao mundo a experiéncidl®rasde democracia racial. Dentre esses
estudos, destacam-se o Relatério de Desenvolvimdntoano Brasil 2005 - racismo,
pobreza e violéncia, do PNUD; Pesquisa Trabalho &ico e Igualdade de Género e Racga:
desafios para promover o trabalho decente no BasiOIT e do DIEESE; e a publicacéo
Andlise da Violéncia contra a Crianca e o Adoleszsrgundo o Ciclo de Vida no Brasil —
conceitos, dados e proposi¢coes, do UNICEF. O mdultporém, ndo foi o esperado. Ao
olharem atentamente para as relacfes entre brasaslegros/as, estudiosos e estudiosas
brasileiros/as acabaram encontrando um pais dovidimt cores e racas, ainda que esta
divisdo nédo estivesse regulada pela lei. Aquilo ex@echamado apenas de pobreza, tinha

uma Cor.

Ficou evidente, entdo, que a discriminacdo era ado eéstrutural que organizava,
em todo o pais, desde a distribuicdo do emprega ecdda até a ocupacdo de
espacos urbanos, inclusive espacos publicos (BARREUT09, 201).

A formacé&o educacional também enraiza uma noc¢&ordaca afastada de qualquer

neutralidade:

No que tange ao livro didatico, denunciaram-se cinsntacdo de papéis sociais
subalternos e a reificacdo de esteredtipos racimtatgonizados pelas personagens
negras. Apontou-se a medida em que essas préafitasaan criancas e adolescentes
negros/as e brancos/as em sua formacéo, destraiadtmestima do primeiro grupo
e cristalizando, no segundo, imagens negativadegidrizadas da pessoa negra,
empobrecendo em ambos o relacionamento humanoitarido as possibilidades
exploratdrias da diversidade étnico-racial e calt(8ILVA, 2002, 65-66).

Por fim, as diferencas se manifestam no mercadoatlalho. O relatério Igualdade
de género e raca no trabalho: avancos e desafisgaaplgumas das maneiras atraves das
quais a discriminacgéao racial, no ambito das rekcigetrabalho, é exteriorizada:

. Separagao social do trabalho: Trabalhos tipicamexrgsociados a brancos -
profissbes de maior prestigio social e melhoresunamacdes; Trabalhos profissdes

associadas a negros - profissfes de pouco prestigitxa remuneracao:
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. Remuneracao inferior a do anterior ocupante dadfmnEmbora, no nivel agregado,
seja inegavel a menor escolaridade dos negrossiguadédade de rendimentos se mantém e
se acentua nos niveis de escolaridade mais elevadtz fendmeno ocorre tanto entre
mulheres como entre negros.

. Segregacao que “empurra”’ o negro para a infornadides o subemprego: privilégio
pela aparéncia fisica em entrevistas de empregoeesmo na divulgacdo da vaga.

. Entraves a promocédo: Em geral, ndo brancos preasamais tempo de casa para e

sucess0s expressivos para alcancar uma promogéabatho.

2.2 A Carreira de Especialista em Politicas Publicas delinas Gerais

Influenciado pela criacdo da Escola Nacional de iztstracdo Publica (ENAP), em
1986, e pelo contexto ainda incipiente de reformedtado, o Governo de Minas Gerais
criou o Curso de Administragdo Publica (CSAP), @mesesmo ano, cujo objetivo era a
capacitacdo e formacdo de servidores publicos, bealificados, aptos a atuarem na
modernizacdo do estado e na inovacao administr@ieaso, 2001). Trata-se, portanto, de
uma experiéncia que possui como pilar a profis$imagio da gestao publica.

O Csap possui duracao de quatro anos e caracseripar algumas especificidades
em relacdo aos demais cursos oferecidos no Campualldeas, que sdo percebidas como
beneficios e atrativos aos ingressantes. Estesitiesese caracterizam pela oferta de uma
bolsa de estudos mensal, no valor equivalente galénio minimo, ou, no caso de alunos
que ja sejam servidores publicos, o afastamentamerado do cargo atual para a dedicacéo
exclusiva ao curso. Além do ingresso automaticdp @uno formado, no cargo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Gonarntal (EPPGG) do Estado de Minas
Gerais, criado pela Lei 13.085, de 1998, e altepsda Lei 15.304, de 2004 e Lei 18.974, de
2010. Dessa forma, o Csap define-se por uma expa&i€inica no Brasil que atrela a
realizacdo de um curso de graduacdo a uma cap@iiaa, sendo o curso uma etapa do
Concurso Publico para o cargo de EPPGG. Em comtid@aa estes beneficios, ao ser
nomeado, o aluno graduado se compromete a trabathastado, no cargo de EPPGG,
durante o periodo minimo de trés anos.

De acordo com Klein e Mascarenhas (2016), o caegBRPGG criado no governo
federal e em governos estaduais surge em meio aageraa reformista na administracao
publica brasileira, momento no qual as adminisgac¢dpublicas buscavam a
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profissionalizacdo da gestdo publica, bem como damga de cultura e a melhoria da
qualidade do servico publico.

Os egressos do curso de Administracdo Publica dael&sle Governo atuam nos
diversos orgaos do estado de Minas Gerais, desd&apan funcdes de gestdo publica e
também de formulacdo e implementacao de politiGhtigas. Os EPPGG sdo demandados
pelas secretarias de Estado, por possuirem formagg@ecifica na area publica e,
apresentarem, de forma geral, bons desempenhosasnatsiacoes e funcoes.

Um aspecto importante a ser destacado refere-seabdage deste Curso de
Administracdo Publica, que se destaca pelo altcatmperante o Ministério da Educacéo.
A qualidade deste curso é confirmada por meio @éiades objetivas, tais como o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enadehdiae iGeral de Cursos, nas quais se
encontra sempre em posicoes de destaque. Desdacaocdo Csap até agosto/2017,
formaram-se 32 turmas do Curso de Graduacao emrAstnaicdo Publica, totalizando 1175
alunos matriculados e 933 formados.

Uma das questbes que se colocam em relacdo aosssagtes do Csap e
consequentemente ao EPPGG refere-se ao seu penfiliderado homogéneo em diversos
aspectos, como: renda familiar, idade, escola dgermr e raga/cor dos ingressantes. De
acordo com dados disponibilizados pela Escola deef®o, € possivel confirmar que entre
os alunos do Csap e, portanto, entre os EPPGG&mredm as classes A, B e C, sendo que
no ano de 2016 mais de 70% dos alunos pertenciamaadessas classes, sendo 37% das
classes A e B. Quanto a idade, predominam jovesrsios que a grande maioria dos
concursados entra para os quadros do governo daixaaetaria em torno dos 24 anos. No
ano de 2016, 81% dos EPPGG possuiam até 35 anastd@uescola de origem dos alunos,
tem-se que no ano de 2016, 85% dos aprovados raursonvieram de instituicbes de
ensino privadas. Por fim, quanto a cor/etnia, terpredominancia de brancos, sendo que no
ano de 2015, 68,8% dos aprovados se autodeclatani@amaos, frente a 25% de pardos e
2,5% de pretos. J& em 2016 houve uma considerawdhmga e o percentual de aprovados
que se declararam brancos caiu para 45%, o degsnthiu para 42,5% e o de pretos subiu
para 7,5%. Apesar do aumento, percebe-se a homdgdaeacial.

No intuito de democratizar o acesso ao Curso, modEn2016 foi adotado como
primeira etapa do concurso publico o Exame NacidnaEnsino Médio (Enem), todavia,
esse novo modelo de prova nao foi suficiente paeaogperfil econémico dos aprovados no

concurso se alterasse.
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Outra tentativa de democratizar o acesso ao Csamar o perfil do EPPGG mais
heterogéneo refere-se a adogéo de cotas raciaisagsssno Concurso Publico para EPPGG.

A partir da Lei Estadual n°® 22.929, de 13 de jande 2018, instituiu-se que 50%
das vagas séo reservadas a diferentes grupos,: &¥dodas vagas a pessoas negras; 3%
das vagas a indigenas; 17% das vagas a pessoasaednda, que estudaram em escolas
publicas, além de 10% para candidatos com defigiémado ja existente no Concurso
Publico.

A inclusdo de cotas sociais e raciais no Csap busopstituir-se um grande avanco
na promocgdo da democracia e dos direitos humanosEstado, garantindo mais
oportunidades aos que estdo em desigualdade réin Minas Gerais, mas no pais. Dada a
situacao excepcional do Csap, a0 mesmo tempo qaensétui um curso de graduacéao e
uma etapa de um concurso publico, a inclusdo das cepresenta uma politica afirmativa
do governo estadual mineiro ndo apenas para aeessnsino superior, mas também para
acesso ao servigo publico, ambos historicamenteatdas por inequidade social e racial.

Diante do cenario de uma carreira caracterizada yuoa significativa sub-
representacdo de pretos, indigenas e pardos, bam wm nivel socioeconémico elevado,
este estudo buscou testar a hipétese de um pogsivetsso de “branqueamento” dos
membros dessa carreira, a partir da comparacacades cdadvindos de autodeclaracao e
heteroclassificacdo, além de analisar a percepederntidores negros acerca do processo de

identificacdo racial. Os métodos de pesquisa atls sdo apresentados a seguir.

3 METODOLOGIA

Este trabalho visa compreender a percepcéo dadddetde cor e discutir parametros
de classificacdo étnico-racial a partir do estuds wdariaveis de cor/raca dos membros da
carreira de Especialista em Politicas Publicas stdBe Governamental (EPPGG) na
administracé@o publica estadual de Estado de Mireaai§& Trata-se de um estudo com viés
quantitativo, por meio da comparacdo de dados ddsinde autodeclaracédo e
heteroclassificacdo, e qualitativo, a partir daliase&a percepcéao de servidores da carreira
no que se refere a autoimagem e identidade racial.

E importante frisar que o trabalho é parte de utndesmais amplo, de carater
qualitativo, que busca compreender como a tragtnofissional dos egressos [ou de uma
amostra de egressos] é afetada pelas caracteyifdivatipicas de cor/raca. O estudo busca
identificar a existéncia de situacfes que eviden@eseparacao social do trabalho dentro da

carreira, com fung@es tipicamente associadas @tsana ndo-brancos, bem como possiveis
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constrangimentos ou favorecimentos que possam ropar&rajetéria e alocacdo dos (das)
profissionais em diferentes postos dentro da mesmaira.

Durante o processo de concepcdo da pesquisa,eftiifidada a auséncia de dados
relativos a cor/raca referentes a todos os 117&ssegs formados, uma vez que esse dado sO
passou a ser de preenchimento obrigatério ha pamms Para o levantamento dos dados,
foi necessario realizar um processo de heterofizsgio dos egressos lancando méo de
fotografias que, em muitos casos, geraram dlavidas es pesquisadores, que precisaram
recorrer a fotografias recentes extraidas de redeisis, na tentativa de estabelecer uma
classificagdo mais assertiva ou de “tirar a prol&o gerou um novo problema: em varios
casos 0s pesquisadores identificaram uma nitidereti€a fenotipica entre a fotografia
“original”, do periodo da matricula no curso, eotofrafia recente, extraida de rede social.
Individuos com caracteristicas de preto ou pardprimaeira fotografia, aparentavam um
processo de branqueamento no segundo momentont#smu a ideia de um estudo que
buscasse captar sutiimente a identidade de codiezastudantes, em trés momentos:

Um primeiro momento se refere a classificacaopdssjuisadores também por meio
do carémetrd da Escola de Governo, mas apropriando-se da fitagsio utilizada pelo
IBGE segundo as categorias Branco, Preto, Pard@rélme Indigena. Assim como na
segunda metodologia, o ponto positivo reside no fk& se ter os dados (fotografias)
disponiveis para toda a populagdo pesquisada. Amtéggas empregadas pelos
pesquisadores foram evidentemente fenotipicasdaopele, tracos do nariz, dos labios,
formato do rosto, caracteristicas dos cabelos.

Um segundo momento refere-se a obtencdo da inf@mnale cor/raca pela
autodeclaracdo, com as opg¢bes Branco, Preto, PArdarelo, Indigena, que constitui a
forma de classificacdo utilizada pelo IBGE. Pamtdaos pesquisadores elaboraram um
questionario que foi enviado apenas aos EPPGGinda astdo em exercicio (586), sendo,
portanto, excluidos aqueles que concluiram o CpapEm, ndo se encontram mais na
carreira de EPPGG. Dessa forma, obteve-se umdetab6 respondentes, do total de 586
EPPGG ainda em exercicio. Apesar de ser a metadatogis apropriada para a obtencao
de dados referentes a cor/raca, 0 ponto negatiseadge refere ao fato de o resultado ser

amostra e ndo censitario.

1 Carémetro é o nome dado a uma base de dados sappas contém os dados cadastrais de todos osrmsal
do Csap, acompanhada de uma fotografia impressaers no formato 3x4 cm.
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Por fim, em um terceiro momento, 0s pesquisadobtivevam através das redes
sociais, fotos recentes dos ex-alunos e realizanmwva rodada de heteroatribuicao,
indicando a cor aparente do ex-aluno no momengepte.

Os resultados das trés classificacdes foram codgsil@m um banco de dados e
buscou-se observar os indices de semelhanca efatenga entre as classificacfes, a
identificacdo das cores que provocaram maioresrefidocias e o estabelecimento de
hipoteses explicativas para as diferencas veriisad

A percepcao dos servidores quanto a autoimageenéiddde racial, por sua vez, foi
obtida por meio da entrevista com 06 membros daicarde EPPGG que se autodeclararam
negros. As entrevistas semiestruturadas foranmzeets no periodo de 09/05/ 18 a 14/08/18.

Os entrevistados serao identificados pelas letrag-Ano sentido de preservar o anonimato.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da heteroclassificacdo, em relacdamastra de 238 individuos,
demonstraram a existéncia de 52,5% de Brancos¥a38gpardos e 12,2% de pretos — 0s

trés maiores grupos raciais, conforme o Grafico 1:

Gréfico 1. Heteroclassificacdo quanto a cor
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Grande parte da expectativa do trabalho residiavadiacdo da semelhancga entre
esses resultados e a autodeclaragéo, apresent&dafioo 2.

Gréfico 2 — Autodeclaracao quanto a cor
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Os dados demonstraram que dos 238 individuos adalis a classificacdo foi
convergente em 155 casos, o que corresponde a 6bBskl percentual de semelhanca esta
abaixo do padrdes identificados em outros estu@ssirio (2004) identificou grau de
concordancia médio de 79% em 3 estudos que analdarafico seguinte apresenta 0s

resultados de ambas avaliagbes por cor:
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Grafico 3. Cor atribuida e declarada
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Observa-se que os pesquisadores consideraram meindduos brancos do que os
proprios individuos analisados (125 x 135), o mesem®meno ocorrendo com os pardos
(79 x 87), em detrimento de um maior nimero derbatebuicdes da cor preta (29 x 13).

Essa divergéncia sugere falhas no método ou aémfla da carga cultural
empregada pelos pesquisadores em sua analisessBpna sequéncia os pesquisadores se
voltaram para os 83 casos nos quais ndo houve rctamma entre a heteroatribuicdo e a
autoavaliacdo. Dos 83 casos, 76 ocorréncias emolpessoas de cor parda, seja na
autodeclaracédo, seja na atribuicdo. Essas ocomenforam organizadas conforme

demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Tabulagéo de classificagbes envolvendargos

Atribuido pelo Declarado pelo Quantidade de

Pesquisador Individuo ocorréncias Percentual
Branco Pardo 25 32,9%
Pardo Branco 31 40,8%
Preto Pardo 15 19,7%
Pardo Preto 3 3,9%
QOutros casos 2 2,6%
Total 76 100%

A maior parte dessas ocorréncias envolveu as fitaggies Branco/Pardo —
Pardo/Branco, contrariando a expectativa dos psadoies segundo a qual a relacao
Preto/Pardo se mostraria de mais dificil separdg€éses dados podem indicar que pessoas
de pele ligeiramente clara — ou 0s pesquisadoegs|ticlassificam” — tendem a langar méo
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de outras nog¢les ou construtos para “avaliar” éadgcsua cor, tais como ascendéncia,
identificacdo de grupo social, caracteristicas éoocas, etc. (no caso da autodeclaragéo) ou
atributos como caracteristicas de cabelo, nafi#osa etc. (no caso da heteroclassificacao).
Esse dado evidencia a dificuldade de processos edificacdo de cor que tem se
intensificado & medida que se ampliam politicaag® afirmativa e que surgem denudncias
guanto a suposta ma-fé de candidatos que se passgiretos ou pardos sem efetivamente
manifestarem tracos fenotipicos incontestes.

Também se identificou que alguns entrevistados §&@5econheciam como pardos e
foram classificados como pretos pelos pesquisadd®es essa divergéncia pode ser
considerada natural, chama a atencao o fato deawea oposta, ou seja, pessoas que se
classificaram como pretas enquanto foram clasddisaomo pardas pelos pesquisadores, 0
namero é cinco vezes menor (3).

Além dessas 76 ocorréncias envolvendo a cor pama; casos extremos houve
classificagbes diametralmente divergentes. Em Sedesasos, o pesquisador atribui cor
preta a individuos que se declararam brancos. BEm oaso, ocorreu fenbmeno oposto: o
pesquisador atribuiu cor branca a individuo qudesdarou preto. Por fim, um individuo se
classificou como branco e foi avaliado como amambtos pesquisadores. Como no
conjunto esses 7 casos corresponderam a sometiadds/individuos, € possivel atribuir o
fendbmeno a algum tipo de erro no processo, segodpreensdo, de preenchimento, seja
por alguma inducédo ao erro na andlise das fot@gatima segunda verificacdo realizada
eliminou a possibilidade de erro de digitacdo oladeamento dos dados.

Por fim, em um terceiro momento, 0s pesquisadogaizaram um sorteio com
amostra de 10 individuos dentre os 238 (numeraeggesicialmente) que compunham a
populacdo pesquisada. Sobre esses 10 individusspunse novas fotografias em redes
sociais para fins de uma nova heteroclassificaBéscou-se entdo analisar a convergéncia

entre a nova classificacéo e as duas anterioressultado pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 — Tabulagéo de classificagbes envolvendardos

Atribuido pelo Declarado pelo Atribuido pelo
Individuos Pesquisador em rado p Pesquisador em
Individuo
T1 T2

Individuo 12 Pardo Branco Branco
Individuo 27 Pardo Branco Pardo
Individuo 32 Pardo Preto Preto
Individuo 47 Pardo Pardo Pardo
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Individuo 52 Pardo Pardo Pardo
Individuo 65 Branco Branco Branco
Individuo 91 Pardo Branco Branco
Individuo 99 Pardo Pardo Pardo
Individuo 126 Branco Pardo Branco
Individuo 211 Preto Pardo Pardo

E importante ressaltar que a classificacdo reaizamlmomento 2 (T2) foi feita as
cegas, sem que 0s pesquisadores tivessem em m@&sslltado das duas classificacdes
anteriores para os 10 individuos analisados. Nalf@uado destacadas em verde as quatro
classificagbes nas quais houve convergéncia toted as trés classificacées. Em negrito, em
relacdo aos individuos 12 e 211, observa-se quet@s analisadas em T2 apresentavam
variacfes de tal forma que se observou um proasstrranqueamento” dos individuos
nesse segundo momento, aparentando em menor noednde aparentando cor preta.

Interessante notar, porém, que de acordo com apiEtc dos entrevistados negros,
tem havido um processo de maior afirmacdo da idetd negra e que essa questao vai
muito além apenas do aspecto fenotipico, conforeaelam as afirmacfes abaixo

transcritas:

Eu me considero negro. Eu demorei algum tempo patander um
pouco isso, depois de algum tempo ficou muito clpapa mim.
Sobretudo do ponto de vista cultural, entdo eu@astito de condado,
gosto muito de capoeira, danco forro, eu vou enaseipicas assim de
comida, uma coisa que existe tanto no Nordesteo Tadehtro da
cultura afro descendente [...]. Mas ficou muitard para mim que eu
SOU hegro e que existe uma desigualdade de racadgrao Brasil,
sabe? [...JAté porque, com todo respeito né? Eo ten, eu ndo uso
muitos tragos afro descendentes no meu dia a di@atielo igual vocé
esta ai bem estiloso. Eu néo estou, eu ndo fago&&o querendo falar
gue o que voceé esta fazendo é feio, € errado. 3afaanais ndo € bem
iSso que eu estou querendo dizer. Entdo eu n&m teeam esse traco. A
minha declaragéo de negro esta muito ligada ao etgpeultural, entdo
ela é mais simbdlica, entdo ndo sei se isso retdaiypesado para mim.
(Entrevistado B).
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Por eu ser mulher e por eu ser negra as vezes asops tém a
percepcédo de que eu néo tenho uma escolaridadeuadagou entao
de que o0 meu cabelo, por exemplo, vocé tem queumada para um
dia de trabalho, eu por eu ter o meu cabelo cacheadeu cabelo
crespo e usar ele solto e bem volumoso, as vezessasas ndo acham
iIsso adequado para o ambiente de trabalho. E etotéar para,
guando vejo isso acontecendo, eu tento mostraradeetl vou com
turbantes enormes, né? Eu vou com 0 meu cabelanentambém
(risos), que é para a gente demonstrar. Esses espales sdo espacos
de luta para mim. [...]Teve uma vez, teve uma uezuma pessoa me
abordou no trabalho e falou assim: “Vocé néo alisais o cabelo?”
Eu falei: “N&ao.” A pessoa falou assim: “Eu preferido mais antes.”
Entdo assim, isso € racismo e as pessoas nao waemndeu? Isso é
racismo, vocé falar que um cabelo crespo é mads dee um cabelo
liso é racismo. Mas, as pessoas nao veem isso @Esismo. Elas veem
como um comentario, como uma ajuda, alguma coisaimas
(Entrevistado C).

Eu me declaro negra, mas isso € uma coisa que miadooem, eu me
declarava parda até um tempo atras. Eu comeceinikgita coisa e ver
assim, ndo gente realmente, esse negocio de pded®ferca o mito

da democracia racial. Tipo, eu ndo vou ficar falargue eu sou parda,
entdo eu vou assumir que eu sou negra e pronta.fldiseguindo esse
pensamento dessas referéncias que eu fui conhecesddtimos anos.
(Entrevistado D).

Conforme pode ser visto, por outro lado o aspesiod possui uma relacdo muito
forte na identificacdo de raca e na legitimidadeldatidade negra.

Quanto aos impactos da cor na trajetoria profisdjmbserva-se que, para a maioria
dos entrevistados que se autodeclararam negrospr/saga influencia a trajetoria

profissional, tal como pode ser confirmado peléssfabaixo transcritas:

Eu estou pensando sim [por que agora] me veio utroqontinho de
raca de desigualdade assim...Sim, olha, eu ndo gabcé essa questao

de cor nao, cara, ndo sei. Mas, olha s6, deixa @locar e a gente
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reflete junto. E, rapidinho os meus colegas de aigar conseguiram
cargos e promoc¢des quando formaram, eu demordii ®dnsegui isso
em 2014. Eu nao sei se isso pode ter sido alguexcetle raca e cor,
mas teve essa defasagem. Rapidinho um colega wdiretor, eu
trabalhava para caramba também na Educacdo, mas, porta nao
estava aberta n&o. Ainda n&o sei qual que foi asaadisso nao.
(Entrevistado B)

Eu sofri eu sofri um caso de racismo aqui dentnoivel [...]. Eu
estava aqui um dia e uma colega chegou pra minmoa fassim: “As
pessoas estdo falando coisas sobre vocé em um doufawebook.” Eu
nao entendi. Ela tinha imprimido as paginas do grugn facebook,
eram cinco homens da minha sala, cinco meninos ddansala
falando coisas sobre as mulheres da sala. E faissam: “A fulana é
muito facil, siclana [tal,tal,tal].” Falava de prafssoras da Fundacdao,
mas de mim falava, vou falar palavrbes aqui, t4808) Falava coisas
do tipo: “Ah, Julye tem o cabelo pior do que do noeu Quantos sera
gue ela paga para fazer uma faxina na minha, quasid que ela
cobra para fazer uma faxina na minha casa e assusta meus
vizinhos? N&o vocé ndo esta enganada, sua empred@mdastica nao
veio parar na Fundac&o.” Entdo assim, coisas de tegista, racista.
N&o tem outra palavra para falar isso: “Ah, séo teadeiras.” Sao
brincadeiras racistas, isso ndo tem graca, né? iEufoa coisa muito
dolorida na época, é até hoje. E um caso doloritfoteje.

Eu acho que [o fato de ser preto] influencia sina [minha trajetéria
profissional]. Eu acho assim, na verdade ja perdodunidade — eu
acredito, nunca vai ficar claro — mas eu acreditoeqja perdi
oportunidades em funcéo disso. [...] Os ambieqtes vocé frequenta
muito bem coloca do e com alguém sempre bancamda vocé ter as
primeiras oportunidades. Acho que, primeiro que évdem que, 0
ambiente, vocé tem que estar bem colocado assio& tém que estar
no modelo vestido como as pessoas estao vestmas tem que saber
conversar da forma que as pessoas exigem que ga&ja, Vocé ja

guebrar uma barreira inicial de aproximacdo. E depgara ter
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oportunidade de ser chamado, de ser valorizadoca®duzir algum
projeto vocé tem que ter o respaldo de alguém supdfu acho, na
minha trajetéria eu vivenciei isso. Entdo eu ache doi mais dificil

nesse sentido. Porque os ambientes sdo naturalrbesmeos também,
sdo homens brancos. Entdo é outra realidade. Vacécppar, entrar

nesse ambiente, vocé é sempre diferente e seremtifercausa
estranheza, entdo nao tem isso. Vocé pode percebeardao uso ténis
escuro com blusa branca, porque se eu for num artebigue eu estou
de ténis escuro e blusa branca eu posso ser garentandeu? Entao,
eu j4 aprendi e ndo fago isso. Eu uso, as minhagpas sdo mais
claras, diferenciadas tudo isso vocé vai aprendemdo longo do

processo. Entdo eu acho que influencia sim. (Ergtado E).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstra, em convergéncia com a literatoalisada, que a identificacédo
de cor pode variar para o préprio individuo de dgocom seu sentimento de pertenca,
influenciado por outros aspectos para além do diodd Nas palavras de Aradjo (1987, 15),
a nocao de raca pode ser concebida como “um fat@lsaeferido aos significados
atribuidos pelas pessoas a atributos fisicos esguwem para demarcar individuos e grupos,
COmo uma percepcao social que categoriza”.

A literatura apresenta indicios de que a “mudargaai”, sobretudo no sentido do
branqueamento, pode estar associada a uma estragutoaceitacdo ou de aceitacdo
social. Nao foi possivel identificar neste estudseefendbmeno, mas apenas alguns indicios
de que houve tendéncia a branqueamento de pagieipgo analisado.

Outro elemento que vem a tona € a conquista liat@a autodeclaracdo pelo
movimento negro, que, a despeito de constituir onportante elemento de afirmacgao da
identidade negra, pode demandar atribuicdes conepiames em um segundo momento
para comprovacao de cor em situacOes de utilizdedweneficios redistributivos por parte
de individuos que poderiam se aproveitar do esta@aitautodeclaragdo para afirmar perante
um processo seletivo uma identidade que cotidiantew&io € vivida ou sentida.

O estudo apresenta limitacdes, dentre as quaisiabNiaade das fotografias 3x4
analisadas, dificultando o processo de heteroatdbyubem como a amplitude de critérios
que o individuo pode utilizar para sua autodecBagdancando méao tanto de atributos
fenotipicos como critérios subjetivos de sentimedé¢o pertencimento. Nesse sentido, a
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comparacao entre os diferentes modos de classibicae mostrou uma tarefa bastante
ingrata e de dificil validacdo metodologica.
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