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As Acgdes Socioassistenciais no Enfrentamento do Traho Infantil no Brasil: 197

RESUMO

Este artigo objetiva uma aproximagdo analitica c@m contribuicdo das acbes
socioassistenciais no enfrentamento do traballamimno Brasil, estabelecidas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente e operacionalizada@sntmito do Sistema Unico da Assisténcia
Social. Com base no estudo bibliografico, obses@uwue essa problematica constitui um
inibidor do desenvolvimento biopsicossocial darggae do adolescente, além de impedi-los
de usufruir os direitos proprios da infancia. Aped@s avancos da legislacdo vigente para o
enfrentamento da problematica, ficam caracterizam®bstaculos na materializacdo dos
direitos infanto-juvenis face as desigualdadesas®@ exclusdes engendradas pelo sistema
capitalista brasileiro, principalmente sob o jugo ohodelo neoliberal, mostrando um
distanciamento entre a realidade concreta e ososliss legais, confirmando que a
concretizacdo dos direitos humanos infanto-juveaguer um enfrentamento da questao
social em sua totalidade, por meio da efetivacdpaliticas sociais, com a intervencao do
Estado.

Palavras-chave:Infancia. Adolescéncid.rabalho Infantil. Estado. Politicas Sociais.

ABSTRACT

This article aims at an analytical approximation the contribution of social assistance

actions in the fight against child labor in Braaktablished by the Statute of Children and
Adolescents and operationalized within the scopéhefUnified Social Assistance System.

Based on the bibliographical study, it was obsembed this problem constitutes an inhibitor

of the biopsychosocial development of children addlescents, in addition to preventing

them from enjoying the rights of childhood. Desytite advances in current legislation to face
the problem, obstacles are characterized in themalzation of children's rights in the face

of social inequalities and exclusions engenderedhbyBrazilian capitalist system, mainly

under the yoke of the neoliberal model, showingstadce between the concrete reality and
the legal provisions, confirming that the realiatiof children's and youth's human rights
requires tackling the social issue in its entirétlypugh the implementation of social policies,
with State intervention.

Keywords: Childhood. Adolescence. Child labor. State. Sdedditics.
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1 INTRODUCAO

Este artigo visa a uma aproximacdo analitica quaatolimites e possibilidades de
implementacdo de acles socioassistenciais de tarfrento ao trabalho infantil no Brasil,
apoiando-se na literatura sobre o assunto e coasidie 0 que foi preconizado pelos marcos
normativos, como o Estatuto da Criangca e do Adeldsc- ECA, a Lei n° 8.069/1990, a
Politica Nacional da Assisténcia Social — PNAS @08 o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS (2005). Embora um grande numero deysas ja tenha sido realizado
envolvendo essa questdo, a persisténcia dessemdiia no mundo e, em especial, no
contexto brasileiro continua a ser um desafio es®ta de estudos e pesquisas permanentes
como forma de enfrentamento do problema.

A analise foi norteada pelas categorias: infanedolescénciatrabalho infantil,
estado, politicas sociais e por outras categantas-relacionadas a discussédo, como: pobreza,
desigualdade social, cidadania e neoliberalismm-3e como pretensdo também revisitar as
discussbes em torno de alguns pontos referenteseafenémeno, dentre eles: o conceito, as
causas e as consequéncias do trabalho infangigjisldcdo em vigor, bem como trazer a baila
os dados empiricos oriundos de estatisticas cficjae revelam o numero de criangas e
adolescentes inseridos, precocemente, no mundalskho.

No Brasil, o trabalho infantil aumentou signifis@imente nos dltimos anos em raz&o
das crises politicas, econémicas e sanitarias tjogiram a sociedade brasileira, sobretudo
em razdo da pandemia da Covid-19. No cenario bnasil caracterizado pela inclusao
dependente do pais no mundo globalizado, pelo @miamento da miséria e da pobreza, a
operacionalizacdo do ECA e do SUAS se da em medfe@dsiva do capital mediante o
receituario neoliberal, a reestruturacéo produtiacontrarreforma do Estado, compreendida
como uma série de alteracbes constitucionais qoeegentaram um atague a seguridade
social estabelecida pela CF-1988. Em face do eaptesn-se uma questdo central a elucidar:
Quais séo as acOes socioassistenciais implemergattagstado brasileiro frente ao trabalho
infantil e em que medida essas acfes vém contdbyara o enfrentamento desse problema?

Este artigo encontra-se estruturado em cinco pas&&lo a primeira a introducéo; a
segunda trata do referencial teérico no qual seupoal abordar algumas formulacées tedricas
em torno do conceito, causas e consequéncias lalaainfantil, bem como a legislacéo
vigente e as estatisticas oficiais sobre o fenémenerceira refere-se a metodologia adotada;
a quarta expde as discussdes tedricas e os remutfadestudo e, por fim, a quinta apresenta

as consideracdes finais com a analise da questé@lcge pesquisa.

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 11, 4@, p. 196-219, nov. 2023 www4 fsanet. dofrevista X585
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Por oportuno, reitera-se a importancia de dar ocomtade a producdo de
conhecimento sobre a tematica do trabalho infamtitlas politicas publicas para seu
enfrentamento, visando fortalecer a garantia e pleimentacdo de politicas publicas que
beneficiem criancas e adolescentes inseridos pEew@te no mundo do trabalho. A vista
disso, espera-se que o resultado deste estudabcenitom as discussbes académicas e
cientificas sobre as ac¢des socioassistenciais frenéeimento do trabalho infantil e que possa

auxiliar também nas discussdes entre gestoresiedéc

2 REFERENCIAL TEORICO

O trabalho infantil € um problema mundial, complexmultifacetado, perceptivel nas
diversas sociedades contemporaneas. Tal fenomédm, @ impedir as criancas e 0s
adolescentes de gozarem de uma infancia plenadé\sgy contribui para romper com as
diretrizes instituidas pela teoria da protecaogirate constituindo, por tudo isso, uma das
principais violagGes aos direitos fundamentais elesgmento populacional.

Segundo Rodrigues e Lima (2007), desde a Idade dvigditravessando os séculos
XVII e XVIII, a crianga era considerada um ser senportancia, tratada com indiferenca
pelas pessoas maiores de idade e representadaacitm em miniatura; portanto a infancia
constituia-se numa fase transitoria, desprovidatelecdo. Uma caracteristica marcante desse
periodo € que, para as criancas da nobreza, dhoabi@ considerado indigno, destinando-se
a elas a educacéao. Todavia, para as criancas maslas populares das quais as familias eram
responsaveis pelas atividades bracais, designastassie cedo o trabalho, tido como modelo
a se seguir e como necessidade de sobrevivéncia.

Nesse contexto, o tratamento desigual dado a erieng e a pobre se intensificou
com o desenvolvimento do capitalismo e a formacdomibdelo de familia burgués de
maneira que se consolidou um sentimento de infémiaelacdo as criangas abastadas, que
resultou no respeito aos aspectos de um ser enmvidgenento, no acesso a educacgdo
escolar, nos cuidados da mée e no sustento dé\paiontrario, 0 mesmo sentimento nao
seria experimentado pelas criancas pobres, quere$sgrdo no mundo do trabalho,
principalmente com a introdugdo da maquina no psI@rodutivo, que poderia substituir a
energia muscular do homem adulto por uma méao da dodcil, maleavel e barata”
(RODRIGUES; LIMA, 2007, p. 428).

Assim, historicamente, depreende-se que a formeegser de posse das condicdes de

empobrecimento da classe trabalhadora tornou mbsgivoveitar-se de maneira abusiva da
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mao de obra infanto-juvenil no decorrer dos séculds atualidade, o trabalho infantil
predomina nos paises em desenvolvimento, constdtse um problema social complexo
dada a heterogeneidade dos fatores que ocasionansusgimento, tais como: pobreza,
miséria, analfabetismo, concentracéo da terradaraaito custo de vida, perda progressiva do
poder aquisitivo, aumento do desemprego e do sulegmpnaturalizacédo do fendbmeno e
desrespeito a legislacao, atrelados a insufici@wsaservigcos publicos.

Os multiplos fatores elencados contribuem paramu#as criancas e adolescentes,
oriundas de familias pobres, submetam-se a vamos tde trabalho, muitas vezes em
condi¢des insalubres, para prover o proprio sustenb da familia. Em alguns casos, o
problema néo esta ligado a subsisténcia da farnilées a novos padrées de consumo ou a
questdes culturais que colocam o trabalho acingirddo a infancia e a juventude.

Vale relembrar que, com a emergéncia da indugtaigdio no Brasil, a infancia pobre,
submetida a um quadro social de miséria, pass@r aonsiderada como perigo e ameaca
social sendo tratada como caso de policia e degso urbana (SILVA, 1997). Nesse
contexto, o Estado brasileiro comecou a implantedmieras medidas sob um enfoque
correcional-repressivo cujo atendimento a crianga adolescente voltava-se para o combate
e prevencao da criminalidade infanto-juvenil. Dengssas medidas, pode-se citar a
promulgacdo do Primeiro (1927) e do Segundo CodigoMenores (1979); criacdo do
Servigo de Assisténcia ao Menor, o SAM (1930);¢é&@da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA); criacdo da Casa do Menor Trabalhador, coagd Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor, Lei n.° 4.513/1964 (implementada pela Fuadagacional de Bem-Estar do Menor
(FUNABEM) e pelas Fundacdes Estaduais de Bem-HstdMenor (FEBEMS)), entre outras.

Em 1990, foram extintas a FUNABEM e as FEBEMSs, stlidas pelo Centro
Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (CBIBhtretanto, desde os anos 1980, essa
substituicdo vinha sendo exigida pelos setores adtédedade mais sensiveis as questdes
relacionadas aos direitos humanos e insatisfeibtos ¢ carater do atendimento até entéo
desenvolvido junto ao segmento infanto-juvenil, iegmado por categorias expressas nas leis
de controle da infancia e adolescéncia que contebréancas e adolescentes pauperizados
como menores desajustados a serem adaptados dsreauos valores do sistema vigente.

Mas, diante da abertura democrética e do panoramiaféincia e da adolescéncia
brasileiras, o governo foi obrigado a tomar proniés cabiveis em relagdo a criancas e
adolescentes em situacédo de vulnerabilidade e psssoal e social. Foi nesse contexto de
luta pelos direitos sociais que se promulgou a r@wastituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), a qual, através do Art. 227, concede a gaia@ ao adolescente os direitos
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fundamentais a vida humana. E nesse ambito, comgudamentacdo desse artigo, tem-se a
Lei n.° 8.069/1990 que criou o0 ECA (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, o ECA significa uma das conquidtasociedade civil, consagrando
um leque de direitos, no plano legal, a infance adolescéncia brasileiras. Ele rompe com
aquela visdo que concebia a crianca e o adolescente objetos passiveis de ajustamento,
estabelecendo como principio fundamental a concepigd cidadania. Desse modo, a
populacao infanto-juvenil passou a ser vista coupeite de direitos, com absoluta prioridade
e com direito a protecdo integral e especial, deigade ser, no plano legal, objeto de
medidas judiciais e de procedimentos policiais eegeessao.

Na prética, esses avancos na legislacdo brasileirsolidaram um novo conceito de
infancia, adolescéncia e protecdo social, que ppéss o desenvolvimento de politicas
universais e integradas, formadas sob a égide @degastdo publica participativa. Assim, o
trabalho infantil tornou-se incompativel com as amughs que aconteciam na sociedade e com
0S avancgos nas leis e na jurisprudéncia.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, 2004, o Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS, de 2005, e a Norma @pmral Basica — NOB/SUAS, de 2012,
constituem marcos para a efetivagdo da AssistéBo@al, como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado, por meio do provimelgoservicos, programas, projetos e
beneficios de Protecdo Social Basica e Especiahdliés, individuos e grupos que deles
necessitarem, com centralidade na familia, de foamgarantir a convivéncia familiar e
comunitaria. Essa estrutura juridica e organizadiararacteriza-se por ser um sistema
descentralizado, participativo e ndo-contributigaoe organiza e regula as responsabilidades
das esferas do governo e da sociedade civil engéeela Politica de Assisténcia Social
(FRANCA; FERREIRA, 2013).

Em harmonia com as diretrizes do SUAS, a ProtegmaSesta dividida de duas
maneiras: a Protecdo Social Basica, focalizadarexepcédo de situacbes de vulnerabilidade,
desenvolvimento de potencialidades/aquisi¢fes ertalécimento de vinculos familiares e
comunitarios, a partir da oferta de servicos reigeelos pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS); e a Protecdo Social éiapele Média e Alta Complexidade,
ofertada nas situacdes de riscol/violagdes refadasi pelos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social (CREAS).

Convém salientar que, na Média Complexidade, emfragalizados, ainda existem
vinculos familiares; ja na Alta Complexidade, s&taagdes com rompimento dos vinculos
familiares, com ag¢fes destinadas as familias @ithads que se encontram em situagdo de
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risco pessoal e social, por ocorréncia de abandovaus-tratos fisicos e psiquicos, em
situacdo de ameaca e de violacao de direitos.

Contudo as respostas que o Estado prové a questétadca pobre, trabalhadora ou
nao, expressam como se estruturou, a partir de, BOSBtema de Protecdo Social Brasileiro,
marcado pelo seu carater excludente e seletivioingiado-se a a¢des pontuais, fragmentadas
e descontinuas, concebidas de forma centralizatéslecadas da realidade (RODRIGUES;
LIMA, 2007).

Dessa forma, a literatura e as pesquisas tém tevejae a politica social brasileira
vem assumindo uma perspectiva secundaria e assidigtia, que ndo da conta de responder
aos problemas macroecondémicos, voltando-se mais paadministracdo e controle da
pobreza. Cabe destacar que, no plano formal, atitog&o de 1988 garante uma série de
direitos sociais sendo que alguns de seus dispmsitieram origem a leis que, em certa
medida, proporcionaram a diminuicdo da miséria epdbreza, através de acbes que se
traduzem sob a forma de programas, projetos, ssreipeneficios publicos (BRASIL, 1988).
Contudo ainda se convive, no Brasil, com um quadmal que demonstra a persisténcia da

desigualdade social e de problemas estruturaisadeiados (SILVA, 2010).

3 METODOLOGIA

Para responder ao objetivo e a questao norteadsta dstudo, utilizou-se a técnica de
pesquisa bibliografica, baseando-se em artigodificars, livros e estatisticas oficiais. Para
Gil (2008), este tipo de pesquisa tem como findkddesenvolver e esclarecer conceitos,
envolvendo levantamento bibliografico e documentaseando-se em estudos, teorias e
conceitos de diversos autores.

Quanto ao método de analise, aplicou-se, paraoefdids resultados deste estudo, o
materialismo dialético que, segundo Gil (2008), gosdr apreendido como um método que
fornece as bases para uma interpretacdo dinantitalieante da realidade, ja que estabelece
que os fatos sociais ndo podem ser compreendigogigconsiderados isoladamente, isto €,
separados de suas influéncias politicas, econdyriodisrais e sociais (GIL, 2008). Dito de
outra forma, o referido método permite compreerelgevelar os fenbmenos complexos,
contraditorios e mediados como produto da praxisas¢(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
Salienta-se que o método designado tem como cadgadamental de andlise da sociedade

0 modo de producao capitalista e, como categortiadera das rela¢des sociais, o trabalho.
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E importante destacar que o pressuposto que odemtssa analise demonstra que as
acOes socioassistenciais desenvolvidas para améufrento do trabalho infantil no Brasil tém
uma tendéncia de implementacéo de programas, @spfrvicos e beneficios com base em
critérios focalistas, seletistas e compensatorgesalmente sujeitos a acbes pontuais,
fragmentadas e desarticuladas, denotando fragdglad implementacdo do que determina o
ECA e o SUAS, constituindo um obstaculo para aaeé de criancas e adolescentes do

trabalho precoce.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Trabalho infantil: delimitacdo teorica e sua ralidade no Brasil

Para efeitos deste estudo, concebe-se, como tealaimntil, conforme Carvalho
(1997), aquele em que a crianca e o adolescentanlgwrematuramente vida de adulto,
trabalhando em periodo integral ou mesmo em regienescravidao, exercendo atividades
perigosas, insalubres e em condi¢cdes prejudiciaisua salude, seguranca e ao Sseu

desenvolvimento biopsicossocial.

Portanto ndo é o fato em si de criancas e adolescéabalharem que d4 margem a
denuncias e discussdes, pois, quando realizadoassbpervisdo dos pais somente para
transmitir aos filhos técnicas tradicionalmentewaddas sem, contudo, implicar o exercicio
precoce das atividades, o trabalho pode ser coasgidlesaudavel e até aconselhavel. Nesse
sentido, Carvalho (1997) chama de “trabalho ndtagliele considerado parte dos deveres da
vida em familia e na comunidade.

Ao contrario, quando o trabalho sobrecarrega eoeapltirando da crianca e do
adolescente a oportunidade de instrucdo, de lazedegcanso, impedindo 0 seu
desenvolvimento pleno, constitui-se trabalho alugvexplorador. Nesse caso, criangas e
adolescentes séo obrigados a trabalhar desdeidedia cumprindo longas jornadas laborais,
recebendo remuneracao irriséria — quando receberaxecutando tarefas para além de suas
possibilidades fisicas, o que contribui para adasescolarizacdo ou defasagem em relacao a
série-idade.

Na Antiguidade, o trabalho infantil estava assaziad cultivo da terra ou a criacdo de
gado, representando, basicamente, uma forma dentian para os filhos as técnicas

tradicionalmente adquiridas. Contudo, apés as siwaessrevolucdes ocorridas na industria, o
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trabalho infantil foi sendo incorporado a forcati@alho por significar, entre outros motivos,
mao de obra barata. No Brasil, o trabalho infar@ihonta a colonizacdo portuguesa e a
implantacdo do regime escravagista onde criangiigenas e negras foram as primeiras a
sofrer os rigores do referido trabalho num munde, gle inicio, estabeleceu uma estrutura de
producao e distribuicdo de rigueza fundamentad#esmualdade social. O posterior processo
de industrializacdo correlativo a transformacéo paises de economia capitalista manteve
intactas tais estruturas, obrigando o ingresso efgenas de criancas e adolescentes no
sistema produtivo ao longo dos séculos, constitsel uma mao de obra barata, trazendo
ganhos e dividendos para os donos dos meios deaugiiode patronato em geral, em
detrimento da degradacéo das vidas dessas criarchdescentes.

No plano politico-econdmico, o capitalismo vem pas® por crises e, para se
manter, vem desenvolvendo mudancas que se expredsadiferentes formas, como a
terceirizagcdo, a subcontratagdo, os baixos sal&®<ontratos de trabalho temporario, as
privatizacoes, as parcerias, o desemprego estiugntee outras mudancgas que caracterizam a
nova fase do capitalismo. Este cenario leva umimngente de criancas e adolescentes
pauperizados a se inserirem no mundo do trabakroaiuro para suprir o préprio sustento e
de seus familiares, em atividades que exigem poucaenhuma qualificagdo, pois contam
com pouca ou nenhuma escolaridade. Assim, ficac@arzado que o trabalho infantil tem
sido utilizado ora como estratégia de manutencaeagitalismo, ora como estratégia de
garantir a sobrevivéncia da familia.

Compreende-se, ainda, que o trabalho infantil erdgra circunscrito ao mundo do
trabalho em geral e as estratégias capitalistasnaleutencdo do sistema. Analisando a
complexidade das formas de trabalho no capitalisortemporaneo e do surgimento de
novas e precarias formas de assalariamento, Noan@t20) afirma que a producédo em
larga escala de mercadorias voltadas ao consumsifitedo esgota-se com a saturacao do
mercado consumidor. Desse modo, a queda da luded®y do setor industrial reduziu a
arrecadacéo do Estado, gerando uma crise fisqale ¢evou ao surgimento do neoliberalismo
como resposta a crise estrutural do capitalismo.

Com esse cenario, intensificaram-se 0s processsslgeoletarizacdo (com trabalho
informal, temporario, subcontratacdo e terceirispgdos quais impera a precariedade do
trabalho, traduzida pela desregulamentacao dasqdmsdde trabalho e regressao dos direitos
sociais. Essa realidade exige também uma reflesbiee 0 processo de mundializacdo do
capital que denota a dependéncia dos paises pErE#@omo componente fundamental para o

funcionamento do capitalismo, uma vez que, na g@ifdo sistema, se intensifica a
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superexploragéo do trabalho por meio tanto da éexldo preco da forca de trabalho quanto
pela desregulamentacdo do mercado de trabalhoxiiliteacdo de direitos trabalhistas
(NORMANHA, 2020).

O trabalho infantil esta inserido nesse contextosdperexploracdo da forca de
trabalho, flexibilizacdo dos direitos trabalhistdesregulamentagéo do mercado de trabalho e
consequente inflexdo dos direitos sociais, podeseda@ompreendido como uma expressao da
questao social, resultante da desigualdade sdlacordo com Faleiros (2005), no caso
brasileiro, o desemprego e a desigualdade perpetwamcontingente de criancas e
adolescentes no mundo do trabalho precoce, sobretasl zonas rurais e no Nordeste do
Brasil.

Conforme Silva (2010), a pobreza no Brasil resuea um quadro de extrema
desigualdade social, delimitado por uma acentuaskaibdiicdo irregular de renda, o que
coloca o Brasil entre 0s paises de maior conceiurde renda no mundo. Por sua vez, a
exclusdo social advém do processo de acumulacéibalisip, constituindo-se em um
problema de carater estrutural que passa por @isksas e, na visao de Silva (2010, p. 156),
“é proprio da sociedade capitalista incluir e extIUA proposito disso, esta autora afirma
que,

O entendimento é de que o sistema de producdo akisipif centrado na

expropriacéo e na exploragdo para garantir a malia,ve a reparticdo injusta e
desigual da renda nacional entre as classes sséiaisesponsaveis pela instituicdo
de um processo excludente, gerador e reprodutgrotieeza, entendida enquanto
fendmeno estrutural, complexo, de natureza mulgdsional, relativo, ndo podendo
ser considerada como mera insuficiéncia de rendséantbém desigualdade na
distribuicdo da riqueza socialmente produzida; @ aéesso a servicos basicos; a

informacdo; ao trabalho e a uma renda digna; épadticipacdo social e politica
(Silva, 2010, p. 157).

Os dados reais, abaixo descritos, mostram indieadgue redizem o que aponta o
trecho supracitado e traduzem as condi¢cdes de dadpopulacéo brasileira, constituindo,
portanto, um Obice na efetivacdo dos direitos smc@evistos no Art. 6°, da CF-88, tais
como o direito & educacado, a saude, a alimentagdtsabalho, & moradia, ao transporte, ao
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prot@gaaternidade e a infancia, a assisténcia as
familias e individuos em situacao de vulnerabileléBRASIL, 1988).

Quadro 1 — Estatistica de pessoas em situa¢cdo ddpEra e extrema pobreza no Brasil

Especificacdo Quantidade (milhdes) | Renda mensal (R$)
Pessoas em situacdo de extrema pobreza 13.000.000 51,001
Pessoas em situacdo de pobreza 51.700.000 436,00
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Total geral 64.700.000 -
Fonte: Jornal Nacional (2020), com base em dados do IBXBE0).

Segundo dados divulgados pelo IBGE, em 2020, alpg@o brasileira gira em torno
de 213,3 milhdes de habitantes, no entanto, dek3emiilnGes de pessoas encontram-se em
situacdo de extrema pobreza, sobrevivendo com &t&5R,00 por més e 51,7 milhdes, em
condi¢cdo de pobreza, com renda de até R$ 436,00npsyr conforme visto no Quadro 1
(Jornal Nacional, 2020). No geral, sdo 64,7 milhdespessoas em situagédo de pobreza e
extrema pobreza, representando 30,33% da popubagsiteira.

Diante dos dados acima, verifica-se que o trabaltamtil resulta, entre outras coisas,
de uma sociedade injusta e excludente sendo gadezgsmeno aumentou significativamente
nos ultimos anos em razdo das crises politicaméeaicas e sanitarias que atingiram a
sociedade brasileira, principalmente em razdo adaeraia da Covid-19. Existem, no pais,
milhares de familias abandonadas, sem nenhumauomate de elevar seus niveis de
sobrevivéncia. Logo as estatisticas oficiais traduza realidade de vida de uma parte
significativa das familias das criancas e adoléssesubmetidos ao trabalho infantil.

No que diz respeito ao numero de criangcas e adwlest em situacdo de trabalho
infantil no mundo, o total era de 160 milhdes, acam aumento de 8,4 milhdes nos ultimos
quatro anos, de 2016 a 2020, e, pelas conjec@By@snilhdes iriam ingressar nessa situacao
até 2022, devido aos impactos da Covid-19 (UNICER1).

J& informacdes divulgadas pelo Instituto BrasileieoGeografia e Estatistica (IBGE)
mostram que, no Brasil, em 2019, havia 38,3 millt@epessoas com idade entre 5 a 17 anos,
das quais 1,8 milhdo estava em situacdo de tralafidwotil. Vale destacar que o pais tinha
5,3% de suas criancas e adolescentes em situactiabaého infantii em 2016. Em 2019,
havia 706 mil pessoas de 5 a 17 anos de idade dasipas piores formas de trabalho infantil
(IBGE, 2021).

Esses numeros encontram-se distribuidos em diésvremodalidades de trabalho
infantil, entre elas podem-se citar os servigosékimos, o trabalho no campo, o trabalho nos
mercados formal e informal, as atividades clandast{mendicancia, furto, roubo, trafico de
drogas e exploracdo sexual comercial) e o trabattistico (no mundo da musica, no teatro,
na televisao e no circo).

Como na infancia e na adolescéncia a pessoa eaemam fase de desenvolvimento,
muitas das atividades acima descritas tém efeisdgeis na salude das criancas e adolescentes
trabalhadores, além da baixa escolaridade, baiglfiqgacdo profissional, baixa autoestima,
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exclusdo da acumulagéo de bens culturais e sociortoos, entre outros. Por outro lado, as
atividades préprias das diversas etapas de semvaddenento na familia, na escola e na
sociedade sdo prejudicadas, em todos os sentidowxaB desaparece do seu dia a dia;
desenvolver o prazer da leitura, exercitar o rasiocintrinseco nos jogos, ter tempo para
criar, imaginar, fantasiar e fazer descobertas, agbes ficam seriamente comprometidas,
negando-se, com isso, o direito a cidadania.

O conceito de cidadania remete a direitos e, quaadmta da cidadania de criancas e
adolescentes, pode-se afirmar que eles tém odaei¢r direitos, devendo ser considerados
como sujeitos de direitos que vao além das gamfiuimdamentais inerentes a toda pessoa,
uma vez que esse segmento é portador também degatiras especiais em razdo da sua
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

De acordo com Di Giovanni (1998), consegue-se percgue, de certo modo, todas
as sociedades desenvolveram algum sistema de §wosagial, quando os individuos se
encontravam em situacdes de risco, o que pode sersborado pela historiografia que
demonstra formas de solidariedade social entreugsog sociais ao longo dos tempos.

Assim, o sistema de protecdo social pode ser edier@mbmo as formas que as
sociedades constituem para proteger o conjunt@uke rmembros que se concretizam através
de politicas de carater social, representando satémdia de um conjunto de garantias
mediante a intervencdo politica e administrativabgtado. Os Estados instituiram quatro
sistemas: seguros contra acidentes, contra doergraisa 0 desemprego e de aposentadorias,
incluindo velhice, invalidez e morte do arrimo denflia. Desse modo, o Estado passou a ser
visto como representante da nacdo, com a tarefaafeover o bem-estar do cidadao (DI
GIOVANNI, 1998).

Segundo as consideracdes de Telles (1998), dd3delaracao Universal dos Direitos
Humanos, documento criado pela ONU, em 1948, astakr sociais foram reconhecidos,
junto com os direitos civis e os direitos politicésis como: direito ao trabalho, direito a
previdéncia social (em caso de doenca, velhicefendw arrimo de familia e desemprego
involuntario), direito a renda digna, direito a wapo, a lazer, a férias remuneradas e a
educacao. Todos os direitos supraditos deveriarassagurados do mesmo modo a todos 0s
individuos, sem distingdo de raca, religido, credtitico, idade ou sexo. No decorrer do
tempo, sobretudo ap6s a Segunda Guerra Mundiags ediseitos foram incorporados,
principalmente, nas constituicdes de alguns paisesundo ocidental.

No Brasil, essa concepcao de direitos sociaisnfmprporada tardiamente a partir de

1988 quando da promulgacdo da nova Constituicaato fido esforco politico pela
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redemocratizagdo da vida nacional e simbolo do donautoritarismo e da ditadura dos
militares. Dito de outra forma, a CF de 88 consB8tina maior expressao de um pacto de
civilizacdo que devolveu ao Brasil a oportunidadeydrantir a cidadania.

No entanto Telles (1998) constata, com certo peger,ha uma defasagem entre os
principios igualitarios expressos em lei e a real@das desigualdades e exclusdes impostas
e, para a autora, “falar dos direitos sociais dafaa de sua impoténcia em alterar a ordem do
mundo, impoténcia que se arma no descompasso angandiosidade dos ideais e a
realidade bruta das discriminacdes, exclusdes Iéndi@as que atingem maiorias” (Telles,
1998, p. 36-37). A autora chama a atencéo paréedessdas mudancas ocorridas na década
de 90, isto é, para as conquistas sociais queasstagndo demolidas pela onda neoliberal no
mundo inteiro, o que inviabilizava os direitos oeidos para equilibrar a assimetria nas
relacbes de poder e de trabalho e que concedesgpnotecdes contra as insegurancas da
economia (Telles, 1998).

Pelo exposto, conclui-se que, no Brasil, a pobssrapre foi alarmante e s6 vem
aumentando em decorréncia das recessfes econddaceegstruturacdo produtiva e, ainda,

como consequéncia dos precarios servi¢os publicos.

4.2 As ag0Oes socioassistenciais do Estado no enta@mento do trabalho infantil no Brasil

Com o processo de industrializacdo e expansaopitalkismo, surgiram os problemas
sociais e, para intervir neles, emergiu 0 Estad®@e®-Estar Social odVelfare Sate. Isso
porque as acdes das instituicbes de filantropia @iaiativas dos proprios individuos nao
eram suficientes diante do aumento da miséria goteeza e demais expressées da questao
social (ESPING-ANDERSEN, 1991; KERSTENETZKY, 2012).

Para dar conta dessa realidade, o Estado implememntoconjunto de acdes que se
traduziram sob a forma de politicas sociais, coemendo um padrdo de protecdo social.
Segundo Behring e Boschetti (2011), essas polifioamis sdo concessdes que vao depender
da correlacdo de forcas na luta politica entrentesesses das classes sociais. Conforme essas
autoras, para aqueles segmentos populacionais tdeth de alguma renda, ha a
privatizacdo ou a mercantilizacdo dos servicoseapugem recorrer, mas, para oS segmentos
mais pauperizados da sociedade, ha servicos psibtieo baixa qualidade (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011). Como aponta Kerstenetzky (2012,07),"“ servicos baratos e de baixa

qualidade para os mais pobres e servicos de qdalelaaros para os nao pobres”.
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Outra questédo trazida por Behring e Boschetti (R&Léle que o trabalho no Brasil
esteve atravessado pelas marcas do escravismonfmlaalidade e pela fragmentagdo ou
cooptacdo, e as classes dominantes nunca tiverampramissos democraticos e
redistributivos, contribuindo para um cenario cosmpl para as lutas em defesa dos direitos
de cidadania.

Com relacéo a luta de classes, estudiosos, comar®pas (1980), colaboraram para
ampliar a compreensao em relacdo a natureza ddd=s#pitalista. Para o referido autor, é
preciso associa-lo a luta de classes, o que oanthmo decorrente da divisdo social do
trabalho. O autor ainda verifica que o Estado égar de organizacdo estratégica da classe
dominante em sua relacdo com as classes domimaasas um centro de exercicio do poder,
mas que nao possui poder proprio. Na sua visastar& ndo € uma simples relacdo, mas a
condensacao material de uma relacdo de forcasyjgdgssui uma ossatura especifica que
implica a excluséo da presenca fisica e diretardessas populares em seu seio.

No caso brasileiro, Coutinho (2006) assevera questado é dominado por uma
burguesia cujos interesses ndo sédo os da partetdrdgoda sociedade e que sua caracteristica

dominante,

[...] foi sempre ter sido submetido [...] a intaes estritamente privados. Criamos
juridicamente [...] um aparente Estado do bem-gsias [...] Francisco de Oliveira
o chamou ironicamente de ‘Estado do mal-estar K¢cihembora juridicamente a
Constituicdo consagre importantes direitos socestes nao sao implementados na
pratica, ndo tanto porque o pais seja pobre outad&snado disponha de recursos
[...], mas sobretudo porque ndo ha vontade politictazé-lo, ou seja, porque ndo ha
um verdadeiro interesse publico embasando a acaona$sos governantes
(Coutinho, 2006, p. 185).

Sendo assim, de acordo com a tradicdo marxistataml& pode ser considerado como
representante da burguesia, perseguindo os indsrdesta. A grosso modo, pode-se constatar
que a estrutura social da origem a estrutura dadgstPor isso, mesmo com um sistema
protetivo consolidado no Brasil, a protecéo integreriancas e a adolescentes em situagao de
vulnerabilidade e de risco pessoal e social teraossstituido num desafio para o Estado,
diante das relacdes capitalistas globalizadas alidesizes neoliberais, o que se torna uma
utopia para a grande maioria da populacdo que evdioccondicbes de garantir as condicdes
minimas de sobrevivéncia sem a intervencao do &stad

Pensar o enfrentamento do trabalho infantil, temdéstado como um dos principais
instrumentos, significa compreendé-lo como parteie totalidade complexa que tem por

elo um sistema capitalista. Logo, € preciso apreendendmeno inserido em um contexto
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dindmico e globalizado e perceber as relacdes gokgaram a questdo do trabalho infantil
na vida das criangas e adolescentes que o vivenciam

Agora, cumpre-nos caracterizar o que esta postqotbo de vista formal, para o
enfrentamento do trabalho infantil no caso brasiled tentar tracar um paralelo com a
realidade. Tem-se consciéncia, e isto é fato, de ayistado brasileiro regulamentou um
arcabouco juridico e institucional para o enfremarm do trabalho infantil no pais.
Inicialmente, trata-se do Estatuto da Crianca Adialescente (ECA), Lei n® 8069/1990, que
apos a alteracéo na legislacdo (Emenda n% @8tgbelece que fica terminantemente proibido
o trabalho infantil de 0 a 14 anos e o do adoldsceg® 14 a 16 anos fica permitido apenas na
condicéo de aprendiz (Brasil, 1990). No que dipeds ao adolescente de 16 a 18 anos, na
condicdo de aprendiz ou ndo, sdo asseguradoseaimslitrabalhistas e previdenciarios. Em
sintese, este capitulo do ECA expressa, enfatidemepie ndo € permitido a crianca
empregar-se antes da idade minima conveniente;dgu@enhuma forma permite-se o
desempenho de qualquer ocupac¢édo ou emprego gpecineique a salude ou a educacao ou

que interfira no seu desenvolvimento em niveisdigmental e moral (BRASIL, 1998).

Diante dos dados sobre a probleméatica do trabalfamtil e do que esta posto na
legislacdo vigente, o Governo Federal vem implearedd, no ambito da Assisténcia Social,
o Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil (pEEfiado em 1996, tendo como objetivo
geral criar as condicdes minimas para que as sndomplementem sua renda mensal,
através do pagamento de uma bolsa, com o objedivetatar as criancas do trabalho e manté-
las na escola (Brasil, 2000).

O referido Programa vem sofrendo modificacées agdale sua implementagdo. Em
2005, ocorreu sua integragdo ao Programa Bolsaliand tentativa de evitar a superposi¢ao
de esforcos e de recursos e, em 2011, o PETItfoduzido na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), conforme disposto no Art. 24-C, dai h° 12.435, de 06 de julho de 2011,
que altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de, 1983 dispGe sobre a organizacdo da

Assisténcia Social. Conforme o Art. 24-C:

Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Thabahfantil (PETI), de carater

intersetorial, integrante da Politica Nacional d&si8téncia Social, que, no ambito
do Suas, compreende transferéncias de renda,htoabatial com familias e oferta
de servigos socioeducativos para criancas e adolest que se encontrem em
situacédo de trabalho (Brasil, 2011, ndo paginado).

! Convém observar que, antes da promulgacdo da Emend0, o texto do ECA explicitava a proibicdo do
trabalho infantil para criancas de 12 anos, pasg@aescente na condi¢cdo de aprendiz entre 12 exdgl &
entre 16 e 18 anos, se assegurados os direitadhiisths e previdenciarios (Brasil, 1990).
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Desse modo, o PETI passou legalmente a integrasten® Unico de Assisténcia
Social (SUAS), sendo reconhecido como uma esteatégambito nacional que deve articular
uma série de acdes intersetoriais, tendo sido sspreova dimensdo ao Programa, o qual
deve protagonizar as articulagdes com os demarg;gere acdes de protecdo social, assim

como com as demais politicas publicas, sociedadleeabrgdos de controle social.

Vale lembrar que, a partir de 2013, foi iniciaddiscussao sobre o redesenho do PETI
que tinha como objetivo acelerar as acoes de ptéwvea erradicacao do trabalho infantil de
acordo com o Plano Nacional de Prevencao e Ergahcdo Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente Trabalhador de 2011 a 2015; porém aapkstodos os esfor¢os, o problema
ainda perdura.

Existe um arcabouco juridico e institucional pamnfrentamento do trabalho infantil
no Brasil, entretanto, na pratica, essa estruagal le organizacional ndo se concretiza em sua
plenitude. Na visdo de Magalhaes e Bispar (202dgyés da desigualdade gerada por causas
econdmicas e sociais, perpetuam-se ciclos interigeas da pobreza e extrema pobreza que
nao sdo rompidos pelas acbes de politicas publeasando consideravel distanciamento

entre as classes sociais.

De fato, segundo Franca e Ferreira (2018, p. 2Btoricamente, as aclOes de
assisténcia social, no Brasil, desenvolveram-se tagdas “no assistencialismo,
disciplinamento, aconselhamento e responsabilizde&ndividuos, familias e grupos sociais
pelas expressdes da questdo social”, sem o enfrenta desta.

A literatura demonstra que, ao invés de se avarg@roposta de universalizacao dos
direitos ancorados na Constituicdo Federal de 1888stimos ao desmonte desses direitos
pela adocdo da logica neoliberal mediante os istese do capitalismo globalizado e
competitivo, que se prop6s reduzir a responsabléidaublica na conducdo das politicas
sociais. Ndo se pode negar que houve o crescintenteolitica de Assisténcia Social no
periodo de 2004 a 2015; porém, nos anos seguattesa retomada das reformas neoliberais,
verificaram-se instabilidades quanto & garantia slawvicos em decorréncia dos escassos
investimentos, com a vertiginosa queda de recurdos cofinanciamento da rede
socioassistencial, bem como cortes no orcamenterdedlo SUAS. Os estudos vém
demonstrando ainda que, mesmo nos governos derdagge mantém a logica econdmica
deixada pelos governos anteriores, mas com a @eghbgum Estado forte e intervencionista
que atende tanto as exigéncias da classe domigaaigto as reivindicacdes das classes

populares (Carvalho; Teixeira, 2021; Vieira; TeigaeR021).
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Portanto constata-se que, mesmo nos governos caléngas democraticas, ndo se
alterou a propensdo de alinhamento dos preceitogedtiberalismo as politicas sociais
brasileiras. Nesse sentido, Franca e Costa (20283) argumentam que 0s investimentos na
Assisténcia Social brasileira “tem sido executadopartir de programas focalizados de
transferéncia de renda, atendendo as diretrizebasns do Consenso de Washington, de
reducdo da pobreza até um dado patamar que ndoaoetp 0s interesses do mercado”.

Em outro estudo, Franca e Ferreira (2018, p. 263tatam que,

Em tempos neoliberais, a centralidade do Bolsa lkam@mete a mecanismos de
gestao da pobreza com transferéncia de renda pdesfiiados do sistema, em um
contexto de profunda escassez do fundo publicogmsarvicos, ofertados de forma
pontual e fragmentada em significativo contingelgestados/municipios.

Em se tratando dos recursos para as acles esisatét enfrentamento do trabalho
infantil, dados divulgados pelo Sindicato dos ThHaddores no Servico Publico Federal no
Estado de Santa Catarina (SINTRAFESC, 2022) aponizen de 2019 a 2021, o Governo
brasileiro reduziu em 95% os investimentos fedgpai® resolugdo desse problema, mesmo
com um numero significativo de criancas e adoldssemseridas no mundo do trabalho
precoce e com leis avancadas que proibem esseapabitisiva.

Ademais, conforme ainda essa mesma fonte, o refgaderno retirou o repasse de
recursos para implementacdo de acdes estratégic&Edl em 2020 e 2021, no pico da
pandemia da Covid-19. Convém observar que a ONblle=mc o ano de 2021 para sinalizar a
eliminacdo do trabalho infantil no mundo; entretaas acdes do Governo Federal Brasileiro
caracterizam, no periodo supracitado, o descumptovdos deveres internacionais admitidos
pelo Brasil para o enfrentamento do trabalho inifaté 2030.

Vale ainda ressaltar que, no contexto brasileig,pmgramas de transferéncia de
renda assumiram, nas Uultimas décadas, a centmlidad protecdo social. Porém, em
conformidade com Silva (2010), uma analise dos narags sociais demonstra que eles se
limitaram a administrar e controlar a miséria ebrpza, sem levar em conta nem enfrentar as

suas causas. Segundo Silva (2010, p. 161),

Temos tido a proliferacéo de politicas de inclugéerarias e marginais, orientadas
pela focalizacdo na populacdo pobre ou extremanpmaftee, incapazes de alcancar
as determinac8es mais gerais e estruturais dac&ttude pobreza no pais. Sao
politicas e programas que tém, até, incluido psseoa processos econémicos de
producdo e de consumo. Contudo, é uma integracimlat@za e da indigéncia de
modo marginal e precario, criando um segmento diigémtes ou de pobres
“integrados”, mantidos na situagdo de mera repr@aluc
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De forma similar, Mota e Sitcovsky (2021) asseveigm as politicas sociais sao
socialmente determinadas pela dinamica da prodacéproducédo da sociedade e que as
classes em confronto defendem seus interessesessidades, configurando uma correlacao
de forcas que pode ter maior ou menor peso naveriedo econdmica e social do Estado
capitalista. Todavia, mesmo com reducdo da pobeeda miséria, a desigualdade social,
resultado da producéo/reproducdo capitalista, néio stiperada, as iniciativas para
implementar politicas estruturadoras de uma SeageidSocial universal foram timidas.
Apesar do texto constitucional de 1988 conter jppins que garantam a universalidade das
politicas de Saude, Previdéncia e Assisténciasta gas anos 90, a unidade orgamentaria e
gestora da Seguridade foi fraturada, sob a alegdedadequar a Seguridade brasileira a
dindmica do capitalismo mundial e as reformas airaaeformas implementadas.

Corroborando a analise acima, pode-se observar que,

Os direitos e a instituicdo dos principios e banesi da Seguridade Social vém
sendo duramente atacados, o que revela [...] 0 ncodw a classe dominante
brasileira promoveu uma verdadeira cruzada consrap@liticas sociais e da
seguridade. Perversa e conservadoramente, essavaflistorica se prolonga até os
dias atuais; ora sob o argumento do déficit daigéenia, ora através do desmonte
da saude com a ampliacdo dos servicos privadosatra acusacao [...] de que ha
corrup¢do nos programas de transferéncia de randa@suas benesses prejudicam
a disposicao para o trabalho, moralizando e vudgado essa parca iniciativa de
renda (Mota; Sitcovsky, 2021, p. 39-40).

Para confirmar os achados de Mota e Sitcovsky (R@2ktaca-se, no debate, o estudo
de Boschetti (2021) no qual se evidencia que osfi@os assistenciais monetarios, ao invés
de reduzir a superexploracao, participam dos psosede expropriacdo social e submetem a
classe trabalhadora a serviddo sem protecdo. N Wda autora, os “programas e/ou
beneficios da Assisténcia Social auxiliam na repgéd cotidiana da for¢a de trabalho,
possibilitando-os acessar alimentacdo, medicamentestuarios, cuidados sociais em
situacOes especificas” (Boschetti, 2021, p. 52% n@ a tornam capaz de enfrentar e reduzir
a desigualdade, pois esta é elemento constitutivaaditalismo.

Do ponto de vista de Boschetti (2021), a luta érecdo da Politica de Assisténcia
Social devem se orientar pela universalizacdo dmr#de Social e ndo pela sua propria
universalizacdo, ou seja, previdéncia e saude qgagok universais, trabalho estavel e seguro,
com direitos como regra universal.

Por sua vez, Franca e Ferreira (2018, p. 33) assav@ambém que,

Apesar de terem sido observadas alteracdes no8gsada politica de Assisténcia
Social no contexto do SUAS, estas ndo tém sidozespde reduzir as histéricas
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desigualdades que estdo na base das vulnerabgidést®s e violacdes que afetam
individuos e familias, visto que tém sido desendaly em obediéncia aos interesses
de mercado.

Diante do que foi problematizado ao longo destedestconvém observar que sem o
financiamento da politica de assisténcia sociahndlo a garantia de oferta das suas politicas
afiancadas de protecéo social, os direitos dasgagae adolescentes inseridos precocemente
no trabalho infantil ficam comprometidos. Pelo estpo viu-se que o SUAS vem sendo
implementado de maneira focalizada, restritiva@uslente, na medida em que o ajuste fiscal
advindo das regras neoliberais compromete os m@xunsanceiros que seriam destinados
para atender o maior nimero possivel de crianga®lescentes, em nosso caso, em situacao
de trabalho infantil.

Pode-se afirmar, portanto, como resultado destaisifio que, no cenario da politica
social brasileira, as acbes desenvolvidas, solwmetupielas voltadas para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, sdo fragmestadascontinuas e insuficientes e néo
produzem impactos no enfrentamento das expressbegiestdo social, como no caso do

trabalho infantil, perpetuando-se ciclos intergenaais de miséria, pobreza e excluséo social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade brasileira, o trabalho infantil seoatra determinado pela forma de
insercdo dos grupos sociais na estrutura de clasgef-se como resultado a negacéo do
sentimento de infancia para um contingente de gamnpobres que trabalham por
sobrevivéncia e ndo por opcdo. Varios fatores itmrem para o0 agravamento desse
problema, como a desigualdade social, a miséripplaeza extrema, a insuficiéncia e
precariedade dos servicos de saude, de educac&agrddia e de politicas sociais basicas,
bem como a pouca participagdo da sociedade civiscaizacdo e controle dessas politicas.

Por certo, o trabalho infantil se configura comoauexpressdo da questdo social,
resultante da pauperizacdo sofrida pela classallvadora ao longo dos séculos e da
desigualdade social. Por sua vez, a questao soc@aisequéncia das relacbes de acumulacéo
existentes nas sociedades capitalistas e resultslantagonismos, contradicoes e dominacgéo
das classes sociais que permeiam a luta entrakaprabalho. Por essa razéo, o desemprego,
a miséria, a pobreza, a fome, a violéncia, o trabaifantil, entre outros problemas sociais,
sao considerados expressao da questao socialhte®@o sistema capitalista e favoraveis a

sua reproducao, mediante a geracéo de lucro guieza produzida.

Rev. FSA, Teresina, v. 20, n. 11, 4@, p. 196-219, nov. 2023 www4 fsanet. dofrevista X585



As Acgdes Socioassistenciais no Enfrentamento do Traho Infantil no Brasil: 215

Todavia, as expressdes da questdo social tornaaahve de lutas, advindas dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizadpye determinou a promulgacgéo de leis
e a implementacdo de politicas sociais de respoidsale do Estado como estratégia de
responder as reivindicacdes da classe trabalhadestarte, foi nesse contexto que surgiu um
aparato juridico e institucional de protecdo angy@ae ao adolescente.

Durante este estudo procurou-se problematizar ere quedida as acoes
socioassistenciais implementadas pelo Estado éirasdontribuem para o enfrentamento de
problemas complexos, como o trabalho infantil, sepretensdo de esgotar o assunto, mas,
tdo somente, contribuir para o debate, fazendesessario aprofundar as reflexdes até aqui

levantadas.

Ressalta-se que o processo de efetivacado das ex@asadas no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social foi promovido pela tfisia de diferentes projetos de sociedade
em disputa, com objetivos antagOnicos, caracteszgela matriz neoliberal que defende a
reducdo do papel do Estado e dos direitos, e peatizndemocratica, voltada para a
maximizacdo do acesso a bens, servigos, prograbmagficios e riquezas socialmente
produzidas.

No caso especifico do trabalho infantil, existe lacana entre o que determina a lei e
a realidade, uma vez que, apesar de todo o reslegidioe de inGmeros programas e projetos,
nos ambitos internacional e nacional, o problemdapersiste, agravado pelos progressivos
cortes no orcamento para a Assisténcia SocialmAssndo, apesar dos avancgos na legislacao
atual, € necessaria a superacao das distorcoemteera estruturas sociais que mantém
inalterada a desigualdade social, visto que a ndolita da crianca e do adolescente é
utilizada até hoje pelos mesmos motivos que a geraa origem do capitalismo.

Ao longo de décadas, as politicas sociais de dafreanto ao trabalho infantil no
Brasil tiveram um carater pontual, sem solucdo algiguidade, caracterizadas por acfes
seletivas, focalizadas, fragmentadas e descontindasse configurando de forma universal,
porquanto ficavam restritas para 0s grupos maisevaveis economicamente, resultantes da
maneira como se estruturou o Sistema de Protegéal Boasileiro.

Nesta oportunidade, o estudo possibilitou corrabarapressuposto de que, na
estrutura politica do Estado brasileiro, historieate, as a¢gfes e as decisfes politicas vém
sendo tomadas de forma centralizada e autoritfiés convive-se com a cultura da
subserviéncia na qual ainda se seguem os prinapigsupos elitistas. Em nossa sociedade, a

concretizacdo de politicas publicas na area sesealpre foi obstruida por praticas politicas
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arbitrarias, clientelistas, paternalistas, focafistseletistas e compensatoérias, desenvolvidas
através de agbes pontuais, imediatistas, assialistes, fragmentadas e desarticuladas,
denotando fragilidades no cumprimento do que deterra ECA e na implementacdo do
SUAS e, no caso especifico do trabalho infantihaodo-se um obstaculo para a retirada de
criangas e adolescentes do trabalho precoce.

Por fim, ao considerar a conjuntura de desmonteeeagzacdo das politicas sociais
vivenciadas nos ultimos anos, fica o desafio dé¢aliecer as acdes socioassistenciais de
enfrentamento ao trabalho infantii no Brasil, dospagos publicos de mobilizacéo,
participacdo e controle social, na perspectivassegurar os direitos inerentes a infancia e a
adolescéncia.
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