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Reflexdes a Respeito da Relacéo Entre o Estado Cafigta e as Politicas Sociais 221

RESUMO

O objetivo do estudo consiste em apresentar reflexéobre as relagcbes do Estado,
Sociedade e Politicas sociais. Trata-se de entemdedacdo entre as politicas sociais
implementadas pelo Estado e suas implicacdes rexaesbcial. No que se refere a
metodologia utilizada, esta pesquisa tem uma aberdagualitativa e descritiva, 0 que
permite a descricdo de varias caracteristicas ruemges a variados fendmenos,
possibilitando a observacgdo, analise e correlagdfernbmenos sem manipula-los. A teoria
marxista como modelo tedrico para analisar as igaditsociais, bem como o papel do
Estado na criacdo e implementacéo de tais poliicaselacdo com a sociedade e a teoria
racional do Estado com as contribuicBes tedricaslaecur Olson e Anthony Downs. Por
fim, infere-se que as divergéncias ndo ferem egderente a linha tedrica adotada que
envolve a tematica da politica social, isto porgatas divergéncias servem de somatoria
para as analises do objeto de estudo.

Palavras-chave:lnstituicoes. Politicas. Efetividade. Sociedade.
ABSTRACT

The objective of the study is to present refletion the relations of the State, Society and
Social Policies. It is about understanding the ti@taship between the social policies
implemented by the State and their implicationghe social sphere. With regard to the
methodology used, this research has a qualitatidedascriptive approach, which allows the
description of several characteristics belonging vexious phenomena, allowing the
observation, analysis and correlation of phenomeithout manipulating them. Marxist
theory as a theoretical model to analyze sociatigsl, as well as the role of the State in the
creation and implementation of such policies anel télationship with society and the
rational theory of the State with the theoretiaahtcibutions of Mancur Olson and Anthony
Downs. Finally, it is inferred that the divergendesnot essentially hurt the theoretical line
adopted that involves the theme of social poliggduse these divergences serve as a sum
for the analyzes of the object of study

Keywords: Institutions. Policies. Effectiveness. Society.
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J. K. A. A. Carmo, A. K. L. Bezerra 222

1 INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo fomentar uma reflexabreca relacdo entre o estado
capitalista e as politicas sociais atuantes naedade, em uma abordagem dinamica e
organizada. A analise inicia com o surgimento eneslvimento do Estado, seu conceito,
como se estrutura, sua evolucdo ao longo do temépasadias de hoje, e sobre seu papel de
manutencao de poder.

Dentro da perspectiva de um Estado capitalistayaa economia e ideologia se
pautam em relacbes de dominacdo e exploragaojneisha composicdo social dessa
organizacdo uma classe que se sobrepde a out@dExj desigualdade que se perpetua
dentro desse sistema. As politicas sociais sdonddas ao bem-estar da populacdo em
geral, destinadas, principalmente, as camadas ida tenda, presentes em varios campos
como: educacgdo, saude, alimentagdo, entre outdmsaf@esentadas como um instrumento
contraditério que serve tanto em beneficios sogars a classe trabalhadora, como para
garantir a reproducao das forcas de trabalho.

O presente trabalho € uma pesquisa qualitativaritieace foi baseada em uma
revisdo bibliografica de estudiosos aclamados, araas de estudos desses trés eixos:
Estado, sociedade e Politicas sociais. Destacandopartancia do papel do Estado,
desempenhando a sua fung&o de contencéo socigietysegao das relacdes de exploragcao

de classes, com intermédio das politicas sociaisuiadas por ele.
2 REFLEXOES SOBRE A ACAO RACIONAL DO ESTADO

2.1 Concepcdes tedricas segundo Mancur Olson

Olson, em sua obra A légica da acgdo coletiva, trage andlise sobre o
comportamento dos individuos racionais que podsilila formacdo de grupos que tém
interesses em comum, a fim de obter beneficiogicotevisando ao atendimento de seus
interesses sendo essa uma das principais caricsridas associacfes. O autor pontua que
a maioria das acdes praticadas por um grupo ouinglividuos se d4 através de uma
organizacado, ja que o "principal propésito de todasorganizacbes € a promocdo dos
interesses de seus membros” (OLSON, 1999, p.18).

O autor nos leva a refletir sobre algumas questéesio se comportam 0S grupos
sociais e quais seus propoésitos? De acordo comtar, digrupos de individuos com
interesses comuns usualmente tentam promover egeessses comuns” (OLSON, 1999,
p.18), os individuos racionais agem em prol do toae atendendo aos interesses em
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Reflexdes a Respeito da Relagéo Entre o Estado Catfiitta e as Politicas Sociais 223

comum a todos os membros, pois s6 faz sentidorpert& um grupo se 0 mesmo prover 0s
beneficios coletivamente.

Desse modo, as organizacdes como os sindicatoxartéss, cujos objetivos séo
melhorias salariais e de condi¢cdes de trabalhapmegmiprecos para as empresas associadas,
respectivamente, ha uma disjuncdo entre raciomdidtadividual e racionalidade coletiva,
corroborando com a funcéo primordial das organieagfue é a de “promover interesses
comuns de grupos de individuos” (OLSON, 1999, p.Fayrém essa afirmativa enfrenta
objecdes, por conta do fator emocional e ideolégiasente nessas associacfes. O Estado
aparece como um objeto que serve para contestobgzdao: “Nos tempos modernos, o
patriotismo € provavelmente a mais forte motivag@&m-econbmica para a lealdade
organizacional. Esta nossa época é, algumas velzeasjada de a era do nacionalismo”
(OLSON, 1999 p. 25).

O Estado que tem como objetivo a promogé&o dosesges comuns entre todos 0s
seus membros, através de beneficios publicos Bsmacaba recorrendo aos impostos, pois
“os servicos mais fundamentais que ele fornece s&b, um importante aspecto,
equivalentes ao preco mais alto em um mercado ditimpeesses servicos tém de estar
disponiveis para todos se estiverem para alguéraSQN, 1999, p. 26). Mesmo aqueles
que ndo contribuem, ndo podem ser excluidos deipartda obtencédo desses beneficios
coletivos, ou seja, todos vao se beneficiar commmito ou n&o. Este é o propdésito da
indivisibilidade, que o autor nos apresenta “é dgpa esséncia da organizacao fornecer
um beneficio indivisivel e generalizado” (OLSON929p. 26).

Olson nos apresenta outro aspecto importante qadigado a sua eficiéncia para
prover os interesses em comum: o0 tamanho do gAipbtencdo dos beneficios coletivos
esta diretamente ligada a diferenciacdo e clasgéiw entre 0s grupos, como grandes e
pequenos.

Em um grupo pequeno, “a partilha do 6énus envolvidgrovimento do beneficio
ndo serd proporcional aos ganhos individuais toszigelo beneficio coletivo para cada
membro do grupo” (OLSON 1999, p. 41), ou seja, ponta dos baixos custos da
organizacdo, € mais facil se obter uma determinp@atidade dos beneficios coletivos,
possibilitando qualquer individuo de prover contostos da sua execucao.

Olson menciona que “quanto maior o grupo, mais doalp ficara de atingir o
ponto 6timo de provimento do beneficio coletivoL&DN 1999, p. 47). Entdo, observa-se
que quanto maior o grupo, maior a chance de gueewsficios ndo sejam providos, pois a

partir desse aspecto da dimensao do grupo, haamdéricia a ndo haver integrante disposto
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a arcar com os custos de provimento das ac¢des,qust os beneficios seréo divididos entre
varios membros.

O autor observou que em grupos pequenos ha maiacelde os beneficios serem
providos sem a necessidade de se recorrer a cpgrodendo ser provido pela acéo
voluntéria, ao contrario dos grandes grupos emhguehances de nao obter seus beneficios
e sO atingirdo seus interesses por meio da coatedseus membros. Olson finalmente
conclui que o tamanho do grupo molda o comportamentre os individuos na obtencao

dos seus interesses.

2.2 Concepcdes tedricas segundo Anthony Downs

Downs, em sua obra Uma Teoria Econdmica da Demag¢nags apresentou uma
regra comportamental dos diferentes atores pdiititas suas decisfes racionais para a
satisfacdo das necessidades coletivas. Pressupoiedos agentes politicos se comportam
igualmente como agentes econémicos, uma analogstabelecida entre o mercado e a
politica, a fim de entender a maximizacao dos Beasesses pessoais.

Um modelo tedrico foi elaborado a partir de comseita teoria econdmica
tradicional, para analisar os problemas dos Estddo®craticos que buscam “fornecer uma
regra de comportamento para o governo democratiasteear suas implicacées objetivando
solugdes de alguns problemas e de formular umaa saizbavel para outros que séo
intrinsecamente insoluveis” (DOWNS, 1999, p.25).a0tor afirma que o modelo em

questdo ndo compreende uma acdo normativa e nenitidas

O modelo neste estudo ocupa uma zona de penumhtee es modelos
normativos e descritivos. Ndo é normativo, porgéie contém postulados éticos e
néo pode ser usado para determinar como 0s horegasam se comportar. Nem

€ puramente descritivo, ja que ignora todas asideras0es nao-racionais, tao
vitais para a politica no mundo real. Todavia,sgleelaciona a ambas essas fases
da economia politica e tem uma funcéo distinta adacuma delas. (DOWNS,
1999, p.52).

Este modelo admite a aplicacdo de métodos tradisate previsao e analise, tendo
a necessidade de se conhecer previamente os objalaguele que tomard a decisao,
possibilitando antever seus passos. A acdo raciénplanejada para alcancar os fins
econdmicos ou politicos de maneira consciente isel@dos pelo operador. Downs adota o

conceito de racionalidade na teoria econémica,sppsido que as decisdes sempre séo
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tomadas por mentes racionais, visto que as acOemras sO podem ser previstas ou
analisadas através de um padréo ordenado de camgnti.

O homem racional age seguindo critérios ligadospaosessos de acao, ou seja, aos
meios e ndo aos fins almejados pelo ator, assindigiduo tem a capacidade de tomar uma
deciséo, a partir da orientagéo de suas prefetdeianodo a melhor atender seus interesses.

Dessa forma, a racionalidade refere-se aos proeetn® empregados e ndo aos fins
ou éxitos em atingir seus objetivos. Inserindo alel® de Downs em uma Otica de governo a
conduta politica sera voltada para maximizar o @palitico. O modelo se baseia numa
estrutura democratica liberal que prevé eleicbequigntes e que o principal objetivo do
governo é a reeleigdo.

Porém esse objetivo possui limitacdes impostas@etsstituicdo, no campo politico,
ja na esfera econbmica o governo nao possui limies excecdo de estar impedido de
formular politicas econdmicas que prejudiqguem agidms politicos. Dentro da 6tica dos
partidos politicos e dos eleitores, segundo Dowarmos atuam na légica da racionalidade, na
medida que os partidos calculam a trajetoria e @ssrpara obter o maximo de seus votos da
mesma forma que os eleitores também buscam maximiaa vantagens. O partido politico é
compreendido como um grupo de individuos que visamirolar o aparato de governo
através de meios legais adquiridos por meio dasbele

Conclui-se que, para a teoria racional, todos dw/iiduos calculam os custos e 0s
beneficios antes de tomarem qualquer decisdo, assmtho todas as acdes sdo planejadas
previamente, vislumbrando algum beneficio. A pdditié usada como um meio para
maximizar seus interesses privados e ao mesmo tedeg®mnpenha uma fungcdo social, pois

assim restringe o politico de servir exclusivamext® seus proprios interesses.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa objetiva entender o Estada eetacdo nas politicas sociais e
como isso afeta a sociedade. Tendo isso em mégieas questdes foram levantadas para
discusséo teodrica dos resultados: como se deworsnto do Estado? Como se estruturou
ao longo dos anos? Como se deu a garantia deod?ze@Qual a importancia das politicas

sociais na esfera social?
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A fim de responder a esses questionamentos, o hamastolhido foi uma pesquisa
gualitativa descritiva, estudando os aspectos subgedos fendbmenos sociais, realizando
uma analise e equiparando os eventos sem mangsula-|

A pesquisa bibliografica foi um pilar central nansttucdo das concepcdes
abordadas, buscando um amparo teorico de diverstosli@sos relacionados ao tema
destacando as contribui¢cdes tedricas de MancurnQdsdnthony Downs, com a teoria
racional do Estado.

Na primeira parte da pesquisa, o trabalho desorga/ baseou na observacao dos
fatos histéricos trazendo uma visdo comparativacdosridos a fim de evidenciar como se
deu o surgimento e desenvolvimento do Estado atéassde hoje e de que modo a garantia
de direitos para a sociedade evoluiu junto com BSBEESSO.

Em um segundo momento, apoiado em evidéncias iomssore embasado
teoricamente com autores ligados ao tema, maisvema trabalho descritivo contribui com
uma reflexdo a respeito de como o Estado capéaiigerage com as politicas sociais e

como isso reflete na sociedade.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Estado: Evolugéo e Garantias de Direitos

O homem sendo um ser politico e social é o prih@gante de transformacéo da
sua realidade. Essas mudancas s&o advindas de aslgiemwramentas que foram
implementadas com o desenvolvimento da sociedadeogeassar dos anos, principalmente
com a consolidacédo do estado moderno, permitinéocqda individuo pertencente a uma
organizacdo estatal possua direitos, e que elesgaesn uma vida digna dentro da
sociedade.

A evolucdo do estado é constante e tem um caratémdo, caracterizada por
fendbmenos histéricos, sociais, culturais, econdmjiaeligiosos, entre outros, que se
manifestam na sociedade. Em seu livro Teoria giwa¢stado, Pinto Ferreira resume em

cinco fases esse progresso do estado:

a) o Estado latente, em potencial, na organizacaaltit) o Estado primitivo de
conquistadores; c) o Estado feudal, d) o Estadmlaios €) e o Estado
democratico e constitucional.
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O desenvolvimento do comércio foi um pontapé ihig@a a constituicdo de uma
sociedade mais complexa. Com a criacdo da moedameércio passa a ser exercido em
locais publicos, o que acaba contribuindo parassoflicio de aldeias isoladas e suas
linhagens tribais. O assunto publico se amplia mega a interessar ndo sO a pequenos
grupos e se estende a uma maioria, ndo sO a peativarcial, mas discussdes sobre a vida,
a defesa da cidade passam a ser feitas pelos cgdada primeiras nocbes de estado
surgiram na Grécia com o Estado-cidade chanpatlg ecivitas em Roma.

Esses aspectos causam uma revolucdo politica gedsamento humano,
proporcionando uma evolucao palis. A polis se caracteriza pela preponderéancia da razéo,
da palavra e o poder de persuasdo dos oradoressa pater um carater politico, com
interferéncia do povo nos assuntos de aplicacjastiga e interesse do estado.

A denominacaaivitas nao se diferencia tanto galis. O estado romano tem como
seu principal nucleo a familia, onde o poder erer@do pelo patriarca. A base para a
constituicdo dessa sociedade estd nos vinculosm@atpsco e nas préticas religiosas. Os
conceitos de cidadewrbe se diferenciavam e nao constituiam do mesmo gigdid, sendo
a cidade um local de associacdo das familias etrdas e urbe um santuario dessa
sociedade.

O surgimento do estado depende de uma pluralidedgual esses grupos saem da
sua condi¢ao de isolamento motivados por uma nedeeles maior para formar um grupo
mais vasto que se une por interesses em comumnAkgricos se dividem a respeito de
como surgiu o estado, alguns apontam que a fora@i@de como entendemos o estado hoje
surgiu na idade média, com a expresstig poréem a sua definicdo é muito vaga. No
século XV, na Inglaterra, a palavra estado pagsa am significado de ordem publica; na
Franca e na Alemanha, somente no século XVII. Stmea livro O Principe o termo,
Estado passou a ser usado com carater cientifegun@o o autor, “o estado seria todo
dominio que exerce império sobre o homem, resshltaainda, que seria justificavel a
utilizagdo de todo e qualquer meio com o fim de teraro principe, seu Estado”
(MAQUIAVEL, 2008).

Essa ideia de poder abrange outra teoria maistaem@rigem violenta do Estado,
sugerindo que o estado nasce, sempre, da subndigsdoais fracos pelos mais fortes, essa
teoria surgiu a partir do darwinismo, no qual seditava na sobrevivéncia do mais forte.

A teoria contratual do Estado, atualmente, € a possui mais adeptos dos
racionalistas ou pacifistas, o surgimento de acovontades, isto €, um contrato social.

De acordo com essa teoria, por conta de uma amgagante pela desagregacdo, os
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individuos buscaram uma maneira de assegurar aisitos primordiais para a vida em
sociedade. O estado era fruto da vontade gerajualaprevalece a vontade da maioria dos
individuos, sobrepondo-se a vontade do rei.

Durante o século XVIIl, com regime absolutista, vaisudes do monarca eram
associadas as qualidades do Estado, associandteopidblico como um grande inimigo da
liberdade individual, nesse contexto surge o estélderal, tendo como principio
fundamental a nédo intervencéo estatal nas esferasteresse do individuo, assumindo o
carater de abstencionista, o “estado minimo”. Ppo&m o passar dos séculos, por conta de
algumas crises econfmicas, recessdes, desemprhgase a necessidade de uma
intervencdo do estado, a fim de garantir condigdésmas de existéncia e reduzir as
desigualdades, surgindo a partir dai um estado aaéste, com o objetivo de assegurar um
bem-estar geral, garantindo o desenvolvimento dagaehumana, o que foi denominado
como estado democratico de direito.

O estado democratico de direito € uma expressaoefgrencia especificamente os
parametros de desempenho de um estado moderno amdex@lém dos direitos de
propriedade, através de leis e uma grande variedadgarantias fundamentais, que sao
baseadas no chamado “principio da dignidade humassses principios garantem as
necessidades vitais de um individuo.

O termo democraciaorigina-se do grego antigguoxpatio. (demokratiaou
"governo do povo"), refere-se a quem vai exercpoaer no estado e estabelece condicdes
legais para que seus governantes possam legal®enileitos e assim poder exercer o
poder, sendo a manutencdo pacifica do poder ummapdacipais caracteristicas desse
modelo. Ja o termo Estado de direito compreendalgignificados. O préprio Estado é
responsavel pela criacdo das leis através doscpslitonstituidos. Em resumo, este Estado
de direito esta conectado a direitos e normas fuedtais, no qual todos os representantes
politicos estardo sujeitos as legislacdes vigehtegando assim o poder do governo.

Surge assim uma nova relacdo politica que ndoizaionais um soberano e sim o
individuo, sendo o grande destaque dessa evolucdesenvolvimento dos direitos do
cidaddo. Esses direitos visam a uma maior dempagdd do poder, atribuindo para esses
individuos um maior exercicio da cidadania, no quastado se apresenta como 0 maior
assegurador desses direitos com um conjunto deasoremfatizando a importancia dessa
conquista para cada cidaddo. Com base nessas@iemalestaca-se a necessidade de uma
atuacdo positiva do estado em proporcionar o minpagsa a existéncia digna e
desenvolvimento do individuo humano.
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O individuo vem antes da sociedade e é controleths pegras sociais impostas a
ele, sua participagdo nessa associacao esti dergtatigada a funcdo que ele desempenha
nela. Tendo isso em vista, 0 que podemos perceee & medida que a sociedade vai se
estruturando, algumas questdes se evidenciam caubraposicdo de alguns grupos sobre
os demais, possibilitando as desigualdades so€laiscordo com Marx, em sua teoria das
classes, é apresentada a presenca de uma clasgeameme a classe dominada e o
surgimento dessa divisdo ocorre em razdo da divésial do trabalho, de um lado
existindo quem possui os meios de producao e do ostndo detentores.

Outra visdo que podemos levar em consideracdoocésaadlogo Marshal (1967),
em seu estudo sobre cidadania, classes sociaasus,stle diferencia essas classes em dois
tipos, sendo o primeiro: “a classe se assenta rierarquia de ‘status’ e expressa a
diferenca entre uma classe e outra em termos €iodilegais e costumes estabelecidos que
possuem o carater coercivo essencial da lei” (MARISH.967, p.67).

Com isso observamos que essa classificagdo naetavo exercicio da cidadania,
pois favorece apenas um grupo em detrimento dewrfere o exercicio da liberdade
individual e os direitos naturais, como 0 mesmoresga em seu texto: “Uma justica
nacional e uma lei igual para todos devem (...yagpfecer e, eventualmente, destruir a
justica de classe e a liberdade pessoal, como teitodnatural universal, deve eliminar a
servidao” (1967, p. 77).

O segundo tipo ndo aborda sobre um desdobramemtotides instituicdes, mas dos
fatores relacionados com as instituicbes da prdade e educacdo e a estrutura da
economia nacional” (1967, p. 77). O individuo atimo mercado de trabalho e a
possibilidade de acumulo e sucesso material criama necessidade proposital, que pode
acarretar uma busca destrutiva e excessiva. Esssssi@ade a priori ndo demonstra a
incompatibilidade com a igualdade status Patrick Colquhoun, citado na obra de Marshal
dizia:

Sem uma grande proporcao de pobres ndo poderia figo® ja que 0S ricos sao o

produto do trabalho (...). A pobreza, portanton€ingrediente indispensavel e por
demais necessario da sociedade, (...). MARSHAL,1p678).

Com todos os contextos e visdes compartilhadosaa@ngue podemos observar é
que o Estado passou e passa por diversas mudaregatieram a forma de comportamento
da sociedade presente nesse sistema, sendo egpueiteas adversidades e desafios que
trazem a luz algumas lutas e questdes sociais ehtd@rfavorecer uma comunidade mais

justa. Enquanto o Estado se apresenta como umaizagao contraditoria e dialética.
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4.2 O Estado Capitalista e as Politicas Sociais

O Estado moderno surgiu, segundo uma visao marxiatavolugdo de um modo de
producao capitalista, servindo como um gestor diesasses da classe burguesa. O Estado se
encontra inserido no sistema capitalista como acjpal representante dos interesses da
classe dominante, estando em evidéncia principdémeras relacdes de producao
(POULANTZAS,1977). A fim de manter esses interesse€stado utiliza de sua forca
coercitiva, assim mantém o controle por parte dased dominante (POULANTZAS,1977).

O Estado estd composto em dois campos: o politicostituido por governos,
policia, justica, e 0 outro campo, o social, conip@®r familia, escola, igreja. Conservar e
manter essa estrutura dominada pelo capitalismapélglo Estado, que usa de suas forgcas

coercitivas para preservar a configuracao de paeain reforca essa ideia:

Forma-se o Estado; cria-se uma forca especialnesa corpos armados, e cada
revolucao, destruindo o aparelho governamental, ggieevidéncia como a classe
dominante se empenha em reconstituir, a seu seracpos de homens armados e
como a classe oprimida se empenha em criar uma o@anizacdo do mesmo

género, para pd-la ao servico, ndo mais dos exjuoea, mas dos explorados.
(LENIN, 2007, p.41).

Além dessa maneira, existe outra ferramenta, alddea, que atua através da
persuasdo e o consenso que é introduzida de umeirenamais sutil até se tornar senso
comum. Para Poulantzas, as classes sociais ndbeg&moOnicas e estaveis, pois existem
blocos dominantes que possuem divisdes, subdivis@es interesses conflitantes, dessas
subclasses uma exerce dominio sobre as outras.

Desse modo, o estado tem como seu dever ser “wndatcoesdao de uma forma
social e o fator de reproducdo das condicoes dedupd® de um sistema”
(POULANTZAS,1977), atraves de algumas acOes basmasatizar as classes dominantes
de um bloco de poder, normatizar a relacdo deedadsminantes e dominadas, conservar ou
romper a formacéo social e criar condigcbes paramtalismo se manter. Na visao de
Poulantzas, os aparelhos ideoldgicos do Estadaug@usss mesmas fungdes dos aparelhos
repressivos.

Os aparelhos do estado repressor usam meios dmcaat sendo elas fisicas ou néo,
ja os ideoldgicos agem por meio da ideologia. D&rdic com Althusser, “o Estado € uma
espécie de “maquina” de repressdo que permiteaased dominantes garantir sua dominagao
sobre a classe operaria para submeté-la ao processxtorsdo da mais-valia (isto €,
exploracdo capitalista)” (ALTHUSSER,199, p.97). @aeelho do estado define o estado
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como uma forga de execucgao e interventor em p®irderesses da burguesia em detrimento
da classe proletaria.

De acordo com Marx, a sociedade esta dividida eveisii A infraestrutura e a
superestrutura (ALTHUSSER, 1999, p. 79). Senddraestrutura as forcas produtivas e as
relacbes de producdo, Lénin afirmou a propria eqgio. Na superestrutura, o juridico-
politico e o ideoldgico tém como funcdo manter eadg;0es para que essa exploracdo
perpetue.

Dessa forma, o Estado, para efetivar sua funcawodweatizar e dar estabilidade nas
relagbes entre classe dominante e dominada e reggras condicdes de existéncia para os
modos de producéo, deve possuir uma fragdo imgertempoder. Nesse contexto, surgem as
politicas sociais exercidas pelo Estado, que sétindelas a garantia do minimo de condicao
de vida para aqueles que nédo obtiveram em um dordexmercado.

Nas sociedades capitalistas, essas politicas s@dai maneiras de reproduzir a for¢a
de trabalho. Na visdo utépica de um Estado liberah acdo espontanea do mercado deveria
criar um equilibrio entre todos os individuos, poré que ocorreu foi 0 desenvolvimento de
uma desigualdade de conjunturas. A fim de “coftigirEstado liberal criou medidas “fora do
mercado”. O Estado intervém, apoiando empresas rean@s paralelos, na obtencdo de
produtos a alguns grupos que ndo podem compraca porrente (Faleiros, 2000, pg. 41).

A construcdo das habitacdes populares pode seronmelzemplo dessa politica.
Por intermédio da Sociedade Central das Hipoteddabitacdes (uma espécie de
BNH), o estado canadense favorece as empresayvensidna individuos para a
construgdo de casas, estimulando renovagdo urBacapital imobiliario € entédo
triplamente favorecido: ocupa o centro da cidadeb&m a construcdo de
habitagbes para os desolados e, ao mesmo tempsetadoEsubvenciona uma
determinada diferenca entre capacidade de pagamesses ultimos e o preco do
mercado de habitacdo, criando uma nova clientela pacapital. (FALEIROS,
2000, p.47)

Essas politicas atuam de maneira dupla dentrardeamtexto de mercado,
sendo um estimulo e uma subversdo as empresase Gbgarvamos é que essas politicas
sociais sdo contraditérias, servindo aos trabalesgdoao passo que servem como um
mecanismo de dominacdo dos mesmos.

Tais politicas corroboram com a reproducédo da fdecd@rabalho servindo tanto as
instituicbes publicas como as privadas. Elas samgidentro da sociedade capitalista na
relacdo de diferentes classes. Dentro do contea$otihbalhadores, elas surgiram com
organizacdo e mobilizacdo na busca de direitosigmdie bens sociais. Elas se constituem

por meio de um sistema de organizacao entre oalli@dores, a fim de que os beneficios
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publicos sejam fornecidos. Por outro lado, essdiigas acabam sendo uma forma de
dominacéo da elite, que atua enfraquecendo os osatinfaticos das reivindicagdes.

Essas politicas sdo responsaveis por partes daggsesociais e da vida da prole,
setores como educacao, saude, habitacdo, taisigbels sdo gerenciadas pelos governos,
gue implementam e gerem esses direitos, logo essaas sdo mais dominadas pela elite
econdmica do que pelos trabalhadores e suas reiagicks, assim essa elite serve para
manter a ordem capitalista.

A contradicdo presente nesta relacdo das politoamis também é observada na
valorizagdo do capital que diretamente influenaavalidagédo da for¢a de trabalho, na
producdo da mais-valia. Essa valorizagdo cria mde pat inseguranca e a disciplina no
emprego, atribuindo ao mercado capitalista uma defiobra barata e disciplinada, que ira
se submeter as condic¢des do capital.

O capitalista esta focado em produzir pensandeaarizar sua mercadoria e, para
isso, a forca de trabalho deve estar incorporadavadar do capital na producao, se
aproveitando da mesma com um valor menor que oupodilgumas politicas sociais
atuam diretamente na valorizacdo das forcas deltr@bcomo a educacédo, capacitacoes,
habitacdo, a fim de dar aptiddo ao capital, invaatéformacéo do capital humano”. Esses
investimentos possuem uma natureza dubia ao passcapacitar essa mao de obra para as
demandas do mercado, eles também contribuem paematencédo desse ciclo, j& que essa
capacitacao servird para perpetuar a manutencafodzs de trabalho através da mais-

valia, fortalecendo a relacéo de exploracao.

Altwater diz que “as despesas para o setor da edocado sdo somente da mais-
valia retirada do capital, mas pelo seu crescimet#® aumentam também o valor
da forca de trabalho, e, assim, diminuem a taxendis-valia, que de outra forma

seria estavel. (FALEIROS, 2000, p.72)

Essa reproducéo favorece também o crescimento esigudldades sociais no
desenvolvimento das forgas e lutas sociais. A elapgraria possui recursos limitados e de
ma qualidade, enquanto a classe burguesa posaukeatiologia e melhores condi¢cdes de
atendimento. Essas condicfes expdem a crueldade dissema que forca o trabalhador a
financiar classes dominantes, caso queiram reeaisesténcias melhores.

Cada vez mais, 0 que se observa € que o Estadseesédvinculando da ideia de um
bem-estar social e investindo mais ferramentasegeessdo que fomentam a violéncia,
proporcionando a perda da cidadania social. Sutilejeesse estado esta se estabelecendo

em um status de contencdo social, percebido nosstinventos, nas tecnologias de
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vigilancia, atos de punicao, a substituicdo dadadkdade pela competicdo, acentuando a
diferenca entre os menos afortunados e 0os mais.

A estabilizac&o social € o objetivo do Estado, elessdo se diminui a pressdo dos
grupos dominados, e, dependendo da necessidadmeiranque 0 mesmo atua vai depender
da necessidade de se abrir ou de se fechar, busaanabliticas sociais como ferramentas

gue irdo diminuir as tensdes sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise tracada entre as relacdes do Estadopelitisas sociais dentro de um
contexto capitalista nos apresenta uma realidadelsoruel e opressora, em especial a
classe dos trabalhadores, o proletariado, sendpoliscas sociais uma ferramenta de
manutencdo dessa realidade contraditoria serviodotrabalhadores ao passo que serve
como um mecanismo de dominacao.

Os autores consultados utilizam um modelo teérgatado em uma visao
marxista, de analisar as politicas sociais e o IpdpeEstado na implementacdo de tais
politicas e a relacdo com a sociedade. Levandooasideracdo a esfera econdbmica em que
a sociedade esta inserida, o capitalismo é o ldgatuacdo das politicas sociais que irao
desempenhar um papel fundamental no desenvolvindestonodos de producéo.

A mediacdo entre a relacdo politica social e palittconémica, presente nas
politicas sociais, da-se através de diferentes dermde reproducdo das relagbes de
exploragcdo e dominacdo da forca de trabalho, cosubmisténcia do trabalhador e a
acumulacéao capitalista.

A relacdo presente na sociedade da-se atravésodacgo, consumo e luta de
classes. Entende-se que de um lado se encontrammbathadores, reivindicando melhoria
das condicdes de existéncia e, de outro, os dafasicom a finalidade de que o sistema néo
se altere. A riqueza produzida pelo trabalhadaevertida uma parte através do Estado, a
implementacdo de politicas sociais € provida ptaslypoliticas desenvolvidas entre as
classes sociais existentes.

Na teoria da escolha racional defendida por Old®9g) e Downs (1999), os
individuos que fazem parte de uma organizacao teralégnorar uma decisdo coletiva e
acabam tomando decisGes que visem ao seu bemasisgja, agem emotivamente ou de
forma n&o-racional. E necesséaria uma medida coeratie gere garantias, o imposto, que
force esses individuos a contribuirem, a fim dewges beneficios coletivos. Os governos

buscam satisfazer os interesses privados dos agpaliticos através de promessas aos
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cidadaos, visando a sua vitéria nas eleicfes. st@g sociais anseiam por essas promessas,
a fim de obter seus interesses privados e, casmsaiendidos, se motivam a reeleger o

goVverno que proporcionou seus interesses.
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