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A. V. M. Cardoso, S. M. Teixeira 224

RESUMO

O presente trabalho propde uma reflexdo acercarak@c¢fo social no cenario de crise
capitalista contemporanea, no contexto de tend€mcraque se coloca o papel do Estado na
mediacdo das necessidades existentes nas insguigé acolhimento para criancas e
adolescentes. Parte-se de uma analise bibliogmfocenclui-se que na conjuntura atual, vive-
se dentro do processo de modernizacdo do Estad@paercado e mundializacdo do capital,
apresentando o Estado outro carater diante dasndeshaociais.

Palavras-chave:Protecéo Social. Crise Capitalista. Acolhimento.

ABSTRACT

This paper proposes a critical reflection on sogratection in the context of a contemporary
capitalist crisis on the context of trends and dliep regarding the State’s role in mediating
existing needs in childcare institutions and foentgers. It starts with a bibliographical
analysis and that in the current situation, we wthin the process of modernization of the
State for the market and globalization of cappagsenting the State with another character in
the face of social demands.

Keywords: Social Protection. Capitalist Crisis. Reception.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo trata de reflexbes acerca dod&ste sociedade capitalista
contemporanea, diante do cenario de crise, nealibgro e contrarreformas em tempos de
regressao de direitos. Assim, busca-se entendstaol&enquanto administrador dos conflitos
gerados na contradicdo mundial do capital, ou apiéeé como coparticipe das ac¢des, vendo
nas acdes do Estado a busca por atender as nadessdhs instituicdes publicas, — como as
instituicdes de acolhimento institucional infantaguil -, ou um papel mediador em relacéao a
esses conflitos e legitimador do proprio Estadm@oam instrumento de dominacéo politico-
econdmica.

Permanecendo o antagonismo na génese dos diralssmoliticas sociais brasileiras,
€ imprescindivel ter em vista 0 quanto € necesg@mngar como se da a (des) protecao social,
sendo fundamental entender, de fato, como o Estad®laciona com a politica social no
capitalismo, como as contrarreformas sédo elemgra@uma ‘nova’ fase do capitalismo para
0s tempos de regressao de direitos e com as pgssaaga e adolescente) as quais se propde

a (des) proteger vé materializado o papel do Estado

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Estado e politica social no capitalismo conteropineo

Faz-se indispensavel delimitarmos a perspectiv&Estado organizada por Mandel
(1982) para que possamos caminhar nessa discu3séaator, ao tecer explicagbes sobre
Estado e politicas publicas, menciona que o Estagmduto da divisdo social do trabalho,
este surgiu da autonomia crescente de certas adesdsuperestruturais, intercedendo na
producdo material, cujo papel era amparar umatastrde classe e relagdes de producgao. O
Estado sob essa analise tem o papel fundamentgreatir as condigbes gerais de producao
que ndo podem ser asseguradas pelas atividadasliggidos membros da classe dominante;
conter qualquer ameaca das classes dominadasiedrdas classes dominantes, por meio do
exército, politica, sistema judiciario e penitencaunificar as classes dominadas e expandir
a ideologia da classe dominante, para manter @c@sonsenso em torno da ordem.

Neste momento, nossa reflexdo vinculassepriori a categoria Mandeliana de
capitalismo tardio, que contribui para uma inteigg@o das tendéncias de crise do

capitalismo em curso a partir de fins da décadB9d® como cita Behring (1998), bem como

Rev. FSA, Teresina PI, v. 20, n. 12, a&, p. 223-239, dez. 2023 wwwé.fsanet.tofrevista X558



A. V. M. Cardoso, S. M. Teixeira 226

assenta-se na funcionalidade do Estado burguésrespander as demandas do modo de
producao capitalista, em contraposicdo ao surgimneéatEstado Social’. Mandel (1982) cita
que o Estado € mais antigo que o capital e quemério do capitalismo tardio, que traz como
particularidade as dificuldades de valorizacéo aluital e as impulsivas crises econémicas e
politicas — que ameacam o modo de producdo capdtalio Estado proporciona a fungéo de
resolver essas dificuldades, seja pelas oportuegladicionais ofertadas ao capital, seja na
gestdo dessas crises.

Fazendo um contraponto do que foi citado por Mareletla necessidade de
intervencao estatal, recorda-se do periodo critc®929, em que, para sanar a crise de 1929,
a alternativa proposta estava assentada nas dkeiggynes, que incidam na intervencéo do
Estado para regular as relagcbes econdmicas e sogiapartir disso, expandiram-se as
politicas sociais, estas vistas como critérios lpuscavam refrear o avanco dos problemas
sociais, tal como a miséria. As politicas Keynessapropuseram-se a afiancar a geracdo de
pleno emprego e renda, bem como a criacdo degaslié servigos sociais que conduzissem o
alargamento da demanda do mercado de consumo (DANTHLVA; MONTEIRO;
DANTAS, 2019).

Contudo, na contramao do laissez-faire, o0 Keynesiamimpds novas estratégias, de
carater intervencionista, porém tracando a for¢cérimdo modo de producdo capitalista a
extracdo maxima de mais-valia, e a busca peloglsopes, aqui o Estado, enquanto agente
intermediario das relacbes entre capital e trabaliervéem afiancando que o0s processos
concorram para que o capital alcance seus objetivos

As crises no capitalismo tardio sé&o caracterizgutas dificuldades crescentes de
valorizacéo (supercapitalizagcéo, superacumulagéd)z o Estado ‘Social’ citado por Mandel
(1982) a materializar oportunidades para investiogeaspeculativos, a fim de administrar as
crises econdmicas, sociais e politicas que ameadiastamente o modo de producéo
capitalista, com politicas anticiclicas.

O arcabouco do Estado burgués é assentado peleac@pale poderes e de uma
burocracia profissional que opera como prevencé @ananutencado do direito de poder por
parte da massa da classe operaria (autogestaaifo©deixa nitido que o pré-requisito para
emancipacdo da classe trabalhadora se dara mediactequista do poder politico e a
destruicao do aparelho de Estado burgués pelositored associados (MANDEL, 1982).

Engels (2022), corroborando com Mandel (1982), gita 0 Estado capitalista surge
para refrear os antagonismos de classes e o coddliss, representada um Estado da classe

mais poderosa e economicamente predominante. @d&estam elemento que coopera para a
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transformac@o da classe politicamente dominantesgtui novos meios e taticas para a
repressao e exploracéo da classe oprimida: A reqes/idade desse Estado contemporaneo
é a ferramenta de que convém o capital para exg@lorda forca de trabalho do trabalhador
assalariado.

Buci-Cluckmann (1980), apud Gramsci, retoma umaudisdo do Estado, que o
evidencia como o conjunto de atividades tedricasddicas com as quais a classe dirigente
explica e mantém ndo s6 a sua dominacdo, mas tanga@ma o consenso ativo dos
governados, que para o autor ndo existe distingg@nica entre sociedade civil e Estado,
hegemonia e ditadura. Haja vista o aparelho derhegi@ manifestar-se caracteristico tanto
das relacbes de producdo como relagBes sociaigiesms, na qual a hegemonia é
dominacéo e direcao/coesao.

Partindo disso e dialogando com a realidade atbiaéerva-se que as politicas
neoliberais e as transformacdes produtivas, emgieeen pos 1970, por exemplo, acentuam a
necessidade intrinseca de injuncdo do capital sdbatwalho, cujo objetivo maior € a
eliminacdo da classe trabalhadora e o seu papehetajsujeito histérico na superacao desse
sistema.

E por isso que, a partir dos anos 1970, o modefwratecéo social passa a ser questionado de
forma contundente, em funcdo das transformacgOestaetes da reestruturacdo produtiva,
gue ocasionam alteragcdes, sobretudo das relagisdhistas, culminando no desemprego e
na extincdo de alguns postos de trabalho. Surgeeddessa realidade uma nova razdo do
capitalismo, em que o neoliberalismo ‘convida’ ¢ae® a operar de outra forma, trocando as
intervengcdes no campo social e direcionando cada mais solugbes para 0 campo
econdmico.

Cabe destacar ainda Poulantzas (1985), tendo dém g 0 autor traca uma nova
abordagem sobre Estado no capitalismo contemparéonegpreendendo-o como relacdo de
forcas. Para o autor, o papel do Estado adensalcelagdes de producéo e na reproducdo
das classes sociais ndo se reduz ao exerciciogaffsica, mas tem papel crucial no arranjo
dos aparelhos ideologicos e da ideologia domindmgo, a burguesia dominante aproveita-
se dos aparelhos disponiveis e da funcionalidad&siado para ordenar e reproduzir 0s
preceitos da ideologia dominante capitalista, sezsta imprescindivel para a construcao e
reproducao da divisdo social do trabalho, das etassciais e do dominio de classe.

Sob essa analise, o papel principal do Estadoeresidelacdo das classes dominantes
e na organizacao do interesse politico a longooppaio bloco no poder, este organizado por

multiplos sujeitos da classe burguesa. Esta orgefiz do Estado € importante para
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manutencdo das aliangas de poder e hegemonia ske adimminante, como também s&o
criadas estratégias de dominacao em relacao &esldeminadas.

De tal modo, para que seja viavel a materializagés interesses do capital, a
superacumulacao, por meio do ‘novo capitalismogsliberalismo - ele reestrutura-se, e, por
conseguinte, configura transformacdes na relagditat@rabalho, provocando atenuagdes nas
expressdes da questédo social, e o Estado, em soeipais fungdes, articula-se e interfere,

afiancando a protecéo e conservacao da reprodacsacehbilidade capitalista.

2.2 Politica Social no capitalismo contemporaneo

O Estado neoliberal intervém no social a partirtrés aspectos-chave: precarizacao
das politicas sociais estatais, que focalizam eeatam o atendimento aos individuos mais
vulneraveis; a remercantilizagdo dos servigos sajme sao transferidos para o mercado e
comercializados para o consumidor e a refilanteg@ip das respostas a questdo social, que
confere a sociedade civil e organizada os servgoassisténcia pela efetivacdo de praticas
filantropicas e de caridade.

A articulagdo desses elementos reflete no ideaeoliberal de privatizacéo,
focalizacdo e descentralizacdo; desse modo, ogeseajae precisam seguir o padrdo publico
agrupam na sua dinamica os critérios de eficiémrficdcia e rentabilidade. Por consequéncia
disso, 0 acesso a politicas sociais passa a datroritérios de participacao, balizando quem
pode desfrutar, isto €, aqueles que evidenciamagpshreza, para os quais essas politicas
deixam de ser um direito e tornam-se ‘privilégipgra 0s sujeitos que podem utiliza-las,
mesmo com a adocao de critérios de seletividade wemlmais amplos.

No Brasil, a implantacdo do Neoliberalismo tem camarco primeiro 0s governos de
Fernando Collor e, posteriormente, Fernando Heargardoso (FHC). A gestao do primeiro
gestor foi caracterizada pela abertura do mercadomal as importacdes e pelo processo
inicial de desestatizagdo. J& 0 segundo, teve ¢dontamental caracteristica a efetivagdo do
Plano Real, que recomendava um ajuste estrutunalacmtencédo de consentir as exigéncias
das agéncias internacionais (DANTAS; SILVA; MONTEIRDANTAS, 2019).

A relacdo entre o capitalismo contemporaneo e ge@io social, o afastamento e/ou
da reducado do Estado se consolidou em propostdsfasa da flexibilizacdo do mercado de
trabalho, da reducdo do custo com a forca de trabalda troca de regimes publicos e de
reparticdo por regimes privados e de capitalizalyioques e Mendes (2013) contribuem ao

afirmar que essas propostas foram individualmeetendlidas pelo Banco Mundial e pelo
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Fundo Monetério Internacional, ainda que outrastinigdes, nacionais ou internacionais, ndo
tenham ficado imunes a seu contagio.

Desse modo, as politicas sociais, a0 assumirenttedsdicas proprias da logica
capitalista, os problemas sociais passam a seelpdos como consequéncia da incapacidade
individual dos sujeitos que derivam das escolhas iddividuos ou do desenvolvimento
natural da sociedade, para justificar uma atuaQaetova, integradora e/ou moralizadora. A
politica social adquire um carater individual pidpda tradicdo liberal ao lidar com os
problemas sociais como se fossem problemas pessoais

Os direitos sociais seguem uma logica individualigh que abordam a cidadania
como algo pertencente ao mundo privado e indivicsexh problematizar as relacdes entre a
producao, distribuicdo, troca, consumo e reprodaedarelacdes sociais. Nesta perspectiva, o
destino pessoal seria uma responsabilidade queeterspmente ao sujeito e independe das
relacdes sociais, econdmicas e politicas nas gatsnserido.

Ao reduzir a questdo social a um conjunto de proafesociais, as politicas sociais
sdo orientadas para amenizar e conduzir os problemacebidos como “patologias” ou
“desvios” tendo como designio a reintegracdo doividdo desajustado a sociedade
harmodnica. Essa forma de tratamento dos problemesais associa-se a acdes corretivas
compreendidas como direcdo técnica das expresséeguedstdo social, por meio de
procedimentos técnico-operativos, onde o controt@ak dos comportamentos desviantes é
baseado numa acdo moralizadora que tende a garaatitabelecer comportamentos normais
dos sujeitos sociais.

Cabe ressalvar ainda que a dimensdo da protecéd ssta inteiramente assentada
pelo jogo das forcas sociais e politicas na sodedpodendo atender em escala ampla os
interesses da classe trabalhadora, suas demandasssidades caracteristicas que motivam o
Estado Social ou acolher prioritariamente aos @st&¥s do capital, momento em que o Estado
sobrevém a restringir direitos e replicar as deraarabs trabalhadores sobretudo por meio
dos seus aparelhos coercitivos, atendendo a gadmtcumulacdo capitalista.

E, nesse sentido, o avanco do neoliberalismo nsilBrao teve seu fim nos governos
seguintes, consequentemente, a minimizacdo dadicaseli sociais. O Partido dos
Trabalhadores (PT), que sucedeu ao governo FH@&rprgelo pacto de acordo de classes,
dando prosseguimento as perspectivas do modelibee) porém sob condi¢des distintas. A
estratégia desenvolvida pela administracdo do Pa @i® atender as demandas do capital, na
mesma propor¢cdo com as dos trabalhadores, os iepnisdicavam seus direitos e faziam

enfrentamento a restricdes do Estado formatadagypekerno FHC.
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Os governos petistas ainda continuaram a p6r emtieie o receituario neoliberal,
com privatizagfes, cortes nos gastos sociaisjgaolie juros altos e a consequente ampliacao
da divida publica, medidas fiscais, liberalizacdodesregulamentacdes aplicadas em
consonancia com os governos federal, estaduais enpdCongresso Nacional marcado por
absoluta miséria moral. Ao seguir o pos-Consems@dshington, combinando medidas de
cunho social-liberal aos moldes neoliberais, legitam com a politica econémica neoliberal
de FHC (DANTAS; SILVA; MONTEIRO; DANTAS, 2019), nanedida em que a
estabilidade monetéria, evidenciada enquanto pdiaiprbuscava garantir a estabilidade no
crescimento econémico para manter as politicagudéediscal e juros elevados ilesas.

As implicagcdes do neoliberalismo no contexto naalio@ na protecdo sociae
coadunam com uma politica do governo voltada pa@ci@l, mas sem perspectiva de discutir
ou interferir nas bases que estruturam a sociedeadleira. Uma realidade historicamente
formada por uma caréncia de unidade da politicgrpssista, racista, patriarcal, conservadora
e sem objetivo de mudancas estruturais. Dessa raaseisustentou um cenario decisivo para
gue o neoliberalismo se espraiasse cada vez mamwodacdo e reproducdo das relacdes
sociais no Brasil. E importante ter a clareza de @@mbiente de polariza¢&o, reposicionado
na conjuntura, propiciou um enorme avanco da ondaervadora e dos distintos processos
de gestao publica.

Observa-se 0 mito do neodesenvolvimentismo regiglospultimos governos, de
coalizdo de classes irreconciliavelmente opostagital e trabalho. Dessa forma, o Estado
burgués, comolécus de defesa dos interesses do capital, institui astie “reformas
necessérias” destinadas a remediacdo das crissstdma capitalista. No proximo topico,
abordaremos algo que estd na ordem do dia: asao@ftrmas para a ‘nova’ fase do

neoliberalismo com tempos de regressao de direitos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Contrarreformas para a ‘nova’ fase do neoliberalisno com tempos de regresséo de

direitos

A contribuicdo das contrarreformas do Estado, pama ‘nova’ fase das
consequéncias do capital, oportunizam ao neoliseral nAo somente a sobrevivéncia dele
como sistema de poder, como também o reforcasBoy & necessario compreender que desta
particular radicalizagdo provoca-nos distinguir @arater tanto plastico, como plural do
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neoliberalismo em suas facetas. Entretanto, é s@&tesa partir das contrarreformas entender
que é preciso ir além para apreender o sentidotrdasformacdes contemporaneas do
neoliberalismo em sua ‘nova’ faceta.

Toma-se também para o debate a analise dos mowasndet contrarreformas nos
diferentes governos e que contribuem de certa fggara compreendermos a conjuntura
atual, enfatizando as particularidades do contexitiopolitico que sucederam, inclusive,
problematizando alguns dos desdobramentos na soe@dxasileira contemporanea.

Em Behring (2003), a contrarreforma, ao ser vista@ regressiva e conservadora, foi
definida por fatores internos e externos, bem cpela organizacdo politica da coalizdo de
centro-direita protagonizada por Fernando Henrigakloso, mais especificamente na década
de 1990. Segundo a autora, a contrarreforma sonsenternou viavel por conta de alguns
elementos que precederam os anos 1990, tais coonseaecondémica dos anos 1980; a
reestruturacdo da producao e da aceitagdo espardénen processo produtivo mais flexivel
e do processo de democratizacédo do pais.

Como pontuam Dantas, Silva, Monteiro e Dantas (0d9inal dos anos 1990 e o
inicio dos anos 2000 ocasionam transformacfesagirerias na configuracao sociopolitica
sul-americana, geradas especialmente pelos siaaslapso do neoliberalismo em seu plano
econbmico, corroboradas pela extensdo dos dedwslimacroeconémicos, do ataque aos
direitos sociais e do crescente desemprego esil@auperismo da populacao.

Na particularidade brasileira, a crise capitalestacorre com a crise politica e tem se
consolidado através de diferentes ataques a diedsdhadora, as instituicdes publicas, aos
servigos sociais, com o0 aprofundamento da persengoliberal, em sua face mais atroz.
Para Marini (2000, p. 109), a dependéncia deve“setendida como uma relacdo de
subordinacdo entre nacbOes formalmente independeatescujo ambito as relacbes de
producao das nacgdes subordinadas sdo modificadesioadas para assegurar a reproducéo
ampliada da dependéncia”, que s6 pode ser suptafdaea dos limites do sistema capitalista
de producéo.

Cada vez mais, 0 pais torna-se dependente dosspagmdoa além do aspecto
econdmico, com os paises desenvolvidos. E a nos& da dependéncia mostra que o
desenvolvimento econdémico enfrentado pela periféwigistema — o caso do Brasil dentro de
uma condicdo de pais em desenvolvimento -, med@aetgendimento de que o alargamento
da economia de certos paises € condicdo para ovidégmento de outras economias,
somente somos um pais que somente reflete a expdosdpaises dominantes, haja vista ser

estes sustentados por aqueles.
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Como assevera Silva (2018), o governo golpistagitimo de Temer buscava conter
todos os avancos conquistados a partir da lutalsgara tanto se fez necessério propor a
conversdo do Estado brasileiro a exacerbacdo ddibeedismo. A agenda das
contrarreformas é um misto sintético da regressdoddeitos sociais a longo prazo, temos a
PEC 241/55, que indica o congelamento das desdesasverno Federal por 20 anos, sendo
ela a base na qual todas as outras encontraméstlgéra o enraizamento.

Além disso, sdo empreendidas medidas que vao dasgeotecdo legal para
investimento privado na forma das parcerias pulpiteadas, passando pela busca de
equilibrio fiscal através de ajuste estrutural le pesmonte da protecéo social. O resultado ja
esta sendo refletido numa ainda maior precarizac&acateamento dos servigos publicos,
como saude, educacdo e assisténcia social. Ou isel@pendentemente de ideologia
partidaria, o Estado burgués, através de cada mgovesegue na defesa do capital em
detrimento dos direitos sociais.

Outro ponto importante a ser mencionado sobre jefprde desconstrucdo do Estado
e sociedade aqui analisado é que desde 2013 cositinamentos histéricos evidenciam o
avanco do conservadorismo nacional, nos moldesid@gonta Boito Junior (2020), pois ndo
temos somente um conservadorismo em si, num sainido, mas este atualmente se mostra
cada vez mais avassalador, por um viés do congeisawh politico, econémico e moral a
direita. Ora reeditando tendéncias e momentos [dnemdos, ora proporcionando a tona
novos elementos. O conservadorismo, em sua nogaljasca distanciar-se do racionalismo,
pois preza pelo principio conservador da irracidagale humana.

Governos que se utilizam desse principio alimergaadicalizam o neoliberalismo na
sociedade por meio de suas proprias crises, conrsa de 2008. O neoliberalismo s6 se
sustenta e se reforca porque governa mediantsa €om efeito, a partir dos anos 1970, o
neoliberalismo se sustenta das crises econdmisasi@s que gera. Sua resposta é imutavel:
em vez de discutir a l6gica que as gerou, € praodozir ainda mais longe essa mesma
l6gica e buscar reforgé-la de modo indefinido. Ston@o exposto, Dardot e Laval (2016) ao

mensurar sobre o neoliberalismo como a nova razdouwhdo, expdem que:

O neoliberalismo é a razdo do capitalismo conteémmw, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e npde@ assumido como
construgdo histérica e norma geral de vida. O bedlismo pode ser definido como
o conjunto de discursos, praticas e dispositivas dgterminam um novo modo de
governo dos homens segundo o principio universataleorréncia (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 16).
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As contrarreformas para a ‘nova’ fase do neolilierad com tempos de regressao de
direitos respondem e coadunam seus principios rmpatilidades inerentes ao sistema de
crise econdmica. A caréncia de escolhas ndo étierde a manifestacdo de um dogmatismo
no plano intelectual, mas a expressdo de um fuagiento sistémico, em escala mundial.
Para proteger a globalizagao/financeirizacdo ekfargar a Unido Europeia, como cita
Chenais (2005), os Estados estabelecem multipigas€ue os induzem a reagir no sentido
do sistema.

Ademais, 0 que € mais recente e sem duvida fagex fipssa atencédo é que agora o
papel do Estado se nutre das reacdes negativagegaeno plano politico, ja que reforca a
mesma hostilidade politica que provoca. Preserciansa de suas metamorfoses, e ndo é a
menos perigosa, posto que o governo neoliberal Im@gita em instrumentalizar os
ressentimentos de um extenso setor da populacadaltdade identidade nacional e de
protecao pelo Estado.

A ‘nova’ fase conjuga-se com o fechamento de ficade a construgdo de muros,
negacdo de direitos, opressdo social, empobreamdnt sujeito, retaliacdo a classe
trabalhadora e as instituicdes publicas, uma ofandeclarada contra os direitos humanos,
acusados de colocar em perigo a seguranca. Comossivel esta metamorfose do
neoliberalismo? Diante desse cenario, qual a dni¢do da funcionalidade do Estado a

instituicbes de acolhimento infantojuvenil? Quaisdéncias se colocam em disputa?

3.2Discutindo o papel do estado em instituicbes de dbonento infantojuvenil:

tendéncias em disputa no cenario atual

A partir da Constituicdo da Republica Federativd @88, criancas e adolescentes sdo
considerados sujeitos de direitos constitucionzosppetindo a familia, sociedade e estado
assegura-los com a absoluta prioridade. Tais dgddram regulamentados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990. As cHarg adolescentes que contiveram seus
direitos violados ou que estdo sob risco no ambidarniliar e/ou comunitario, devem ser
protegidos, através de distintas medidas, entr@s,est de acolhimento, com afastamento
excepcional e provisério, sendo adotado quandcstagdautras possibilidades de intervencéo
forem esgotadas.

Diante do exposto, questiona-se: qual a funcdo stadé perante a realidade dessas
instituicdes, principalmente diante do sucateamedds servicos sociais publicos e da

fragmentacdo em materializar a politica de acolhtmenstitucional? O acolhimento de
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criancas e adolescentes continuava sendo umagratidqueira seguida pelo Estado como
forma de atencédo e cuidado a este segmento, caseénds mais empobrecidos. Importante
ressaltar, como mostram Ford e Mendes (2020), taroca como as Orientacdes Técnicas
para os servicos de acolhimento foram materialgadentro de uma nova Optica de
atendimento, pautados em alteracdes no que dizuduea e o funcionamento das instituicdes
de acolhimento, provocando mudangas na sua dimems@ololdgica e pedagdgica.

As instituicdes de acolhimento superam um perfignsentado, fragmentado e
focalizado no qual acolhiam varias criancas e adel#es separados por sexo, idade e
deficiéncia, e que ofereciam todos os servi¢os & instituicdo especifica. Hoje em dia, as
instituicbes ndo podem abrigar mais de 20 criam;aslolescentes, que ndo devem estar
separados por perfil. Além do mais, necessitamrfage dos servicos essenciais ao seu
desenvolvimento, na propria comunidade, como saedecacao, lazer, etc. (FORD;
MENDES, 2020).

Com politicas basicas articuladas com a educac8afide, a assisténcia social e a
moradia, 0 objetivo maior € garantir a protecaegdrdl da crianca e do adolescente, e destacar
o atendimento aqueles que vivem em condicdo dessidegle e, por isso, necessitam de
servicos de carater especializado. Diante dessa himica protetiva, compete ao Estado
assumir e proporcionar servi¢os basicos de atemtianedo mais, portanto, segundo critérios
permeados pela culpabilidade individual e famil@om isso, o intuito conforme destacado
por Machado (2021), modifica-se a concepc¢do dagdiu irregular para uma concepcéao de
protecao integral, como preconizado pela Declarag@onacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, mesmo que tenha ocorrido na camguatual o contrério.

O problema que se apresenta neste estudo, quateadi@cias em disputa no atual
cenario de negacionismo pelo Estado Neoliberalasie na adequacéo dessas instituices de
acolhimento as normas legais e regulamentaresatelapmento e funcionamento, de modo a
afiancar a efetiva protecéo integral das criangdsseadolescentes (FONSECA et al., 2021).
Existem aspectos institucionais que atuam comadatpositivos de protecdo na instituicao,
tais como: capacidade dos funcionarios da inséituipara exercer suas funcdes, arranjo
multidisciplinar da equipe de profissionais, alémpdano de trabalho institucional ajustado
com os principios do ECA (BRASIL, 1990).

Contudo, Acioli et al. (2018) assinalam que muitesituicoes apresentam problemas
de distanciamento social da familia, caréncia dégsionais qualificados, rodizio de recursos
humanos, superlotacdo, o que atrapalha a efetivdec@m trabalho de qualidade, sendo esses

fatores propiciados pela retirada dos investimentosetor publico, haja vista isso ndo ser
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interesse da mundializacdo do capital. Ademaistaase também para o fato de que certas
caracteristicas ambientais das instituicdes, sefmmaspectos fisicos (estrutura fisica,
funcionamento e o perfil dos profissionais) sejaémgia de qualificacdo dos profissionais,
sao vistos como fatores de risco, sobretudo nodgueespeito a seguranca, a saude fisica e
psicologica das criangas e adolescentes.

S&o essas estruturas que determinam e dificulterhisive, praticas de socializacao, o
que leva os sujeitos a aceitacdo do modo de exg@dloramos quais estdo inseridos e
submetidos. Violéncias que s&o enraizadas e repdail ao longo das décadas e sem
perspectiva de mudanca, tal é a ineficiéncia détigas publicas existentes situadas dentro
da ‘nova’ conjuntura do capital, de mundializagglobalizacdo, de lucros e cambio.

Algumas criancas e adolescentes acolhidos poderseterdesenvolvimento (social,
cognitivo e emocional) afetado, ndo s6 pela prépoiadicdo de afastamento familiar, que,
por si s6, j4 traz sentimento de inseguranca, metwiedade e dificuldades de
relacionamento, mas também pela qualidade da éssistque |hes é oferecida (FONSECA
et al., 2021).

Ademais, a sociedade vivencia a violéncia estrytwrapecialmente as familias
vitimas de vulnerabilidade social, econdmica, calte politica, o que incide para a sua
exclusdo social, econébmica, politica e que se agogeaa falta de investimento em politicas
publicas. Um outro ponto que merece destaque sadisiatas mudancas ocorridas na
organizacao familiar com as situacfes de riscoEntia, 0 descaso das politicas publicas e
todos os aspectos do ambiente comunitario, cultsoaial, econdmico e politico em que as
familias estdo inseridas, bem como ndo se podearddi ajuizar 0 aspecto coletivo, para
entdo entender as demandas latentes de cada imdiviante desse contexto, criancas e
adolescentes, em situacao de risco e vulnerabdjdatham-se as principais vitimas.

A operacionalizacdo e efetivacdo do propoésito ddadania nas entidades de
atendimento a crianca e ao adolescente, embasagdggemissas e principios elencados no
ECA e, sobretudo, pelo desempenho do Estado, tiorstiem um grande desafio. Posto que
0 sistema econdmico neoliberal tem como princigisido o fortalecimento do mercado e o
enfraquecimento das a¢cbes do Estado, de maneraigspm relacdo aos servigcos ofertados
pela politica publica de assisténcia social.

Significa afirmar que o retrocesso do Estado fredmeprobleméticas sociais de
violéncias, abandono e pobreza, que envolvem agaibifanto-juvenil coloca a sociedade
civil para assumir a responsabilidade por gararginda que precariamente, servicos

institucionais como os de instituicdes de acolhitmgrara criangas e adolescentes. A falta da
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base do Estado a servicos como o de acolhimertituoignal ocasiona grandes dificuldades
para o pleno funcionamento das instituicdes, qaatdideste cenario, uma vez que contara
com organizagfes sociais e muitas vezes exclusiientem auxilio financeiro comunitario
para garantir a efetividade das atividades proposta

Outro fator importante a ser mencionado e tendématil € a expansdo das
Organizagbes ndo Governamentais e os limites devericdo do Estado na gestdo de
entidades privadas. Ao contratar organizacdes mAergamentais, estas muitas vezes
executam o servico por meio de projetos tempord@moacdes eventuais, dardo prioridade ao
regime de relacdes fragilizadas, por projetos eptemeterminado, sem possibilidade de
acessar direitos sociais, trabalhistas, terdo rermagfies rebaixadas e, em muitos casos,
colaboram para a manutencéao de multiplos vinculos.

A desigualdade e a concentracdo de renda, queesssifitam nas contemporaneas
formas de acumulacdo capitalista, derivam de mwana esfera da producado, associadas a
nova hegemonia neoliberal-financeira, e trazem campnsequéncia 0 agravamento da
“questdo social” e suas expressdes na vida soceblretudo, do papel do Estado. Como
sinalizam Pini e Silva (2020, p. 176), “a privatida das esferas do Estado e a reducao de
politicas sociais tém acirrado a destruicdo datdgesociais e humanos, uma vez que a luta
pela vida ganha contornos da violéncia do Estade, s da pela desestruturacdo das
oportunidade e possibilidades de melhoria de vida.

Conclui-se que o conflito entre as premissas e#la® nos itens anteriores, bem
como as que historicamente sdo visiveis e suséentaa politica de atendimento
infantojuvenil, - voltada para a infancia empobdeciobjeto da acéo do Estado (e ndo sujeito
de direitos) - permanece sendo reproduzida e desdoldefensores. Em geral, o processo de
participacdo do papel do Estado no novo neolitsmalicoloca em disputa a troca do Estado
com o grande capital, somada a baixa atuacdo npacdendefesa dos direitos de criangas e
adolescentes, que se encontram em unidades irstidig de acolhimento.

Mesmo com a auséncia do Estado na garantia e pé&anuws direitos da crianca e do
adolescente, ha a necessidade de resisténciasgpdirauarmos a luta por direitos, de modo a
exigir e ampliar a responsabilizacdo do Estadoeksspe entdo que essa reflexdo contribua
para a continuidade do arduo processo reflexivoexecucdo e de reconhecimento de
criancas e adolescentes como sujeitos de dirépos.a apreensao da totalidade social seja
condicdo para andlise dos determinantes social@jcpe e econémicos, formulacdo de

respostas as demandas infanto-juvenis.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A acomodacdo do governo neoliberal esta fundadpemgsamento politico burgués
financeirizado que extingue o investimento nastigal sociais em detrimento de aplicacdes
no mercado financeiro, revertendo o sistema déalrea capitalizagéo e da lucratividade do
pacote de negdcios e bens sociais, como vem aeodizcom a saude, a educacdo, o que
dificulta, inclusive, o acesso de criancas e adelet®s pobres a esses servicos.

Sustenta-se nesta conjuntura a desprotecdo swwiatida na subjetividade do seu
carater focalista e seletivo emergente sob a fatenpolitica social. E, pois, um momento de
fragilizacdo da efetividade dos principios constdnais, dos principios do ECA, da politica
de acolhimento as instituicdes em suas orientagdesmativas, e que integram um padrao de
dignidade e humanidade minimo.

Assim, entendemos que sob essa conjuntura, permpetalarientacdo neoliberal, de
contrarreformas (desde a década de 1990) que légamovas’ facetas da ode neoliberal
contemporanea, o expressivo papel dos governostearados pela direita, principalmente,
provocam uma trajetoria proposital de regressaodii@stos, ancorada pela crise fiscal e,
consequente, remo¢do do Estado de cena. Sendq, gxies cenario designado pela
inexpressividade de intervencdes via politicas ipabl (de Seguridade Social), ainda que
estas sejam constitucionalmente apresentadas doaitosida classe trabalhadora e, portanto,
dos sujeitos sociais.

A realizacdo deste estudo coloca em evidéncia unest@o significativa para o
desenvolvimento das instituicdes de acolhimentaoassistencial junto aos adolescentes e
criangas, acolhimento que é a elaboracdo de psofitovida, mediante a materializagdo da
garantia de direitos, pensar na construcdo dessgetgs, diante de uma perspectiva

totalmente excludente e amparado na manutencaesttaturas sociais dominantes.
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