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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo debater ackrca@cance das politicas publicas que
compdem o sistema de Seguridade Social no Brasiespecial, no que se refere a garantia
de direitos da populacéo negra. Utiliza-se comadwogia a andlise bibliografica, reunindo
aspectos acerca da Protecdo Social brasileira, dmmo o estudo das categorias raca e
racismo na formacao sécio-histdrica do pais, al&soda analise quantitativa de dados que
refletem a realidade atuaDbservou-se que o sistema de protecdo social diraspossuli
limites no que tange as demandas da populacéo.régnalui-se que se faz necessaria por
parte do Estado, através das politicas publicaajogdo de medidas de enfrentamento e
combate ao racismo.

Palavras-chave:Seguridade Social. Protecdo Social. Raca e Racismo.

ABSTRACT

The present study aims to debate the scope ofgpoblicies that make up the Social Security
system in Brazil, especially with regard to guaeeirig the rights of the black population.

Bibliographical analysis is used as a methodoldginging together aspects about Brazilian
Social Protection, as well as the study of thegmies of race and racism in the country's
socio-historical formation, in addition, the qu#ative analysis of data that reflects the
current reality. It was observed that the Brazikaial protection system has limits when it
comes to the demands of the black population.doiecluded that it is necessary for the State,
through public policies, to adopt measures to amifand combat racism.

Keywords: Social Security. Social Protection. Race and Racism
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A (Des)Protecdo Social da Popula¢éo Negra no Brasil 189

1 INTRODUCAO

Os Sistemas de Protecdo Social ganham diversasewipor todo o mundo. O fato é
que esses sistemas surgem para atender as demamdaspecial da classe trabalhadora,
dentro da légica capitalista. Essa mesma logica mpsteriormente ird interferir nesses
sistemas, como forma de responder as suas crises.

No caso brasileiro, ndo seria diferente. O avarglilveral e o atual estagio do capital
colocam as Politicas Publicas como um dos prirgiglios para a superacao da crise. O fato
€ que a Protecdo Social no Brasil mal teve tempdeseonsolidar com a Constituicdo de
1988, tendo que lidar com os impactos das politiegiberais. Nesse sentindo, a protecéo
social enquanto conjunto de politicas publicasesgmta um amplo avanco no quadro de
direitos. No entanto, ndo € capaz de alterar aitesdr responsavel por gerar desigualdade
estabelecida a partir dos processos de exploragamed classe sobre a outra.

Ademais, é necessario um olhar atento para a f@wnagcio-historica brasileira; a
resisténcia para abolir a escravidao e a nao i@clda populacdo negra na sociedade geraram
mazelas visiveis até os dias atuais. Dentre elsach-se 0 racismo, que se expressa em
diversos ambitos da sociedade, como na formulag@plementacdo das politicas publicas e
0 ndo acesso da populacdo negra aos diretos.

Assim, é possivel observar o impacto do racismesaa@nalisar as desigualdades
sociais no Brasil a partir do quesito cor ou ra@a. dados explicitam a disparidade nas
condicOes de vida entre a populacdo negra (pretaacdn) e a populacdo branca, fazendo
com que haja o questionamento acerca da cobedsrpdliticas publicas de forma igualitaria
para toda a populagdo. Isto €, questiona-se agémaia do sistema de prote¢do social no que
se refere as demandas advindas da questéo racial.

Para tanto, o estudo em questdo tem como objetiglisar os Sistemas de Protecdo
Social, em especial a protecéo social brasilega base na seguridade social e como a raca e
o racismo, decorrentes de aspectos soécio-historicogam o acesso de uma parcela da
populacdo aos direitos, deixando-a desprotegidex@® divide-se em quatro partes, sendo:
Referencial tedrico, com trés subitens: 2.1 Prat&dcial no Brasil: principais aspectos; 2.2
Raca e racismo: as demandas por Protecdo Soc@bpldacdo negra; e 2.3 Protecédo para
gquem?; Metodologia; Resultados e discussao e Gznasgidles Finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.2 Protecéo Social no Brasil: principais aspectos

O Sistema de Protecéo Social brasileiro possui caragteristicas proprias, com base
na formacao histérica, econdbmica e politica do.pdésentanto, € importante entender esse
sistema também a partir de um olhar macro, tendovista o impacto das tendéncias
mundiais nos Estados nacionais.

E com base nas dindmicas das sociedades cap#ajistese dara esta andlise, ja que é
a partir, principalmente, das demandas dos tratbatka que o sistema de protecdo social
surge. Para tanto, cabe entender o papel do trabalitro dessas sociedades.

Sabe-se que no ciclo de formacdo do capital, oaltnab desempenha papel
fundamental. Esse € o denominador comum incont@stém, no capitalismo, o trabalho nédo
€ apenas um produtor coletivo de valor, mas é apudip privadamente, diminuido no seu
tempo de producéo de valor de uso e estendidoaneagmacidade de gerar mais valor em prol
da reproducado cada vez mais ampliada do capitaDIRDE; PEREIRA, 2016, p. 54).

O desenvolvimento do capitalismo traz novos sigados para o trabalho, mas néo s6
as caracteristicas do trabalho para o capital, ansga prépria condicdo vai representando
impactos sobre as tendéncias da protecdo sociatreDema das principais condicoes, a
propensdo a crise destaca-se, isto €, “Vé-se, agsieno processo de crise e equilibrio do
capital € inerente a sua propria forma de repragugéretroalimentacao” (PIEDADE;
PEREIRA, 2016, p. 55).

O acirramento entre as situacdes geradas peloaksipib, como as tensdes entre
burguesia, a classe trabalhadora e os detentoseméis de producdo, abre espaco para o
surgimento das politicas sociais, que vém no sedliddar resolutividade a tais expressoes da
guestédo social.

Sendo assim, concordando com Pereira (2008, p, ‘12Q)a politica social tem como
uma de suas principais funcbes a concretizacaardieod de cidadania conquistados pela
sociedade e amparados pela lei”, o que implicauacab do Estado, seja por meios
governamentais ou nao.

Cabe ressaltar a particularidade brasileira, posaditicas sociais aqui se diferenciam,
tendo em vista que “[...] 0 seu surgimento no Bira@d acompanha o0 mesmo tempo histérico
de paises de capitalismo central. Nao houve noilBeasravista do século XIX uma
radicalizacdo das lutas operéarias, sua constitugdo classe para si, com partidos e
organizacoes fortes” (BEHRING, BOSCHETTI, 2009,8).7
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A (Des)Protecdo Social da Popula¢éo Negra no Brasil 191

Estabelecendo uma linha do tempo acerca das Bseliiociais no Brasil, as autoras

referidas destacam que

até 1887, dois anos antes da proclamacdo da RepuUidi Brasil (1889), ndo se
registra nenhuma legislacao social. No ano de 1888& criacdo de uma caixa de
socorro para a burocracia publica, inaugurando ufimémica categorial de
instituicdo de direitos que seré tonica da protesgixal brasileira até os anos 60 do
século XX (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 79).

Isso quer dizer que a formagéo social brasileaaxi@ condicionantes especificos para
o surgimento das politicas sociais, tendo em \ésfaectos importantes como o longo e
duradouro periodo escravocrata, o capitalismo daldim como o liberalismo, cabendo

ressaltar:

O fundamental, nesse contexto do final do séculd Xlinicio do século XX, é
compreender que nosso liberalismo a brasileira ¢cd@mportava a questdo dos
direitos sociais, que foram incorporados sob predsd trabalhadores e com fortes
dificuldades para a sua implementacdo e garardtavef Essa situacdo comeca a se
alterar nos anos 1920 e sofrerd mudancas substaagiartir de 1930 (BEHRING;
BOSCHETTI, 2009, p.81).

Ainda segundo as autoras, o periodo de 1930 a 49#® como o de introdugdo da
politica social no Brasil. O ano de 1930, no cardpse direitos, € marcado pela criacdo do
Ministério do Trabalho e dois anos depois, em 19&2Carteira de Trabalho, documento de
cidadania no Brasil, pois quem dispunha de um egopregistrado na carteira era portador de
direitos. Nesse mesmo periodo, também podem sercddss os Institutos de Aposentadoria
e Penséo — IAPs, caracteristicos do comeco dorsispéiblico de previdéncia (BEHRING e
BOSCHETTI, 2009).

Com o golpe militar de 1964, ainda que o discuossé de preservacédo da democracia
e de direitos, percebe-se que a “utilizacdo daafergla repressdo foram as estratégias mais
utilizadas como forma de garantir o projeto queemmdia transformar o Brasil em grande
poténcia econdémica” (COUTO, 2006, p. 120) e alirdeaao capitalismo internacional.

O periodo em gquestdo trouxe mudancas para as eslaggiais brasileiras, de forma
gue esse modelo de governabilidade recai sobreldEas, tornando-as com caracteristicas
especificas. Como bem destaca Couto (2006, p. d32)pliticas sociais do periodo tinham
como maior objetivo ndo a garantia da cidadanipagaulacdo, mas sim o seu controle, isso €,
“manter a populacdo sob a guarda dos instrumegtyscbs e burocraticos do governo, a
compreensao dos direitos era de concessao a qugove&sos entendiam ser merecedores)”.

Essas particularidades levantadas pelo Estadoldirasiambém sdo destacadas por
Teixeira (2016):
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Entre as décadas de 1930 e 1980, o Brasil desenvaimn sistema de protecao
social com caracteristicas peculiares, marcadofragmentagfes, corporativismo,
clientelismo e assistencialismo nos moldes da tada regulada” e,
posteriormente, da “cidadania invertida”, a medigee incluia os novos sujeitos
com beneficio, nivelando por baixo — ou seja, abalr salario minimo oficial.
(TEIXEIRA, 20186, p. 32).

E a partir do Governo de Geisel em 1974, que sedtalito processo de “abertura
politica” no Brasil, como 0 acirramento dos aspgdastruturais e a conjuntura econémica
mundial; o modelo de gestdo do governo passa a ifisastentavel, de forma que varios
movimentos da sociedade civil se reorganizarantgaledo democracia (COUTO, 2006).

Ademais, o que fica perceptivel na sociedade kiesilé que, apesar do
desenvolvimento econémico, com base no esforcassarde do Estado brasileiro para se
encaixar nas tendéncias do capitalismo mundial, $gm um inexoravel aumento das
expressdes da questao social, isso €, “em resupais@onsegue desenvolver uma economia
gue o coloca como a 8° poténcia do mundo, confasmsithultaneamente, um quadro de
pobreza e desigualdade, concentracao de rendaesséap politica”( FONTENELE, 2016, p.
79).

Portanto, o que se pode perceber é que o modeprotiecdo social, vigente nesse
periodo, tinha uma enorme centralizacdo na ingtdgovernamental, com grande base no
privado e falha no aspecto participativo da pofdacaspectos que sobressaem o ja
conhecido clientelismo e assistencialismo (TEIXEJRB16).

E com o acirramento dessas questdes que é posséwgificar as sinalizacdes de
mudancas no Brasil, isso é, “diante do quadro d& ada economia mundial, faléncia da
estratégia de desenvolvimento interno a partir @&/ Je pressdo dos movimentos, a abertura
politica do regime ditatorial tornou-se realidaONTENELE, 2016, p. 80).

Nesse periodo, além das articulacdes e mobilizagdssmovimentos sociais e da
sociedade civil, hd também uma maior organizacad@iqmpartidaria, “com o fim do
bipartidarismo, em 1979, desaparecendo a Aren®B, foi possivel a criacdo de novos
partidos” (COUTO, 2006, p. 134). E no bojo dessgamizacdes e articulacbes que se gestam
as bases para a construgao da Constituicdo Feted88. Sobre esse aspecto ressalta-se,
concordando com Behring e Boschetti (2009, p. 136):

Em um pais como o Brasil, com as tradicBes potgmmndmicas e socioculturais
delineadas anteriormente, e que apenas a par@odstituicdo de 1988 passa a ter
em perspectiva a construcdo de um padrao publioensal de protecdo social,
coloca-se um quadro de grande complexidade, ar&lebkostilidade, para a
implementagdo dos direitos sociais, conforme ekalol® no artigo 6° da
Constituicdo Federal (BEHRING; BOSCHETTI, 2009186).
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A Constituicdo Federal de 1988 representou um em@uasso para o avanco dos
direitos sociais no Brasil, pois, ainda que de fotardia, estabelece uma proposta ampla em
relacdo a protecéo social, entretanto, nos anasngéeg isso ndo se materializa, ficando sem
conclusao, apenas no papel (BEHRING; BOSCHETTI9200

E com a Constituicdo Federal de 1988 que a PolilicAssisténcia Social passa a
fazer parte da Seguridade Social junto a Saudeeeid®ncia Social, entrando nmol de

direitos da populacéo e dever do Estado. Para,tanto

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco de rapt@sse formato de politicas
publicas sociais, fundada na l6gica dos direit@s justica social e da equidade.
Reflete a conjuntura movimentista dos anos 1980n atestaque para o0s
movimentos de reforma sanitaria, reforma psiquajride lutas por direitos de
criancas e adolescentes e, em especial, pela ttesionalizacdo desses, por
participacdo popular dentre outros. (TEIXEIRA, 204632).

Nesse sentido, a sociedade sente 0s impactos st s mais diversos ambitos,
conforme afirmam Piedade e Pereira (2016, p. 57pal “processo de crise adquire
propriedades que invadem a vida social na sua atieidiade, seja por meio da precarizagao e
desarticulacdo do “mundo do trabalho”, seja pete@sso cultural do consumo induzido”.

Tendo como base uma divisdo por sub-regides, a @&ufgesquisador John Dixon
(2000), traca os principais aspectos de algunsnsest de Seguridade Social pelo mundo, no

caso da América do Sul, grupo no qual encontraiBesil, destacando os seguintes pontos:

Bolivia tem o sistema melhor concebido desta sgi#ioe seguida um pouco atras
pelo Uruguai (2°lugar) e Brasil (3°). A forca dode@ boliviano esta nos arranjos
de financiamento, no contexto de um padré@o globel @ coloca entre o primeiro
terco de paises na sub-regido. Uruguai apresemelasres pensées e beneficios de
programas voltados para maternidade, desempregiade.sNo Brasil, os programas
de acidentes de trabalho e de invalidez se destémavos equivalentes ao 6° e 7°
programas melhor concebidos em suas categorias ur@an respectivamente).
Chile tem programas de auxilio-familia de clasag@o mundial (22colocacgéo
mundial). Na base da classificacdo sul-americatisjeado Suriname, esta o Peru
(11°) que, de forma intrigante, tem um programaadgilio-doenca destacado
(equivalente ao 8° do mundo), Guiana (10°) e Vexlaz(8°) (DIXON, 2000, p.
272).

E, a partir desse parametro de crise do capitaldialjmque agora se pode voltar o
olhar para a realidade nacional. Para os autoreda@ e Pereira, “A protecdo social a
brasileira se desenvolveu de forma fragmentadaddim limitada” (2016, p. 58). Isto porque
ao longo da historia as politicas publicas, em @apas que compdem a Seguridade Social,
vém sofrendo com o desmonte, mesmo ap0s o0 marabdey1988 com a promulgacao da
Constituicao Federal.
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Isto é, “A constituinte de 1988 redigiu e aprovauconstituicdo mais liberal e
democrética que o pais ja teve, merecendo por assmme de Constituicdo Cidadad”
(CARVALHO, 2002, p, 199). Representou um patam&dito no campo dos direitos no
Brasil, no entanto, logo em seguida, o avanco beil representou, no minimo, a mudanca

na tendéncia de fortalecimento da protegao soaailbira.

Foi nessa conjuntura que o Sistema de Seguridacial Sprevisto na Constituicao
da Republica do Brasil, de 1988, composto dasipasitde Previdéncia Social,
Saude e Assisténcia Social, se processou a duras,peaja vista os ataques que
Ihes foram desferidos pela ofensiva neoliberal@mf&oduzida no pais (PIEDADE;
PEREIRA, 2016, p. 62).

As politicas publicas vém sofrendo ataques ao |latmmp anos, em especial apos a
promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, cormmplo, aquelas que compdem a
Seguridade Social brasileira, sendo PrevidéncigaE@&@aude e Assisténcia Social. A adocgao
de medidas provisorias, que limitam o acesso aRiqas, bem como a privatizacdo de
diversos servicos, a focalizagdo das acdes e o foBlalecimento de mecanismos
complementares a protecdo social, como o mercadtrabalho (PIEDADE; PEREIRA,
2016), sédo algumas das formas de desmonte do aisteprotecdo social brasileiro.

Diante do exposto, evidencia-se a importancia dtersia de protecdo social para a
garantia de direitos da populacdo, no entantoséazecessario um aprofundamento acerca da
realidade brasileira, para se entender melhor cesse sistema vai se apresentar no pais e,
principalmente, a sua limitacdo para o atendimeatgopulagédo negra, que historicamente

tem seus direitos atacados.

2.3 Racga e Racismo: as demandas por protecao sodalpopulacdo negra

A hierarquizacdo das racas utilizadas como classifio da humanidade distancia-se
da racionalidade e logica, desembocando em uméatpseudocientifica, a “raciologia”,
como afirma Munanga (2003). Essa teoria que outtevaria contribuir para operacionalizar
o estudo das diferencas bioldgicas, como valor@zagédescobrimento da variabilidade

genética humana, passa a ser utilizada como fesmnirdinatério e de dominacéao, isto é:

[...]a raciologia tinha um conteddo mais doutrioddo que cientifico, pois seu
discurso serviu mais para justificar e legitimarsasgemas de dominacéo racial do
gue como explicacdo da variabilidade humana. Gadaénte, os conteldos dessa
doutrina chamada ciéncia, comecaram a sair dosla@s$rintelectuais e académicos
para se difundir no tecido social das popula¢c@edeatais dominantes. Depois
foram recuperados pelos nacionalismos nascentes oamzismo para legitimar as
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exterminacdes que causaram a humanidade durantegund® guerra mundial.
(MUNANGA, 2003).

Com base nisso, € possivel afirmar que a emprédmdel dessa teoria implicou o
entendimento sobre o conceito de raca. Assim,moaeaca, na contemporaneidade, perde o
teor cientifico, estando intrinsicamente ligadoatorfes sociais, histéricos e culturais. 1sso
significa dizer que para entender sobre raca ésaade estabelecer uma relacdo entre o
conceito e a realidade social, o que esta posamdr um contexto entre 0s aspectos sociais,

econdmicos e culturais. Sobre isso, podemos afiguey

[...] raca é um conceito cujo significado sé po@e mecolhido em perspectiva
relacional. Ou seja, raca ndo é uma fantasmagamadelirio ou uma criacdo da
cabega das pessoas mal-intencionadas. E uma redacit, o que significa dizer
gue a raca se manifesta em atos concretos ocommasterior de uma estrutura
social marcada por conflitos e antagonismos. (ALDW2019, p. 52).

Dessa forma, a formacgdo soécio-histérica do Brasibahto essencial para o
entendimento acerca da realidade social vivenciadaais na contemporaneidade. No que diz
respeito as relacdes étnico- raciais estabeleeigiais fica evidente que a falta de politicas de
reparacao destinadas aos afrodescendentes revedieis condicdes de vida atuais dessa
parcela da populagao.

Aponta-se como um dos marcos na histéria da pofolaegra, na luta por direitos, a
promulgacéo da Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1B8Bularmente conhecida como Lei
Aurea, que declara extinta a escraviddo no Brasiltetanto, a lei ndo foi capaz de inserir
esses individuos na sociedade.

Depreende-se, a partir desse fato, que a ragaaeisimo no Brasil carregam na sua
génese a negacdo de direitos por parte do Estadani®, apossar-se-a do conceito a partir

de Almeida, para quem,

[...] raca é um conceito cujo significado sé po@e mecolhido em perspectiva
relacional. Ou seja, raca ndo é uma fantasmagemagdelirio ou uma criacdo da
cabeca das pessoas mal-intencionadas. E uma redacid, o que significa dizer
gue a raca se manifesta em atos concretos ocomimasterior de uma estrutura
social marcada por conflitos e antagonismos (ALMEIR019, p. 52).

Sendo assim, a compreenséo do termo raca perpasgag realidade social, na qual
esta posto, possibilitando um contexto com aspesdomis, econdémicos e culturais. Logo,
com a conceituacdo da categoria raca, € possieglacha outro conceito essencial para

entender a situagédo do negro na sociedade braskara tanto,

[...] o racismo seria teoricamente uma ideologeemssialista que postula a diviséo
da humanidade em grandes grupos chamados racasastadas que tém
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caracteristicas fisicas hereditarias comuns, seestas Ultimas suportes das
caracteristicas psicoldgicas, morais, intelectaagstéticas e se situam numa escala
de valores desiguais (MUNANGA, 2003).

O racismo deriva, diretamente, do sentido que @ texp dentro de uma sociedade. As
relacbes sociais, com base na raca, tém efeitoforayp do tempo e, sobretudo, sao
constituidas historicamente e desembocam sobreabdade atual, de modo que a
hierarquizacdo e a discriminacdo se tornam detamt@s nas condicbes de vida dos
individuos, criando vantagens ou desvantagensatd@com a sua raga.

Alguns estudiosos apontam que o racismo no Brassyi caracteristicas particulares,
seria 0 chamado “racimo a brasileira”, no qualsgritininacdo racial, por muitos, é tida como
algo silencioso e até mesmo negado por algunse lBesmo tipo de racismo foi por muito

tempo apoiado no mito da democracia, isto €,

Devemos compreender "democracia racial® como sggmiflo a metafora perfeita

para designar o racismo estilo brasileiro: ndodtidgo como o racismo dos Estados
Unidos e nem legalizado qual o apartheid da Afdca Sul, mas eficazmente

institucionalizado nos niveis oficiais de goverssimn como difuso no tecido social,
psicol6gico, econdmico, politico e cultural da sdeide do pais (NASCIMENTO,

1978, p. 93).

Constata-se que a suposta democracia racial fbraoth como uma artimanha
ideologica para camuflar o racismo no Brasil, coimena de velar a desigualdade entre
negros e brancos, no entanto, os dados revelara gapulacdo negra, em sua grande parte,

ainda tem se mantido em situacao de vulnerabilidadrl.

2.4 Protecao social para quem?

Ainda que a sociedade brasileira insista em mascaracismo, negando-o, nao é
possivel esconder os dados acerca das condicdesdaeno pais, que explicitam as
disparidades sociais e econdmicas entre a poputegfia e a ndo negra.

De acordo com o informativo “Desigualdade Sociass §or ou Raga no Brasil”
(IBGE, 2022), o numero de pessoas brancas € maéoo globro do nimero de pessoas pretas
e pardas em cargos geracionais; de acordo comdus,da percentual de pretos e pardos
abaixo das linhas de pobreza supera o de pessasaby apontando que, tendo como base
US$5,50/dia, as pessoas pardas aparecem em meienfel, representando 38,4%, pretas
34,5% e brancas 18,6%.

Também é possivel notar essa disparidade relatvaados, quando se leva em conta

a cor ou raca, no referente a condicoes de momdoatrimonio, violéncia, educacéo,
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participacdo e gestdo. Tais informagfes sdo impedapara pensar acerca do acesso das
pessoas pretas e pardas as politicas publicase adais, a Saude.

Considerando que as iniquidades em saude sdo uoitadess dos processos
socioecondmicos e culturais injustos, em espe@siencaso, o racismo, a Politica Nacional
de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN) gept@ o compromisso firmado pelo
Ministério da Saude, com objetivo de combater aggdaldades sociais no Sistema Unico de
Saude (SUS), bem como promover a saude da poputagiia de forma integral (BRASIL,
2017).

Os indicadores de saude, quando cruzados com asterdsticas socioecondmicas,
revelam a importante relacdo entre salde, seusydeéstes sociais e a organizacdo
do sistema de saude. A compreensdo deste conjunfondamental para
instrumentalizar a elaboracdo de politicas e progsavoltados para o combate as
desigualdades, principalmente na salude, em queuseabconstruir um SUS
equitativo no acesso e pautado na integralidadaudde (BRASIL, 2017, p. 13).

Oliveira (2001) chama a atencdo no livro “SaudePdaulacdo Negra”, acerca das
evidéncias do recorte étnico- racial na atencdo addes apontando para algumas
singularidades, como: mortalidade precoce de afamiwlentes no Brasil;, diabetes tipo 2;
hipertenséo arterial; miomas uterinos; anemia ftaitie; deficiéncia de glicose-6-fosfato
desidrogenase; mortalidade infantil; mortalidadeemme; sindrome hipertensivas na gravidez
e mortalidade materna. Com base na analise dessefpais pontos e levando em conta
fatores historicos, sociais e culturais do pamjtara afirma: “no Brasil, negros morrem mais
precocemente, em todas as faixas etarias, de causassdo preveniveis e evitaveis”
(OLIVEIRA, 2001, p.99).

Na contemporaneidade, podemos citar um exemplorimmjue deixou ainda mais
escancarada a situacédo da populacdo negra no a@easde, a Pandemia Covid-19, o virus
gue se alastrou deliberadamente pelo mundo deixarca®m ndo somente de uma crise
sanitaria, mas também social.

Como exemplo, outro dado importante é sobre a pggaal residente em domicilios
sem documentacdo da propriedade. Entre os ressdentedomicilios proprios na regiao
Nordeste, a populagdo parda representa 26%, emgaapteta 24,3 e a branca 18,3; essa
realidade ndo se difere das outras regifes do lpais,como no ambito nacional, como é

possivel identificar na tabela abaixo.
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Tabela 1 — Populacéo residente em domicilios semadionentacao da propriedade, entre
0s residentes em domicilios préprios (%)

Regides/cor ou raca Branca Preta Parda
Sul 7,4 15,4 14,9
Centro-oeste 7,6 12,1 11,1
Sudeste 8,4 16,9 16,9
Norte 18,1 24,5 27,0
Nordeste 18,3 24,3 26,0

Fonte: Producdo da autora com base no informéiiesigualdades Sociais por Cor ou Raga” (IBGE, 2022

Tais dados ndo podem ser interpretados de formacdes da andlise historica do
Brasil. Por assim dizer, a situacdo atual da @mdd negra em relacdo as condicdes de
moradia ndo se deu de forma aleatoria. Um dos drsrépa Lei de Terras de 18 de setembro
de 1850, umas das responsaveis pela concentragéara no Brasil, e que impediu a
parcela da populacdo de escravizados e ex-esalasizde adquirir terras. Dessa forma,
Nascimento (2016, p. 85) chama a atencgéo: “Se gsosesivem nas favelas porque nao
possuem meios para alugar ou comprar residénciareas habitaveis, por sua vez, a falta de
dinheiro resulta da discriminacdo no emprego”.

Além disso, compreende-se que a politica sociabypoem limite na sociedade
capitalista e, embora expresse a possibilidade lalgaanento de direitos para a classe
trabalhadora, ndo consegue alterar a estruturadaarade desigualdades, fundada nos
processos de exploracdo de uma classe sobre a outra

Outro exemplo que também cabe ser citado é a efluchlp Brasil, os negros por
muito tempo foram privados de frequentar as esca® mesmo um ano antes da
promulgacédo da Lei Aurea. Na década de 1980, ang@ssivel ver legislaces com a

proibicdo de matriculas de escravizados.

Da lei paranaense que ordenava que as escolagipeméatriculassem os ingénuos
em obediéncia a Lei do Ventre Livre, ao regulamepsulista que exigia
“consentimento dos senhores” para matricular esstawainda que no ensino
noturno, assim como na paraibana que diferenciawalas publicas (proibidas) e
noturnas (nédo explicita quem pode ou ndo ser migddo), a relagéo entre negros e
educacéo deve ser matizada (BARROS, 2016, p. 603).

Ja nos dias atuais, ndo ha mais nenhuma lei qileapaoinsercdo de pessoas negras
nas instituicbes de ensino, ainda, foi possivehegaano que diz respeito ao direito a
educacao, como por exemplo com a Lei n° 10.639008,2jue estabelece a obrigatoriedade
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do ensino da temética “Historia da Cultura AfroBleira” no curriculo oficial da Rede de
Ensino, e a Lei n° 12.711 de 2012, mais conheadaodei de cotas, que estabelece cotas
raciais para a insercao de pessoas pretas e pardds/ersas instituicbes de ensino da rede
publica.

A desigualdade racial no Brasil, interpretada @sado seus aspectos sdcio-historicos,
aponta as dificuldades de insercdo e permanéncigopalacdo negra nas instituicbes de
ensino bem como no mercado de trabalho formal,ecp@ntemente, ha impactos sobre o

acesso da populacédo negra aos direitos previderiar

No Brasil, a transi¢do do trabalho escravo pareabatho livre foi mediada pelos
interesses de grandes proprietarios de terrashmgmnde escravos que passaram a
compor em seguida a burguesia nacional e que ddidtnese preocuparam em
resguardar que as mudangas estruturais promovidasg@pitalismo ndo incidissem
sobre a estrutura de seus privilégios (LIMA; SIL\2®20, p. 93).

No entantodados atuais mostram que ainda persiste a disgarit@aque se refere ao
direito a educacdo. De acordo com dados da PesNaisanal por Amostra de Domicilios
Continua (IBGE,2023), em 2022, no Brasil a taxack@fabetismo entre a populacdo branca
foi de 3,4%, ja entre a populacéo preta ou pardgaha 7,4%.

Nesse sentindo, os dados representam a dificulo@deinsercdo e permanéncia nas
escolas da rede de ensino basico, em especialnsequentemente, empecilhos para que a
populacdo negra adentre as instituicbes de ensiperisr, 0 que interfere na busca por
melhores remuneracdes dentro do mercado de traliéhfato, torna-se um ciclo vicioso, ou
seja,

Se a falta de emprego € por causa de carénciaegarprtécnico e de instrucao
adequada, a falta desta aptidao se deve a ausiEnmaurso financeiro. Nesta teia o
afro-brasileiro se vé tolhido de todos os ladosiqmeiro de um circulo vicioso de
discriminacdo - no emprego, na escola- e trancaamsoportunidades que
permitiiam a ele melhorar suas condicbes de vislaa moradia inclusive
(NASCIMENTO, 2016, p. 85).

O ciclo perverso do racismo exclui o negro, marmemch margem da sociedade,
tornando evidente a desprotecdo das politicasisaiassa parcela da populagcdo, como no
caso da Previdéncia Social, isto €,

O lugar destinado ao negro no mercado de trabatcora-se no racismo como
pressuposto e limita o acesso da populagdo negree\adéncia social. O seu
limitado acesso e/ou ndo acesso a politica, povaniaexpde essa populagdo a uma
continua subjugacdo ao capital, ndo garantindoegdiot em casos de doenca,
acidente de trabalho e desemprego (LIMA; SILVA, 202. 98).
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A patrtir disso, entende-se que a raga precisadseehquanto determinante importante
para avaliagdo das condicdes de vida dos brasjelbem como a interpretacdo das
desigualdades sociais. Com base na analise dos,daaestiona-se para quem de fato as
politicas publicas estdo direcionadas, bem comdspad alcance da protecdo social em

relacdo a pessoas negras e nao negras.

3 METODOLOGIA

Metodologicamente, o presente trabalho consiste pasquisa bibliografica. O
referencial bibliografico tem como base a teméatmatecdo social, raca e racismo,
proporcionando uma reflexdo sobre algumas politgdsdicas que compdem o sistema de
protecao social no Brasil, bem como anélise dagoaas dentro da sociabilidade brasileira.
Para tanto, utilizou-se como principais referénossutores Almeida (2019), Barros (2016),
Carvalho (2002), Piedade e Pereira (2016), Dixd@0@2 Fernandes (1978) e Nascimento
(2016).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os Sistemas de Protecdo Social assumem um papefttanig para a garantia de
direitos da populagdo, bem como para a propria teag@o do sistema capitalista. Esses
sistemas possuem caracteristicas de modo geratgens principalmente a medida que os
trabalhadores vao em busca de seus direitos, raspeds tem suas particularidades, como é
o caso do Brasil.

Para entender o caso brasileiro, € preciso estatoafio capitalismo tardio, a grande
influéncia do sistema escravocrata que implicaoiagentenas de anos a forma de producéo
adotada, bem como as condi¢cdes de vida de umalpasgecifica da populacdo: pretos e
pardos.

Mesmo com a ampliagdo do sistema de protecao smmikdngo dos anos no Estado
brasileiro, a desigualdade social ainda reverberaquo o pais, e a populacédo negra continua
a ser a mais atingida pelas mazelas sociais, carm dieeitos constantemente violados,
ficando explicita a disparidade entre as condici@egida entre pretos/pardos e brancos. Para
tanto, a protecédo social ainda ndo consegue abrasgdemandas raciais em seu sistema,

falhando na garantia de equidade entre cor e @&aasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informacdes supracitadas, é possitegl an disparidade nas condi¢des
de vida da populacdo negra e ndo negra no Brdsin Alisso, afirma-se que o sistema de
protecao social brasileiro apresenta limites notgunge ao reconhecimento das demandas da
populacdo preta e parda. Assim, € essencial queolétscas publicas de protecdo social
adotem uma posigéo antirracista na sua concepigdplementagao.

Compreende-se, ainda, que hd um longo caminho s@uEtrucdo do ideario social
responsavel por perpetuar a hierarquizacdo das eagiscriminacao; para isso, € essencial
que o Estado assuma a responsabilidade histéricepdeacido dos direitos da populagcéo

negra.
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