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RESUMO

Os paises desenvolvidos estdo céleres quanto assitame de regulamentacédo e
implementacéo da Inteligéncia Artificial, visto gaka é a tecnologia de propdsito geral do
século XXI e que, embora estejam confiantes queA aapresentard uma expressiva
contribuicdo no crescimento econémico do pais, pvamra, também, altos riscos a sociedade,
caso nao haja uma regulamentacao clara, abrangesgtgura. O objetivo deste artigo é o de
pesquisar e analisar o andamento da regulamentigdateligéncia Artificial em paises
desenvolvidos, com o intuito de comparar com al &itlzacéo brasileira, buscando entender
quais os desafios da regulamentacdo da IA no Brmsil relacdo a alguns paises
desenvolvidos. A metodologia foi baseada em peaguibliograficas, tais como: livros,
artigos, sites especializados, trabalhos de coiclae curso, jornais, Projetos de Lei da
Camara dos Deputados e do Senado Federal braskein@ os resultados obtidos, notou-se
que o Brasil parece esta atrasado quanto a regoiagd® e orientacdo da IA em relagdo ao
Japao, EUA e ao Reino Unido, e que ainda ha digsatseafios que precisam ser superados,
como, por exemplo, compreensao adequada acercardss \aspéctos da IA, a falta de
parametros para o controle da qualidade dos dadd® esaber se € melhor uma regulacéo
setorial para que seja possivel alcancar uma égimatacional de 1A bem regulamentada, na
qual a criagdo de novos modelos de negoécios e dasntcnologias sejam de maneira
sustentavel e harménica com os direitos fundansedts cidadaos.

Palavras-chave: Desafios da Inteligéncia Artificial. Regulamentacda Inteligéncia
Artificial. Inteligéncia Artificial.

ABSTRACT

Developed countries are quick to respond to thelrfer regulation and implementation of
Artificial Intelligence, given that it is the geradpurpose technology of the 21st century and
that, although they are confident that Al will makeignificant contribution to the country's
economic growth, it will promote also high risksrfeociety if there is no clear,
comprehensive and safe regulation. The objectivbisfarticle is to research and analyze the
progress of Artificial Intelligence regulation inewkloped countries with the aim of
comparing it with the current Brazilian situati@geking to understand the challenges of Al
regulation in Brazil in relation to some develomesaintries. The methodology was based on
bibliographical research such as: books, artickpgcialized websites, course completion
works, newspapers, Bills from the Chamber of Degsutind the Brazilian Federal Senate.
Among the results obtained, it was noted that Bragems to be lagging behind in Al
regulation and guidance in relation to Japan, tB& @dnd the United Kingdom and that there
are still several challenges that need to be oweecosuch as, for example, adequate
understanding of various aspects of Al, the lackarmeters for data quality control and not
knowing whether sectoral regulation is better s this possible to achieve a well-regulated
national Al strategy, where the creation of newiless models and new technologies are
sustainable and harmonious with the fundamenthtsigf citizens.

Keywords. Challenges of Artificial Intelligence. Regulationf drtificial Intelligence.
Artificial Intelligence.
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1 INTRODUCAO

A histéria da Inteligéncia Artificial (IA) teve oes inicio no verdo de 1956, em
Hanover, New Hampshire, nos Estados Unidos, quandgrupo de cientistas, formado por
John McCarthy, Marvin Minsky, Claude Shanon e NaitlaRochester, organizou e realizou
a primeira conferéncia sobre 1A, no Dartmouth QmleEssa conferéncia reuniu varios
tedricos da computacéo, sob o patrocinio da Fuondagékefeller. Foi nessa conferéncia que
surgiu o termo: “Inteligéncia Artificial” (Artifical Intelligence), por John McCarthy, para,
dessa forma, nomear a nova ciéncia que estavandarABRIEL FILHO, 2023).

Atualmente, a IA é a tecnologia de propésito gemlséculo XXI, e precisa de
regulamentacdo para incorporar as suas espectfesdaos arcaboucos juridicos e 6érgéaos
fiscalizadores preexistentes (KAUFMAN, 2022)jas, infelizmente, de acordo com IPEA
(2023), o Brasil estd atrasado em relacdo a reguitagdo e orientacdo da Inteligéncia
Artificial, quando comparado a outros paises, cqmo.exemplo, o Japdo, os Estados Unidos
e 0 Reino Unido.

Para Oliveira (2022), “ao analisar a legislacasibema relacionada ao fenébmeno e a
regulamentacao da Inteligéncia Artificial, torna{s@meiramente, importante compreender o
cenario da IA no Brasil”. Complementa dizendo din&io se deve restringir a analise das
normas juridicas destinadas a regular o tema dm&pecie 1A, mas é preciso verificar o
arcabouco juridico existente no que diz respeitesetor tecnoldgico”. Ou seja, € preciso
compreender as iniciativas adotadas pelo poderigmilgjuanto ao desenvolvimento e a
inovacgdo, de forma que seja edificado um ambiemteigio para a IA.

Vale ressaltar que ja existe uma proposta de regultacdo do desenvolvimento, da
implementacéo e do uso da IA que foi divulgada elmisséo Europeia, 6rgédo executivo da
Unido Europeia, com a finalidade de tentar protegerhumanos antes que seja “tarde
demais”. Ademais, o documento contém paginas nas qstdo previstos procedimentos
tanto para fornecedores quanto para os usuariosamusubmetidos a significativas multas
para situacoes de ndo conformidade (KAUFMAN, 2022).

Outrossim, no ano de 2020, um grupo de paises cimpela Australia, Canada,
Franca, Alemanha, India, ltalia, Japdo, México, &laelandia, Republica da Coreia,
Cingapura, Eslovénia, Reino Unido, EUA e Uniao fpera fundou alobal Partnership on
Artificial Intelligence (GPAI), um orgdo destinado a supervisionar o deseimento

“responsavel” da IA. Em uma primeira instancia,ropp estara focado em quatro temas: 1A
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P. A. Santos, J. A. Santos 30

responsavel, governanca de dados, futuro do tmabalhinovacdo e comercializacdo
(GOEMANN JR, 2022).

Dessa forma, em virtude do problema identificadango ao atraso de regulamentacéo
da IA no Brasil, quando comparado a outros pa&adencia-se o objetivo deste artigo que &
0 de pesquisar e analisar o andamento da regulagdentia Inteligéncia Artificial em paises
desenvolvidos, com o intuito de comparar com al aitl@acdo brasileira para responder a
seguinte pergunta: Quais os desafios da regulagéntia IA no Brasil em relacdo a alguns

paises desenvolvidos?

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Inteligéncia Atrtificial — IA: origem

A Inteligéncia Artificial — IA € um ramo da ciénégngenharia da computacdo que se
propde a desenvolver sistemas computacionais parei@ar problemas. Em 31 de agosto
de 1955, quatro pesquisadores: John McCarthy, Makinsky, Nathaniel Rochester e
Claude Shannon apresentaram uma proposta de pesquie Inteligéncia Artificial para ser
realizada no verao de 1956, com duracao de doissn€stexto inicial, que originalmente foi
datilografado em dezessete paginas e encontra-s@oeer de Dartmouth College and
Stanford University, propunha que era possivel istema programado poder simular uma

maquina para executar um trabalho.

Quadro 1 — Componentes do projeto sobre InteligénaiArtificial dos pesquisadores de
Dartmouth College em 1955

Proposta Conteudo e aplicacéo

Computadores automaticos Se uma maquina podearaltzabalho do homem, entéo, é possivel

=

criar um sistema automatico que possa ser prog@pee simular 4

maquina.

Como programar um O pensamento humano manipula palavras de acordoregmas de
computador para entenderaciocinio e linguagem. Entdo, uma nova linguageswedadmitir

uma lingua nova palavra que € aceita mediante o contexto teExjjdeexistentes.

Redes de Neurdnios ou redeSomo um conjunto de neurdnios (hipotéticos) podesganizado de
neurais modo a formar conceitos. Alguns autores, dentre Migrvin Minsky

e Nathaniel Rochester haviam conseguido resultadsicos

parciais, mas precisavam de profundidade.
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Teoria do tamanho de upA solugcdo de um problema é com a construcdo de lagiea de

11

célculo respostas até que seja aceito ou ndo aceito oeseltado. Ess
método € ineficiente e para exclui-lo € necesgari@lgum critérig
de eficiéncia de calculo. Resultados parciais j&idma sido

apresentados por Claude Shannon e John McCarthy.

Autoaperfeicoamento Provavelmente uma maquinaligente realizara o trabalho que

podera ser descrito como autoaperfeicoamento.

Abstracdes Vérios tipos de abstracdo podem seridesi de forma distinta e
varios outros de forma menos distinta. Uma terdal® classifica-log
e de descrever métodos de maquinas para formaagies a partir

de dados sensoriais e outros pareceria valida.

Aleatoriedade e Criatividade| Uma conjectura bastatriente, mas claramente incompleta, é que a
diferenga entre o pensamento criativo e o pensantentpetente e
sem imaginagéo reside na injecéo de alguma aledémte. A
aleatoriedade deve ser guiada pela intuicdo paefisente. Em

outras palavras, a suposi¢ao fundamentada ou epaguem

aleatoriedade no pensamento de outra forma ordenado

Fonte: adaptado pelos autores com base em McCarthy; Mikkdghester; Shannon (1955)

Analisando a proposta dos pesquisadores, é possita que alguns resultados ja
haviam sido alcancados, mas faltava aprofundamgueoso era possivel com a evolugéo das
maquinas e a criagdo de softwares capazes de ordemmlizacdo de atividades e de se
autoprogramar para gerar novas.

A evolucdo das maquinas que possibilitou uma veémt® maior e capacidade de
manipular dados em quantidade e variedade perqugla sociedade tivesse otimismo de que
a |A fosse a solucdo para todos os problemas do,npenos, de grande parte deles. O que
delimitava esse entusiasmo e ainda hoje delimita a& custos de processamento e de
memoria e o surgimento de redes neurais profundasageleram o avanco cientifico e a
guantidade gigantesca de dados disponiveis nan@tte@mpulsionados pelas redes sociais
(SICHMAN, 2021).

2.2 Inteligéncia Atrtificial — IA no Brasil

A Inteligéncia Artificial tem provocado uma euforsm precedente em diversos
campos do conhecimento. Os avanc¢os tecnolégicaaragrandes transformacdes nas areas
sociais e econdmicas. Embora tenha sua origemén&iaida computacao, ela depende de

diversas areas para ter sucesso na sua aplicaga@stindos algoritmos — sequéncia finita de
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acdes que resolve um certo problema — € possieebgsistemas criados possam aprender,

raciocinar, tomar decisfes e resolver problemanateeira autbnoma, de tal modo que simule
a capacidade humana (MENDES, 2021) (SICHMAN, 2021).

No Brasil, essas mudancas acontecem em maior gnaune setor e em menor em

outro. Setores que dependem de comunicacdo conteengao de pessoa para pessoa,

rapidamente sdo substituidos @hatbot — um programa de computador que tenta simular a

conversacdo humana. Eles estdo presentes no agenmdipara socorro em uma empresa

seguradora, no agendamento de consulta dos divptanes de saude, atendimento em

empresas do setor de eletricidade, abastecimenémule servicos de internet e mais uma

infinidade de servigos.

No Brasil, estdo em destaque no ambito federadaat e municipal, a aplicacdo da

Inteligéncia Artificial para dar maior agilidade aervico publico e ampliar a confianca da

populacdo quanto aos seus resultados. A segudesdiacados alguns desses sistemas:

Quadro 2: Robds: projetos desenvolvidos

pela Contladoria-Geral da Unido — CGU e

utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU

Robb

O que faz

Robb “Alice” — Analise de LicitacGes e Editais

Idiéina potenciais indicios de inconformida

nas licitacoes e Editais.

de

Rob6é “Sofia” — Sistema de Orientacdo so

Fatos e Indicios para o Auditor

bFeinciona como um corretor e auxilia o audit
apontando possiveis irregularidades
documento.

or,

no

Robd “Monica” — Monitoramento Integrado p3

Controle de Aquisicbes

r&esponséavel por monitorar de forma integrad
contratacbes e realizar o acompanhamentd

licitacdes.

A as
de

Sistema “Bem-Te-Vi” do Superior Tribunal
Trabalho - TST

lAplica a IA no gerenciamento de proces

judiciais.

Ferramenta “Victor”, desenvolvida pelo Supre
Tribunal Federal — STF em parceria com

Universidade de Brasilia — UNB

mObjetivo ler todos os Recursos Extraordinarig
identificar quais estdo vinculados a determinag
temas de repercusséo geral, o que envolve un

nivel de complexidade.

se
dos

alto

PIA — Parana Inteligéncia Atrtificial

Programa deftfcado na prestacao de servigg
populacdo. A plataforma e o aplicativo reln
mais de 380 servicos em um so lugar e funcio

como canais de dialogo com o cidadao, te

S a

lam

ndo
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integracdo com ferramentas do governo federal e

municipal

Sistema “Elis”, desenvolvido pelo Tribunal d@ara acelerar a tramitagdo de processos.

Justica de Pernambuco

Fonte: Elaborado pelos autores com base em AZEVERBINO; FIGUEIREDO (2022).

Essa iniciativa proporciona maior transparéncias@wico publico, tanto do lado das
informacdes quanto do lado da investigacado e alestees processos; € possivel prever e ter
maior clareza nas despesas das entidades e 6rghlisog, de tal modo que as licitagcbes
sejam mais transparentes e apresentem custos pdr@realidade de mercado e dentro das
condicbes programadas (AZEVEDO; ALBINO; FIGUEIREDZD2?2).

Importante dizer que a aplicacdo da IA ndo acondec®rma ética sem o amparo do
Estado. Nesse sentido, foi criada a Lei Geral déePfio de Dados Pessoais — LGPD (Lei
13.709/2018) que visa proteger os direitos fundaamrerde liberdade e de privacidade,
inclusive nos meios digitais, além de outras redeaprotecao.

2.3 Iniciativas de regulamentacédo da IA no Japao, #A, Reino Unido e no Brasil.

No Japéao, no ano de 2019, o governo publicou ogipidbs sociais da IA centrada no
ser humano, com énfase em trés principios basimgaoaderiam ajudar o Japao a concretizar
a dignidade humana, a diversidade e inclusdo estergabilidade da sociedade. E para
concretizar os principios basicos citados na sadiedforam estabelecidos sete principios
adicionais centrados no ser humano: educacdo/tifab@&o; protecdo de privacidade;
segurancga; competicdo justa; justica; responsabifice transparéncia e inovagao (JAPAN,
2019).

Nos Estados Unidos, o governo publicou um documietitalado “Principios de 1A”
no qual constam as recomendacfes sobre o uso ddicinteligéncia Artificial pelo
Departamento de Defesa (DoD), com énfase nos gegyinincipios de ética para o referido
departamento: responsavel, equitativo, rastreawahfiavel, governavel (THE UNITED
STATES, 2019)Ademais, em novembro do ano de 2020, o Diretor doiriete de Gestéo e
Orcamento dos EUA emitiu um memorando para os shadedepartamentos executivos e
agéncias, incentivando a inovagdo e o crescimeati@ ne declarou os seguintes principios
para a gestdo de aplicacdes da IA: confianca @ihbclA, participacdo publica, integridade
cientifica e qualidade da informacdo, avaliacdoestdp de riscos, beneficios e custos,
flexibilidade, justica e ndo discriminacao, divigga e transparéncia, seguranca e protecao,

coordenacao interagéncias (VOUGHT, 2020).
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O Reino Unido tem um Gabinete de Inteligéncia Auaf (IA), parte do
Departamento de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia.12nde junho de 2023, o primeiro-
ministro britanico Rishi Sunak fez a seguinte afigéo: “Quero fazer do Reino Unido néo
apenas o lar intelectual, mas o lar geografico eulamentacédo global da Inteligéncia
Artificial” (ESTADODEMINAS, 2023). Outrossim, para ministro, o setor de tecnologia
esta no centro de sua prioridade para crescerroeia. O Reino Unido decidiu dividir a
responsabilidade de regulamentar a IA entre vadiggios que supervisionam direitos
humanos, saude e seguranca e concorréncia (UK @28).2

O Brasil tem as razdes pelas quais o executivo pleraover a regulacéo e orientagéo
da IA que, primeiro, pode potencialmente exacerpaestdes relativas a prestacdo de
servicgos, privacidade e ética (MEHR, 2017). A selgurazdo é o federalismo, pois, quando
se trata de questbes relacionadas a tecnologiaméns que o Governo Federal assuma a
lideranca na implantacdo de diversas politicasigale as politicas de IA do Governo
possam ter efeito nas entidades subnacionais.

Ja a terceira razao trata-se da regulacdo vereéral,que o0s projetos de lei em
discusséo no Congresso sao de natureza mais e@i@ndo detalhariam a regulamentacéo
setorial da IA que é desenvolvida por ministérie®gais e agéncias reguladoras. De acordo
com o0 quadro regulamentar do Reino Unido, os relgués especializados sdo os mais
adequados para compreender 0s riscos nos seusssetggodem adotar uma abordagem
proporcional a regulamentacao da IA (UK PM, 2023).

A quarta razdo € que os trés poderes do goverdaiaho, legislativo e Executivo,
sao grandes utilizadores dessa tecnologia. Granddslos de IA estdo a ser implantados por
entidades governamentais, explorando as enormeasidp@es de dados produzidos pela
prestacdo de servicos. A regulamentacdo Federa deentar, além do desenvolvimento
interno, a aquisicdo de servicos de IA; e a qumizio é que a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (EBIA) propde diversas ageestratégicas solidas relacionadas a
legislacdo, regulamentacdo e uso ético da IA17 (BRA2021), mas parece haver falta de
implementacaglPEA, 2023).

As empresas brasileiras estdo relativamente benicigmedas na adocdo de
tecnologias de IA, quando comparadas com suas wergg europeias (KUBOTA; LINS,
2022). Porém, embora o pais tenha 6timos exemplasla¢éo de 1A no setor publico, parece
esta atrasado quanto a regulamentacdo e orienacB quando comparado ao Japao, aos
Estados Unidos e ao Reino Unido (IPEA, 2023).
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2.4 Proposta de regulamentacao da IA pela Comiss&uropeia

De acordo com Goemann Jr (2022), o juiz brasil€emocrito Reinaldo Filho
publicou trés excelentes artigos em maio de 202 fjuais abordam a proposta europeia e, em
virtude da importancia desses documentos, o awstaca alguns trechos dos trés artigos,

respectivamente:

A proposta, que recebeu o nome de Artificial ligelhce Act, foi resultado de cerca
de trés anos de estudos, debates e sugestdedehra em organismos integrantes
da UE e em consulta ao publico. A intencdo do bleamopeu é ndo apenas
regulamentar o uso da tecnologia no &mbito dosdBstmembros, mas tornar a
Europa um “hub global” de exceléncia e confian¢am@eligéncia artificial. Pode-se
dizer que sob esse prisma, a UE ja alcangou o gmoismo desejado, pois a
proposta apresentada é certamente um dos maisgehtas conjuntos de normas
regulatdrias sobre IA (citada por GOEMANN JR, 2022130).

Ainda no primeiro artigo do juiz Demdcrito Reinaldélho, consta que que a
Comisséo Europeia sustenta que é possivel “gamas@guranca e os direitos fundamentais
das pessoas” e, a0 mesmo tempo,” reforcar o usoyestimento e a inovagdo em IA”; e

continua:

A Inteligéncia Atrtificial terd um impacto enorme graticamente todas as areas da
atividade humana, nas proximas décadas. Apesarinbostaveis e fantasticos
beneficios que a tecnologia pode trazer para a hidade, sua utilizacdo também
vem acompanhada de certos riscos, pois tem o pakelecexpor pessoas a erros de
concepcao e vicios de seguranca, minando direitgarantias fundamentais dos
individuos, ameagando a seguranga das pessoas procostendo valores
democraticos da sociedade (citada por GOEMANN 0R22p. 131).

No segundo artigo do juiz Demdécrito Reinaldo Fillde, acordo com Goemann Jr
(2022), é feita uma abordagem sobre o sistema dpiépode apresentar Riscos de natureza
“inaceitavel”. Onde Goemann Jr apresenta o relaci@mto de um exemplo que trata dos
sistemas de pontuacéo social, que é bastante co@hina, e que passou a ser utilizado em

outros paises em menor escala:

Além de sistemas que induzem ou manipulam o compento das pessoas por
meio do uso de técnicas subliminares ndo percehidds consciéncia ou da
exploragdo de vulnerabilidade causada pela idadgeodeficiéncias fisiologicas, o
regulamento ainda coloca na categoria de “pratidesinteligéncia Artificial
proibidas” os programas e os algoritmos utilizagos autoridades governamentais
para “pontuacdo social” (social scoring). Nesset@ow Regulamento bane a
utilizacdo de sistemas equivalentes ao “créditaabochinés. Como se sabe, o
governo da China desenvolveu ao longo dos dltinmos @ maior e mais eficiente
aparato tecnoldgico para monitoramento digital,hancado sistema de “crédito
social”. Por meio dele, é possivel vigiar o compmento de cada um dos seus
quase 1,4 bilhdo de cidaddos. O sistema de “crésbitial’ chinés permite
valorizag8o e avaliagdo exaustiva das pessoaluiatip pontuagdo que gera uma
espécie de ranking entre os chineses. Dependendoiafdidade de pontos que a
pessoa atingir, pode ser punida ou recompensada. i@dividuo é avaliado por sua
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conduta social, e o cotidiano das pessoas é vigiadstantemente, em todos os
aspectos. Atividades nas redes sociais sdo vigalascensurar criticas ao regime.
Quem transita pela rua também é vigiado. Um sistdr200 milhdes de cameras de
vigilancia, dotadas de Inteligéncia Artificial, dosla o movimento das pessoas.
Drones também sédo utilizados para vigiar espacdsicp8. Cada atividade é
controlada. O Estado chinés sabe onde cada cideidocom quem se encontra, o
que faz, o que compra, o que procura e para ondieige. Se a pontuacao for boa, a
pessoa recebe algumas recompensas sociais, comaioeftr a matricular um filho
em uma boa escola. Ja uma pontuacdo baixa podalimypge uma pessoa se
matricule na escola de sua preferéncia, que sejmatada para uma boa vaga de
emprego ou impedida de viajar, por exemplo. Em 20undo o relatério
divulgado pelo Centro de Informacdo do Crédito R@bNacional da China, 23
milhGes de pessoas foram impedidas de viajar devigontuacao baixa (citada por
GOEMANN JR, 2022, p. 132).

J4, no terceiro artigo do juiz Demdcrito Reinaldihd; de acordo com Goemann Jr
(2022), ele aborda sistemas de IA que podem apees@ilto risco”. Nesse caso, Goemann Jr

relaciona alguns tépicos:

Ainda para mitigar os riscos a saude, a segurarag@s a@ireitos fundamentais das
pessoas, 0 Regulamento prevé outras exigénciasdicbes para colocacdo no
mercado ou inicio de funcionamento de sistemag\diel“alto risco”. A qualidade
dos dados que alimentam um sistema de |IA é fundampara a sua adequada
performance, especialmente quando s&o utilizadosanthy o processo de
“treinamento”, para evitar discriminacdes a cedategorias de pessoas ou grupos
de pessoas. Durante o processo de treinament@réametros de “aprendizado de
maquina” sdo determinados pelos dados utilizadesanfase, dai a importancia de
serem livres de erros ou inexatidées. Outro reguestabelecido no Regulamento,
em relacdo ao desenvolvimento e a operacdo denaistde IA de “alto risco”, é a
necessidade de documentacao de todo o ciclo dedeigmojeto. A documentagéo
técnica deve conter as informacBes necessarias gyval@r a conformidade do
sistema de |IA com as exigéncias regulamentaresistmmas de IA de alto risco
devem ser projetados e desenvolvidos com recurs@s pgrmitam o registro
automatico de eventos (“logs”) enquanto estdo opera Para lidar com a
capacidade que pode tornar certos programas eitaigserincompreensiveis ou
complexos para pessoas fisicas, um certo grawadsp@aréncia deve ser projetado e
desenvolvido de forma a garantir que sua operagjacssficientemente transparente
para permitir que 0s usuarios interpretem a saida sidtema e a usem
adequadamente. Para minimizar os riscos a sald®ga@ranca e aos direitos
fundamentais de usuarios e terceiros, 0 Regulantantbém exige que os sistemas
de IA de “alto risco” sejam projetados e desenwdulsi de maneira apropriada a
supervisdo humana. Para tanto, os sistemas deveomnpamar ferramentas de
interface homem-maquina apropriadas, que permitauparvisdo por uma pessoa
humana durante o periodo de uso do sistema. @snsistde |A de alto risco devem
obedecer a um nivel apropriado de precisdo, robustseguranga cibernética, e
funcionar com esse mesmo padrdo ao longo de teéa ciclo de vida. O nivel e as
meétricas de precisdo devem ser comunicados aosiasétada por GOEMANN

JR, 2022, p133).
2.5 Parceria Glogal sobre Inteligencia Artificial GPAI)

De acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologil@/acdo do Governo Federal
do Brasil, a Parceria Global em Inteligéncia Actdl (GPAI) é uma iniciativa de muitas
partes interessadas que visa preencher a lacura &neoria e a pratica em Inteligéncia

Artificial, apoiando pesquisas de ponta e atividadplicadas em prioridades relacionadas a
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IA. Foi lancada em junho de 2020 e é fruto de ute#ai desenvolvida dentro do G7 (Grupo
dos paises mais industrializados do mundo, compgséta Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franca, Italia, Japdo e o Reino Unido), aqiresidéncia canadense e francesa. E
importante registrar que os 15 paises membros flanda do GPAI: Australia, Canada,
Franca, Alemanha, india, Japdo, México, Nova Zésndepublica da Coreia, Cingapura,
Eslovénia, Reino Unido, Estados Unidos e Unido feieo se juntaram ao Brasil, Holanda,
Polbnia e Espanha, em dezembro de 2020 (GOV.BR3)202
Ademais, o GPAI realiza projetos sobre questdesodfspas de IA, com a finalidade

de apoiar e orientar o desenvolvimento, a utilivagda adogcdo responsaveis de uma IA
centrada no ser humano e baseada nos direitos bamaa incluséo, na diversidade e na
inovacao, incentivando simultaneamente o crescionecdndmico sustentavel; busca facilitar
a colaboracéo internacional de uma forma multidédtemonitorar e aproveitar o trabalho
realizado nacional e internacionalmente para itleatilacunas de conhecimento, maximizar

a coordenacao e facilitar a colaboracéo internatiem IA (GPAI, 2023).

2.6 Os desafios da regulamentacéo da IA no Brasil

De acordo com Oliveira (2022), professora da Faalddle Direito de Ribeirdo Preto
da Universidade de S&o Paulo, e coordenadora dooGiel Estudos em Direito e Tecnologia
do IEA-RP/USP, “a vagueza da Estratégia Brasildgrdnteligéncia Artificial estende-se aos
projetos de lei que estdo tramitando na CameraDépsitados e no Senado Federal para a
regulamentacdo de sistemas de Inteligéncia AdlficA autora defende que: “0s principais
temas relativos a IA sado tratados de maneira Suoj@ré ainda é prematuro aprovar um
marco legal da IA sem compreensdo adequada acercartbs aspectos da Inteligéncia
Artificial”, e justifica a afirmagé&o:

Pois ainda ha debates sobre a abrangéncia corgceifitase sabe
como garantir a explicabilidade e a transparénaalAl ndo ha

parametros para o controle da qualidade dos dadaosse sabe se é
melhor uma regulacdo setorial, ndo esta pacifiatelbate sobre a

responsabilidade civil incidente em danos provosaguw sistemas de
IA, etc (OLIVEIRA, 2022, p. 153 e 154).

Além disso, Oliveira (2022) alerta que: “ao se lamscelerar o processo de regulacdo
juridica da IA, hd um elevado risco de o Poder clado ficar como responséavel para
disciplinar a matéria que possui muitas lacunas ataais projetos de lei, acarretando a
criacdo de ambiente de incerteza juridica” e iseoacordo com ela, ird causar impactos
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negativos no desenvolvimento tecnoldgico do paiprafessora menciona os projetos de lei

gue visam regular a matéria sobre inteligéncificei:

Projeto Lei n. 5051 de 2019: este projeto foi agmeesdo pelo senador
Styvenson Valentim (Podemos/RN) perante o Senader&ke busca
estabelecer os principios para o uso da IA no Biasse projeto de
lei € muito semelhante ao Projeto de Lei n. 24QQR0O. Este PL esta
parado no Senado Federal e foi solicitada em 20nth® de 2022, por
meio do Requerimento n. 512 de 2022, a tramitagafuota do PL n.
5691/2019 com o PL n. 21/2020, PL n. 5051/2019 enP872/2021
por tratarem de matéria correlata; (OLIVEIRA, 20@2,54).

Em seu artigo “Desafios da regulacao do digitahentkeligéncia artificial no Brasil”

Oliveira (2022) relaciona esses e demais Projetod als existentes que tratam sobre a

regulamentacdo da IA e apresenta a sua concluadqual alguns trechos séo exibidos a

seqguir:

O Brasil criou um ecossistema juridico favoraveldasenvolvimento
de uma inteligéncia artificial de confianga, posdoi diversas normas
juridicas relevantes para a inovacao no pais: keealGle Protecdo de
Dados (Lei n. 13.798/2018), Lei de Acesso a Infaqy@oa(Lei n.
12.527 de 2011), Marco Legal das Startups (Lei Gementar n. 182
de 2021), Lei de Propriedade Industrial (Lei n.79.2e 1996), Lei de
Direitos Autorais (Lei n. 9.610 de 1998), etc. Alélisso, diversas
iniciativas foram lancadas com o objetivo de proerovo
desenvolvimento tecnolégico nacional, como, por ngle: a
Estratégia Brasileira de Transformacdo Digital, strd&égia do
Governo Digital 2020-2022, o Programa Startup, ogRima IA
MCTI, etc (OLIVEIRA, 2022, p.157).

A autora salienta que o debate sobre a IA no Ploglgislativo “é pautado na ideia de

que o Brasil deve fomentar a inovacdo e néo crimtaoulos, construindo um espaco

adequado para a elaboracdo de normas juridicagpd@ueestrinjam o desenvolvimento no

pais” e, ao contrario disso, “construam raciondkgajuridicas voltadas ao apoio da criacao

de novos modelos de negdcios e de novas tecnoldgiasaneira sustentavel e harmoénica

com os direitos fundamentais dos cidadaos”. Contatdboaponta alguns aspectos existentes

que demandam a disciplinagdo de forma adequadaaseira que ndo gere conflitos e

incertezas juridicas, como:

O Projeto de Lei n. 21 de 2020, o qual visa a sktacco Legal da
Inteligéncia Artificial, ndo cumpre a sua funcdendo lacunoso e
generalista em sua integralidade, ou seja, esgsg@ue lei ndo regula
o fenbmeno emergente da inteligéncia artificiatigoo de aprovar um
projeto de lei dessa maneira € delegar ao Podeiciaim a

regulamentacdo da matéria de IA, ja que a lei éssanem diversos
momentos. Até ser consolidada a jurisprudénciaesalsr diversas
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tematicas que circundam a IA, serd instaurado urbieate de
inseguranca, o0 que podera afastar investimentos stanups e
empresas de IA no pais (OLIVEIRA, 2022, p.158).

Por conseguinte, afirma que o PL 21 de 2020 n&o dstabelecido defini¢des,

taxonomia e classificacédo de riscos, gerando, dess@, diversos problemas, como:

conceito de sistemas de IA apresentado no progetei@ contestavel e exigiria
mais debate e detalhamento; b) ndo ha diretrizesgalaboracao de relatorios
de gestdo de risco por empresas que desenvolveitades de alto risco; c)
ndo ha classificacdo de risco dos sistemas de IA; estabelece a
responsabilidade civil subjetiva como regime padndiomatéria de 1A, mas nao
esclarece como a culpa serd verificada quando hodigeussdes sobre a
protecdo do segredo industrial e comercial; e) m@@xplicagdo de como a
culpa sera analisada para fins de responsabiliciadi€@uando se esta diante de
danos provocados por aprendizado de redes neurdfisiaas; f) ndo ha
previsdo de como os dados utilizados para o trangndemachine learning
serdo analisados pelo Poder Judiciario; g) naddréza de como os segredos
comercial e industrial seréo protegidos nos casasqdisicao e uso de sistemas
de IA pelo poder publico, tendo em vista a efetidie do principio da
transparéncia na esfera publica, etc (OLIVEIRA,2(2158 e 159).

No final de sua conclusdo, a autora defende, dialo® fatos apresentados e
discutidos, que “ainda estamos distantes de posssiruma estratégia nacional de
inteligéncia artificial”, mas destaca que “temogetsos centros de pesquisa na area de 1A que
poderéo fornecer a base para construirmos um caneimhque o Brasil se torne competitivo
no plano tecnolégico”.

2.7 Preliminares e ponderacgdes sobre a proposta @@misséo Europeia

Entre as preliminares apontadas por Kaufman (20pR)fessora do programa
Tecnologia da Inteligéncia e Design Digital (TIDOBa Faculdade de Ciéncias Exatas e
Tecnologia da PUC-SP, em seu livro: “Desmistificaral inteligéncia artificial”, sobre a
proposta europeia de regulamentacao da IA, destaealNado por acaso, o texto € permeado
de lacunas, ambiguidades, excesso de adjetivose@mspes, em geral, ndo compativeis com
uma proposta de regulamentacdo” e que, além dsgvoposta afirma que a maior parte das
aplicacdes esta naw/minimal risk, mas a realidade indica o contrario: parte sigrifieadas
aplicacdes atuais, isoladas ou inseridas em modeloggocio, esta na categdmigh risk”. E
reforca dizendo que:

sdo muitas as “areas cinzentas”; por exemplo, isadigos de inteligéncia artificial
‘manipulativos’, que visam alterar a influéncia ecomportamento dos usuarios,
incluem ou nao os algoritmos de IA dos modelosatgcio das plataformas digitais
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(instrumentos de persuasdo e midia hipersegmentaday Google e Facebook)?
Como restringir o uso de identificacdo biométrica sistemas de vigilancia aos
casos previstos, se a efetividade depende de uemsispreviamente istalado e
ativo? (KAUFMAN, 2022, p. 166 e 167).

Quanto a ponderacéo, a autora fala sobre a regulagd® macro versus setorial e
destaca algumas importantes reflexdes que mereeaigéa:

Se cada pais tem seu Banco Central, que reguleorgdmionamento
do sistema financeiro, qual o sentido de outro@agHinir e fiscalizar
os procedimentos de concessao de crédito comgéelia artificial?
Se cada pais tem seu Ministério da Educacéo, gsahtido de outro
orgao definir e fiscalizar os procedimentos decaghio de IA na
educacgdo? Se cada pais tem uma justica, qualideseéntoutro 6rgéo
definir e fiscalizar quais modelos de IA podem ser usados nos
processos juridicos? Se cada pais tem seu 6érgétadeg da saude,
qgual o sentido de outro 6rgdo definir e fiscaliaaconduta médica
associada a IA? Se cada universidade tem seu Cdenféica, qual o
sentido de outro 6rgao externo apreciar os projgios IA? Ademais,
guem seriam 0s membros desse super “comité cewtrg’missao é
fiscalizar a partir de conhecimento tdo especidbza critérios tao
subjetivos? Ao optar por regulamentagédo macro,rai§¥#o Europeia
enfrentard desafios que serdo equacionados, oOu n@w@gjue se
avizinha ser um longo percurso (KAUFMAN, 2022, @16

3 MATERIAIS E METODOS

Realizaram-se pesquisas por meio de revisdo bilficg em livros, artigos, sites
especializados, trabalhos de conclusdo de cursoaigp Projetos de Lei da Camara dos
Deputados e do Senado Federal brasileiro para inguieacdo da fundamentagéo tedrica.
Quanto a natureza da pesquisa, ela é béasica potgetva a formagdo de um conjunto
tedrico, verdade e interesses Uteis para o temajuestdo. A abordagem da pesquisa €
qualitativa, devido ao tratamento do tema ser aeguativo e 0s pesquisadores procurem
explicar a razado das coisas e nao fazer pré-julgama opinides e valores pessoais. Em

relacdo aos objetivos, € uma pesquisa explorafgai@ explorar o tema e obter mais

conhecimento, entender o tema para que fique rfaas € explicito.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O quadro 1 mostra a sintese da origem da A atde@presentacdo dos componentes
do seu projeto criado pelos pesquisadores de Dattnt@ollege, em 1955. Ja no quadro 2,

sdo mostrados os robds que, recentemente, foraanwidgidos pela Controladoria-Geral da
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Unido — CGU e utilizados pelo Tribunal de ContadJi#o — TCU, expondo o quanto a IA
tem auxiliado as instituigcdes publicas brasileiras.

Na analise das iniciativas de regulamentacédo denitfe os paises Japado, EUA e o
Reino Unido em relacdo ao Brasil, foi observado eleeparece esta atrasado, mesmo tendo
otimos exemplos de adocdo de IA no setor publiedgeamas empresas brasileiras estarem
relativamente bem posicionadas na adocdo de tegpaslde 1A, em comparacdo com suas
congéneres europeias.

Notou-se qu,e na analise da Proposta de regulagdenta IA da Comissao Europeia,
feita pelo juiz Demacrito Reinaldo Filho e citadar isoemann (2022), a intencéo do bloco
europeu além de regulamentar o uso da tecnolog@mimto dos Estados membros é a de
tornar a Europa um eixo global de exceléncia eianghd em IA. Entre tantos trechos
importantes analisados pelo juiz brasileiro, destsc a abordagem sobre os sistemas de IA
que podem apresentar riscos de natureza inaceitiorab os de pontuacdo social, bastante
comum na China e os que podem apresentar alto gisanto & saude, a seguranca e aos
direitos fundamentais das pessoas.

Observou-se que em dezembro de 2020 o Brasil pasdaader parte da Parceria
Global em Inteligéncia Artificial (GPAI) que visagencher a lacuna entre a teoria e a pratica
em |IA, apoiando pesquisas de ponta e atividadésadpks em prioridades relacionadas a IA.

Detectou-se alguns desafios de regulamentacéo da Byasil, que séo: a vagueza da
Estratégia Brasileira de IA esta estendida ao®fm®jde lei que estdo tramitando na Camara
dos Deputados e no Senado Federal para a regukgéierde sistemas de IA; os tratamentos
dos principais temas relativos a IA sdo de formgesiciais; a aprova¢do de um marco legal
da IA pode ser prematura por necessitar de comgieesdequada acerca de varios aspectos
da IA; a falta de parametros para o controle ddidpade dos dados e néo saber se é melhor
uma regulacéo setorial.

Ademais, ndo esta pacifico o debate sobre a reapitidade civil incidente em danos
provocados por sistemas de IA. Ao se buscar acalgreocesso de regulagdo juridica da IA,
h& um elevado risco do Poder Judiciario ficar coesponsavel para disciplinar a matéria que
possui muitas lacunas nos atuais projetos de teifretando a criagdo de ambiente de
incerteza juridica que podera causar impactos ivegabo desenvolvimento tecnolégico do
pais e a falta de estabelecimento de definicorsntemia e classificagdo de riscos no PL 21
de 2020, que visa a ser o Marco Legal da IntetigéArtificial.
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5 Concluséo

Portanto, embora o Brasil tenha criado um ecosstguridico favoravel ao
desenvolvimento de uma inteligéncia artificial denftanca, possuindo diversas normas
juridicas relevantes para a inovacgao no pais, doraafirmado por Oliveira (2022), ainda ha
diversos desafios que precisam ser superados, quonaexemplo, compreensdo adequada
acerca de varios aspectos da IA, a falta de parésnpéra o controle da qualidade dos dados
e ndo saber se é melhor uma regulacdo setoriaparaeja possivel alcancar uma estratégia
nacional de inteligéncia artificial bem regulamelatana qual a criacdo de novos modelos de
negocios e de novas tecnologias seja de maneitansixel e harmbnica com os direitos
fundamentais dos cidadéaos.

Por fim, observou-se que, embora o Brasil tenhraadiexemplos de adocéo de IA no
setor publico, parece estar atrasado quanto aamegutacio e orientacao da IA em relacdo ao
Japéo, EUA e o Reino Unido; e que o texto de ptapds Comissdo Europeia sobre
Regulamentacdo da IA é permeado de lacunas, ardbips, excesso de adjetivos,
imprecisdes, em geral, ndo compativeis com umaoptape regulamentacéo e que ndo é por
acaso, de acordo com Kaufman (2022). Por issogerequito cuidado, atencéo e seriedade
guanto a necessidade de adequar o PL 21 de 2020jigspua ser o Marco Legal da IA no
Brasil.

A regulamentacdo ndo deve ser uma forma de contlaleriacdo, evolucdo e
aplicacdo da IA, mas sim uma maneira de proporciqona seja possivel reconhecer a sua
criacao e sua aplicacdo, uma vez que os procesga®ducdo, comunicacao, documentacao
e outros podem ser originados de uma InteligéActdicial e ndo corresponder com a
verdade dos fatos ou de um original ser manipufsta outro fim que nao a realidade do

fato.
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