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RESUMO

No cenario da pandemia de Covid-19, as comprasgagtde mostraram imprescindiveis para
salvar vidas. No Brasil, devido a necessidade apldicar e agilizar os processos para se
obter celeridade nas aquisicdes de combate aoadras, foram implementadas inovacdes
na legislagdo de licitagbes e contratacdes publidasvigéncia do estado de calamidade
publica, os gestores puderam decidir, justificad@mepela dispensa de licitacdo, o que, por
outro lado, poderia facilitar o desvio de recurgmsblicos. Neste artigo, buscou-se
compreender como ocorreram as compras publicasnemuwnicipio mineiro em tempos de
pandemia da Covid-19. O estudo teve como objetgpecificos: 1) caracterizar as compras
publicas no combate a Covid-19; e 2) verificar enptimento dos requisitos legais nas
dispensas de licitagdo no enfrentamento do cornmaviPara realizagcdo do estudo, foi
adotada uma pesquisa qualitativa e descritiva.nr@a@resentados os efeita Covid-19 nas
compras publicas e as decisdes de compras pubbcaslispensas de licitagcdo, envolvendo
as boas praticas em aquisicdes e contratacOes eameig. Os dados foram coletados por
meio de documentos e relatérios no Portal da pueéeiO estudo demonstrou que a maior
parte dos gastos foi realizada com insumos de saudemaioria dos fornecedores € de
municipios de outros Estados. Os dados foram diisfiaados de forma incompleta no portal
do municipio e as justificativas das dispensas ai@odem de forma plena a legislacéo.
Conclui-se que diante da pandemia o municipio tiy@do ndo conseguiu conciliar as
decisbGes de compras publicas com todas as bo&sapram aquisicdes emergenciais.

Palavras-chave:Compras Publicas. Covid-19. Decisfes.
ABSTRACT

In the scenario of the Covid-19 pandemic, publicchases proved to be essential to save
lives. In Brazil, due to the need to simplify anmeed up processes to speed up acquisitions to
combat coronavirus, innovations were implementedpublic bidding and contracting
legislation. During the state of public calamityamagers were able to decide, justifiably, to
waive bidding, which, on the other hand, couldlfete the diversion of public resources. In
this article, we sought to understand how publicchases occurred in a municipality in
Minas Gerais during the Covid-19 pandemic. Thesthatl the following specific objectives:
1) characterize public purchases in the fight aga@ovid-19; and 2) verify compliance with
legal requirements in bidding exemptions to contbhatcoronavirus. To carry out the study,
qualitative and descriptive research was adoptdeke €ffects of Covid-19 on public
procurement and public procurement decisions wersgmted with exemptions from bidding
involving good practices in emergency procuremertt eontracting. The data was collected
through documents and reports on the city hallgbofthe study demonstrated that most of
the expenses were spent on health supplies andmtgerity of suppliers are from
municipalities in other states. The data was maddadble incompletely on the municipality's
portal and the justifications for the exemptionsra fully comply with the legislation. It is
concluded that in the face of the pandemic, the iomality investigated was unable to
reconcile public purchasing decisions with all g@odctices in emergency acquisitions.

Keywords: Public Procurement. Covid-19. Decisions.
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1 INTRODUCAO

O novo coronavirus surgiu na cidade de Wuhan, Clena dezembro/2019 e se
espalhou em diversos paises do mundo, tornandarsiemia em marco/2020 e exigindo a
contratacdo de compras no servico publico, o goiacélocado em xeque por causa do
contexto mundial de contaminacdo generalizada rem@rpara aquisicdo de insumos para o
seu enfrentamento.

A crise mundial causada pela Covid-19 que atingge@omia e o sistema de saude
publica e privada em diversos paises também chagoBrasil. Em fevereiro de 2020, o
primeiro caso foi confirmado. Contudo, a crise s&orestringiu a sanitizacdo e economia,
outras diversas areas foram atingidas (VARGAS; MENE, RANGEL, 2021).

A fragilidade dos arranjos institucionais de su@nmos e a escassez de materiais
tornaram-se evidentes no mundo (FIUZ®al, 2020). Além disto, no Brasil, a morosidade e
a burocratizagéo do processo de compras governaini¢éarinbém vieram a tona. As compras
publicas mostraram-se imprescindiveis para saidasy

O cenario de pandemia refor¢cou a importancia daspcas publicas no contexto
brasileiro e evidenciou a necessidade de se reatigdancas nos procedimentos de compras
para atender a situacdo de emergéncia e ao estadalamidade da Unido, Estados e
Municipios (FIUZAet al., 2020).

Diante disso, no Brasil, tornou-se cristalina aessade de agilidade dos processos
de compras do setor publico e, embora a burocrsgje importante, fazia-se necessario
desburocratizar procedimentos e simplificar a tcandel decisdo dos gestores publicos com
intuito de se obter a celeridade e a eficiénciacoimbate ao coronavirus. Em vista disso,
fazia-se necesséaria a flexibilizacdo das normasanssara e acdes de governanca publica,
para evitar que ocorressem desvios de recursogpsibl

Assim, além da Lei 8.666/93, que regula a contéatade bens e servicos para a
administracdo publica e dispde de forma pormendgizobre o procedimento licitatorio, os
rtos especiais e as contratacdes visando a maiwoaéncia as contratacbes e compras
emergenciais, foram promulgadas a lei n° 13.97%2@2alteracbes, que estabeleceram
medidas para enfrentamento da Covid-19 no ambiocdatratagdes e instituicdo de nova
modalidade de dispensa de licitagédo para as cora@gsisicoes durante a pandemia.

Nesse contexto, em razdo de situacdes excepciooarsdas devido a pandemia,
como o0 aumento e urgéncia da demanda por assst@acaude, bens e servigos publicos, o
governo brasileiro adotou medidas emergenciaisxbilizou as regras para as contratagdes
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publicas (BRASIL, 2020). O governo federal, estadomunicipios decretaram estado de
calamidade pubica, ficando esses entes politiganente autorizados a efetuar gastos para
0 combate da pandemia sem processos licitatorsmrelimitacdo de despesas, através de
contratacbes emergenciais, resguardadas pela lderdfen® 13.979/20 (BRASIL, 2020).
Sendo assim, diversos entes politicos e gestorebc@sl executaram suas contratacbes e
aquisicdes por meio de dispensa de licitacdo oyommireta, portanto, sem publicacdo de
edital de licitacdo e sem cumprir as suas fases.

Diante do exposto, este artigo buscou respondeegointe questionamento: como
ocorreram as compras publicas de um municipio mureh tempos de pandemia da Cevid
19? Como objetivo geral o artigo buscou compreendero ocorreram as compras publicas
em um municipio mineiro em tempos de pandemia dadck®. Mais especificamente, o
artigo prop6s caracterizar as compras publicasamobate da Covid-19 (valor, destino do
recurso publico, localizagdo do fornecedor, deptrgos); e verificar o cumprimento dos
requisitos legais quando aplicada a dispensa idigchio, nos termos da Lei 13.979/2020.

A justificativa para o estudo é compreender comm@n realizadas as compras
publicas no momento de urgéncia na aquisicdo depa&mentos, INSUMOS € Servicos,
inclusive de engenharia, a fim de se salvar vidamamas, que poderiam se perder se as
compras fossem realizadas por meio de processtaditos convencionais, sabidamente
mMorosos; 0 que possibilitou ao municipio investmad demais entes politicos do Brasil

efetuar as aquisic6es de forma célere.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Os efeitos da Covid-19 nas compras publicas

A relevancia das compras publicas pode ser peraaloid diferentes vieses e matizes,
a comecar pelo fato de que elas estdo entre asigai® atividades econOmicas de um
governo, possuindo um papel fundamental na esagdor de recursos para viabilizar as
politicas publicas (THAI, 2001).

Todavia, a relevancia das compras publicas tendgedescussées quanto aos seus
arranjos e também criticas quanto as suas esswui@malidades de operacionaliza¢do. No
Brasil, as compras publicas tém sido um forte umsénto de promoc¢éo do desenvolvimento
local e regional. Segundo a Organizacéo para aé€tagfio e Desenvolvimento Econémico —
OCDE (2015), o mercado de compras publicas cornelpa 13% do Produto Interno Bruto
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(PIB) brasileiro, fato esse que atribui ao Estatiinde influéncia no mercado consumidor
nacional.

Considerando que o governo € o maior consumidoBmail, cabe aos gestores
publicos os desafios de conhecer, regulamentacaggarar as mudancgas nos processos das
compras publicas introduzidas pela legislacdo, a@enszando sobre sua importancia e
assumindo a responsabilidade de promover os paxeds mudancas em seus 0Orgaos
(LOPES,et al, 2020).

De um lado, fala-se emock-chaine certificado digital, ao passo que de outro lado
h& prefeituras que ndo tém acesso a internet. kdatimas premiadas em compras
compartilhadas e em transparéncia, ladeadas pestigacoes de conluios e direcionamentos
em certames. A realidade municipal, no bojo das isagies publicas, difere
significativamente da federal (FENILI, 2018).

Ha diversos “Brasis”, sob o guarda-chuva de um adl@iccabouco regulatério de
compras e contratacdes elaborado pela e para ¢ feteral, implicando customizacdes
desacertadas de rotinas e exigéncias incompatieeis 0s recursos de pessoal acessiveis,
especialmente nos municipios (FENILI, 2018).

No Quadro 1 apresentam-se as finalidades e prosettisda Lei 8.666/93.

Quadro 1 — Finalidades e procedimentos de selecaa Hei 8.666/93

Finalidades fundamentais Procedimento de relacéo nsvantajosa
buscar a melhor proposta e 0 negocio mais menor prego
vantajoso
oferecer iguais condi¢des a todos os licitantes melhor técnica
promover o desenvolvimento nacional sustentavel técnica e preco
nos casos de alienagéo de bens ou concessgo de maior lance ou oferta
direito real de uso.

Fonte: Adaptado da Lei 8.666 (1993).

O cenario de pandemia reforcou a importancia dagpras publicas no contexto
brasileiro e evidenciou a necessidade de se reatigdancas nos procedimentos de compras
para atender a situacédo de emergéncia e ao estatitarhidade publica da Unido, Estados e
Municipios. Com intuito de agilizar o processo @asnpras publicas, publicou-se a Lei
13.979/2020 e a Lei 14.035/2020.

Com as inovagfes da legislacdo, o gestor publictene decidir realizar compras

com dispensa de licitacdo, desde que observasse:
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a) Cumprimento de requisitos minimos
O art. 4°-B da Lei n°® 13.979/2020 preconiza qua agndido um rol de condi¢gbes
para configurar a aplicacao de dispensa de li@tag@nforme descrito na Figura 1.
b) A justificativa das decisfes de dispensa de licitag
Para Vargas, Menezes e Rangel (2021, p. 133-184fp & dispensa de licitacdo
guanto a circunstancia devem apresentar uma @aiifa que evidencie a realidade fatica na
gual a compra publica é realizada. “A fundamentagaosuficiente quando a apresentacéo
dos fatos for genérica ou abstrata, mesmo com supgéo da emergéncia por conta da
pandemia”. Faz-se necessaria a inclusdo dos elemprgconizados na Lei de Licitagfes e
Contratacfes. Os autores defendem que a refer@ngiificada e em abstrato a uma norma
esta longe de responder as demandas basicasifiege@d do ato de dispensa licitatoria, que
deve explicitar a relacéo entre a norma e o fata pampor o nexo.
A Figura 1 sintetiza as condicionantes legais qugesior publico devera levar em
conta para sua tomada de decisdo para optar pelpradireta e aplicar o rito préprio e

justificacdes previstos no regramento de dispeadeitacao.

Figura 1 — O que o gestor considera para a dispensi licitacéo

Ocorréncia de situacio de emergéncia;

Necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacfio
de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou
particulares; e

Limitacio da contratacfio 4 parcela necessaria ao atendimento da
situaco de emergéncia.

Fonte: Adaptado da Lei 13.979 (2020).

A situacdo que leva os gestores a decidirem psfzedsa da licitacdo nas compras
publicas € quando resta configurada a urgénciagaisicdes, momento em que se atestara
gue a demanda atende aos requisitos legais paraaueseguranca e mediante justificativa,
possa optar pela compra direta, sem abrir méo aks firaticas de compras emergenciais, as
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guais contribuem para que o gestor ndo tenha pnalsieom os controladores e seja eficiente

em suas agoes.

2.2 Boas praticas para contratacdes emergenciais nontexto da Covid-19

Em um contexto de pandemia, as decisbes de conmibbcas, mesmo se
escolhendo a dispensa de licitacdo, devem ateatamt@resse publico. Por isso, além das
justificativas (ato normativo, circunstancia e necamsal) as decisbes de compras publicas
diretas envolvem as boas préaticas em aquisicoemteatacbes emergenciais mencionadas
pela Controladoria Geral do Estado de Minas Gerai€GE-MG e SEBRAE (2020),

conforme evidenciado na Figura 2.

Figura 2 — Decisbes de compras no contexto da pamda de Covid-19

Identificar a
demanda

Justificar a
compra e a
dispensa de
licitacdo

Priorizar o
desenvolvimento
local

Realizar a
pesquisa de
preco

Atentar a
situacdes
excepcionais

Decisdes de

Compras

Definir os
requisitos da
contratacdo ou
o0 objeto

Definir
diretrizes de
gestdo

Definir
critérios de
medicdo e
pagamento

Prever canais
de
comunicacdo

Promover a
transparéncia

Fonte: Adaptado da CGE-MG e SEBR2&20).
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3 METODOLOGIA

A metodologia aplicada foi de natureza qualitatolecarater descritivo, a partir dos
dados coletados por meio de documentos.

Para a realizacdo deste estudo, foram analisadgsracessos com dispensa de
licitagdo e 1.290 registros de compras refereregeaiodo de julho/2020 a novembro/2021
(periodo em que foram disponibilizados os dados)eQistros foram coletados nos relatorios
de “compras Covid” no portal da transparéncia daigipio investigado. Foram utilizados os
dados levantados em documentos (processos dediojtee sitios (prefeitura e portal da
transparéncia).

Os dados levantados foram inseridos em uma planidbaforme mapeamento e
checklist. Posteriormente a tabulacdo de dadosadpsirno mapeamento alecklist, foi
realizada a sua consolidacdo e a elaboracdo deayd quadros para embasamento de
discusséo e apresentacéo dos resultados.

Para o cumprimento dos objetivos especificos, fantlizados os dados levantados
em documentos (processos de licitacasifies(prefeitura e portal da transparéncia).

A pesquisa trata de um estudo de caso em um rpimigiineiro, tendo como
objetivo geral investigar como ocorreram as comptdgicas no enfrentamento da pandemia
de Covid-19. Para isso, foi necesséario conheceaescteristicas das compras e verificar o
cumprimento dos requisitos legais para, em seguidmpreender suas implicacdes nas

decisbes dos gestores publicos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a consecucdo dos resultados dos objetivogitspe foram utilizados os
dados levantados em documentos (processos de;diojtae sitios (prefeitura e portal da
transparéncia), sendo que, na fase de levantandenttados, observou-se: (i) no portal do
municipio investigado, ndo foi publicado nenhumcpsso de dispensa de licitacdo de
combate ao Covid; (i) ndo foram disponibilizad@s publicacdes os relatorios de “compras
Covid” dos meses de margo a junho/2020 e nem #r phr dezembro/2021; (iii) nos
relatorios de “compras Covid” de julho/2020 a nobeni2021, ndo foram separadas as
compras dispensadas de licitacdo; e (iv) nos matde dispensa de licitagdo por empenho
publicados no portal, ndo foram separadas as cempéblicas de enfrentamento do

coronavirus.
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Desse modo, fez-se necessario efetuar um recorj@lldg2021 a novembro/2021
para a realizagdo do estudo, considerando que fEsaas as informagdes disponibilizadas.
Percebeu-se que os relatérios encontrados no mhtahunicipio investigado nao tinham
padronizacao, ja que a informacgcfes mensais dasnieavariavam e as que se repetiam nao
eram na mesma sequéncia, tendo o pesquisador deizang uma planilha contendo a
consolidacéo de informacgdes, buscando em outrassfas dados faltantes, o que corrobora
com o que Rosemann (2006) e Mariano; Muller (204@pntam ser um desafio para o setor
publico aumentar a sua transparéncia.

Também, nessa fase da pesquisa, trabalhou-se cqmoosssos de dispensa de
licitacdo disponibilizados pela SMS ao OS, quandovarificou a ocorréncia de compras
diretas, no periodo de abril/2020 a abril/2021, natal de 37 processos, tendo sido realizado
recorte do periodo de julho/2020 a abril/2021,tnedaa 15 processos, que fazem parte dos
relatérios de “compras Covid” disponibilizados nortpl da transparéncia do municipio
investigado.

Registra-se que nessa fase da pesquisa houve sodoagado as informacdes,
quando se constatou que nem todos o0s gastos deatp@mipandemia como também nem
todas as compras dispensadas de licitacdo estélicguisis no portal do municipio
investigado. Quando se efetuou a conciliagdo e#nelatorios disponibilizados ao OS com
0s publicados no portal da transparéncia, evidadoi@ comprometimento dmmpliancee
accountabililitypor parte do ente politico, depreendeu-se que hoespesas que, talvez, ndo
fossem com a Covid e constavam na relacdo de sEsissg pode ter ocorrido erro de
classificagéo de contas, tendo se classificadoodaaf indevida determinados gastos como
sendo com a Covid.

Portanto, as divergéncias encontradas na conaliagée os relatérios de dispensa
de licitacdo com os relatorios denominados “compCawid” impactam os resultados
apontados pela Municipalidade investigada, conaiiy que esses resultados ndo espelham
a realidade dos fatos levantados na conciliacébzaea, podendo tanto os gastos com
dispensa de licitacdo como de enfrentamento donesfmus, no periodo de julho/2020 a
abril/2021, quanto os gastos no combate a pandenva,periodo de julho/2020 a
novembro/2021, serem, de fato, superiores ou iané aos informados no portal da
transparéncia e utilizados na fase da pesquisavdattmento de dados.
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4.1 Caracterizacao das compras publicas do municipinvestigado

Utilizou-se o checklist para se levantar as infaypes das compras pubicas para
cumprir tal finalidade, tais como: Nome, CNPJ ealmade, porte e natureza juridica do
fornecedor; data de sua constituicdo perante aitedasderal; valor da contratagcéo; descricdo
do bem ou servico contratado; origem dos recursadi@tante dos insumos.

Em conformidade com a consolidacdo dos arquivoScdmpras Covid”, foram
disponibilizados no portal do municipio investigad@90 registros de aquisi¢des, no periodo
de julho/2020 a novembro/2021. Os gastos mais geptativos no enfrentamento da
pandemia foram os classificados como “servigositésnprofissionais (médo de obra)”, os
quais ndo foram discriminados, inferindo-se tra@ide contratacdo de prestacdo de servico
autdénomo de profissionais da area de saude, pta donaumento da oferta de leitos Covid,
devido ao aumento do niamero de pacientes contaosndchedicamentos” e “aparelhos,
equipamentos, instrumentos, insumos”, que reprasant 83,19%, do total contratado,

conforme o Grafico 1.

Grafico 1 - Compras Covid por categorias
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Fonte: Elaborado pelos awgt@2®22).

Dividindo os gastos com compras publicas de combateoronavirus em faixas,
relativo aos 1.290 registros consolidados, confoom@uadro 2, tem-se, pelo critério de
quantidade de compras, que as despesas se cormenira faixa até R$ 50.000,00, tendo
ocorrido 1.141 aquisi¢cfes até este valor.
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Quadro 2 — Distribuigéo de gastos Covid por quantidde e valor

Intervalo de gastos (R$) Quantidade Valor Compras (R$)
Compras
Até 50.000,00 1.141 8.883.737,73
De 50.001,00 a 500.000,00 138 17.665.594,69
Acima de 500.001,00 11 11.117.921,72
Total 1.290 37.667254,14

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Em termos de valores de compras, a faixa que ragmstior volume é de R$
50.0001,00 a R$ 500.000,00, de acordo com o Gr&ico que revela que o municipio
investiu tanto em quantidade quanto em volume dapca durante o enfrentamento da

pandemia.

Gréfico 2 — Faixas volume de gastos com compras fdidas
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Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Em anadlise da localizacdo dos fornecedores, pramente, identificou-se o
montante de compras publicas no periodo de reaet@jlho/2020 a novembro/2021, tendo
se apurado que, quanto as 1.290 aquisicdes, diagrquais se encontram as 15 contratacdes
por dispensa de licitagdo, essas foram atendidasmpdotal de 285 fornecedores distintos, ou
seja, cada fornecedor suportou, em média, 4,53sigas do municipio investigado.
Consequentemente, tem-se que as analises por coefl@@ado os resultados das 1.290

aquisicoes e as andlises por fornecedores refleigdesultados dos 285 fornecedores.
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Quanto ao montante de itens adquiridos, tem-seapeeas 96 das 1.290 aquisi¢cdes
foram atendidas por empresas localizadas no mimicipestigado, correspondente a 7,44%

do total de compras no periodo, conforme atestazai@ 3.

Quadro 3— Municipio do fornecedor

Municipios Quantidade de itens Percentual (%)
comprados
Belo Horizonte 259 20,08
Municipio investigado 96 7,44
Municipios mineiros 374 28,99
Outros municipios 561 43,49
Total 1.290 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Na apuracéo do valor de compras publicas por npinjdiem-se que a maioria dos
insumos de enfrentamento ao Covid, foi adquiridaod#os municipios, no montante de
53,77%, enquanto o desempenho do municipio inkiigfoi equivalente a 23,03%,
conforme o Gréfico 3. A maior parte dos valoresageisicdes das compras publicas ficou em
outros municipios, o que nao favorece a economial [do municipio investigado. As

compras publicas podem contribuir para este dedamanto.

Gréfico 3 — Gasto em compras por municipio

Outros municipios h

Municipios mineiros
m Valor aquisi¢cdes (R$)

Municipio investigado

Belo Horizonte

0,00 20.000.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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Considerando como marco temporal a data de 16/P3/26orrespondente ao
Decreto Municipal que declarou situagdo de emeigér saude publica, verificou-se que a
quase totalidade das aquisi¢cdes de insumos co@avid sdo provenientes de empresas que
estavam atuando no mercado anteriormente a deffagrda pandemia no municipio
investigado, sendo 275 dos 285 fornecedores, aoef@a Quadro 4. A preocupacao de que
diversas empresas pudessem ser constituidas apggimento do Covid-19 com intuito de
participar de uma fraude, com esses dados, obsergae no municipio investigado a maioria

das empresas ja existia antes do inicio da panddesaartando-se essa possibilidade.

Quadro 4 — Constituicdo dos fornecedores

Empresas Quantidade de aquisi¢des Percentual (%
Constituidas até 15/mar/20 275 96,49
Constituidas a partir de 16/mar/20 10 3,561
Total 285 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Quanto a natureza juridica dos fornecimentos damos de compras Covid, a
maioria € de empresas limitadas, conforme o Gré&ficoOs resultados demonstram que a
maioria das compras foi realizada com empresasalifaiou individual de responsabilidade

limitada, o que pressupfe serem empresas de m@egueno porte.

Grafico 4 — Natureza juridica das empresas

Pessoa fisica
Municipio -
Consorcio Publico de...-
Associagdo Privada |
Micro Empresério_,_‘ ' ® Quantidade de compras
Sociedade Anénima '.

Empresa Individual...|

Limitada |/

100

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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Em relagdo aos processos de dispensa de licitagatgpfas diretas), analisados no
recorte do periodo de julho/2020 a abril/2021, fieeni-se noGoogle Mapsque dos 15
processos, em 14 deles os imoOveis ocupados pelecarores sdo comerciais (galpdes, salas
ou lojas) e 1 é misto, com funcionamento residéctmmercial.

A quase totalidade dos imoveis ocupados pelos dedwes das compras
dispensadas de licitacdo é comercial, inferindqtseséo pequenas as chances de se tratar de
empresas de fachada e que, portanto, os insumasrieddg possuem procedéncia e tém

maiores chances de serem entregues dentro dag@es @ prazos contratados.

4.2 Cumprimento das Leis 13.979/2020 e 14.035/2020

Conforme o checklist, em relacdo ao cumprimentordqaisitos legais, tem-se que
nos 15 processos de compras diretasa @pntratacédo refere-se a bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de pabtiea; (ii) o valor das compras diretas
se enquadra no limite admitido na Medida Proviso?fi®61/2020; (iii) ha especificacdo do
objeto com a definicdo das unidades e quantidadesean adquiridas; (iv) 0s processos nao
foram abertos digitalmente; (vi) o termo de refer&nsimplificado ou projeto basico
simplificado contém a fundamentacao simplificadzadatratacio (cotacao); (vii) a estimativa
de precos foi obtida por meio de pesquisa realizasa potenciais fornecedores; (viii) H&
especificacdo do objeto, unidades e quantidadesiratig; (iX) constam documentos de
habilitacdo, conforme o caso, para a regularidasimlf e trabalhista; (x) a contratacao ou
aquisicdo esta registrada no portal da transpaé@wimunicipio investigado em relatorios
mensais sintéticos denominados “compras Covid”) &iautorizacdo do empenho foi
concedida e assinada por autoridade competernté) ego foi disponibilizada copia da nota
fiscal de compra nos processos de dispensa t@cho e nem documento que comprove 0
fornecimento da mercadoria.

Observa-se que os requisitos legais sao parciagmamnpridos, ndo tendo sido
anexado documento comprobatdrio de que a compréatdeocorreu. Essa constatacéo
demonstra baixenforcemenpor parte do OS, o que, de acordo com Fenili (RCsi§nifica
baixo poder de agir com “sancdo, coercao e punicBarite das “irregularidades ou na
hipotese de as informagfes necesséarias ndo semeeciftas”.

Em relacdo as justificativas das decisdes das misgede licitacdo, conforme
apurado no checklist, verificou-se que em todospaxessos de compras diretas: (i) a

solicitacdo do insumo pelo requisitante possui gz do objeto e as razbes de interesse
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publico que justifiquem a contratagdo emergendigl;ndo foi juntada cépia do Decreto
municipal que declarou a situacdo de emergénciajugtdique a dispensa; (iii) consta,
conforme coOpia de cotacdo, que a razao da escoltliardecedor do bem ou servico foi o
critério de menor preco; (iv) as justificativas né@bedeceram, concomitantemente, aos
aspectos: circunstancia; instrucdo normativa; @ maxisal, tendo sido atendido o critério de
circunstancia; (v) foi utilizado o codigo de aptiéa criado para registro das despesas de
enfrentamento da Covid-19; e (vi) ndo foi juntadweger juridico acerca da dispensa de
licitacdo e nem coOpia de minuta de contrato.

A municipalidade nao disponibilizou no seu portalpsocessos de compras diretas,
configurando afronta ao texto do art. 4°, § 2° eiall3.979/2020, o qual determina que em até
cinco dias uteis deve ser feita a publicacdo dogsso de aquisicdo ou contratacao.

Em analise das justificativas dos 15 processoi{intteor) de compras diretas,
apurou-se que: (i) em todos eles se apresentardageon da circunstancia (explicacdo ou
descricdo da necessidade de aquisicao); (ii) ereldsdoi descrita a instrugdo normativa
(amparo legal) do Decreto Municipal que declarduagido de emergéncia em saude publica
por conta da Covid; e (iii)) em 12 dos casos foeapntado o nexo causal (que corresponde ao
vinculo fatico que liga o efeito a causa, asso@amaecessidade da aquisicdo a pandemia de
Covid), portanto, em 11 dos processos faltou aita@strumento legal e em 3 faltou descrever
0 nexo causal que, conforme os autores Vargas, Msne Rangel (2021, p. 133-134),
circunstancia, instrucdo normativa e nexo sao s#iqQgi que compdem a justificativa para as

compras diretas, conforme constante no Gréfico 5.

Gréfico 5 — Justificativas dos gestores de comprardtas

10 ']
&= l ! = Aspectos da justificativa

T—

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).
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Destaca-se que, em relacdo a dispensa de licitagapete ao gestor publico tomar
a decisédo de optar ou néo por essa forma de a@uisicontratacdo, sendo que, ao se optar
por essa via, faz-se necessaria a descricdo dAcadda para cumprimento de regramento

legal e doutrinario.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a caracterizacdo das compras publicas pavenbate da Covid-19, o estudo
demonstrou que a maior parte dos gastos foi rei@izam insumos de saude, que a maioria
dos fornecedores que ofertou os insumos adquigédds municipios de outros estados, néo
tendo se priorizando o desenvolvimento local, mes0 ise justifica pelo fato de os
empresarios locais ndo estarem preparados partarefar os insumos demandados na
pandemia. No entanto, favorece as empresas de raéo@mueno porte, uma vez que boa
parte dos fornecedores € de natureza juridica tdoai’ e “responsabilidade individual
limitada”.

Verificou-se que a maioria dos fornecedores comticg@ ndo € do municipio
investigado, principalmente, devido a baixa paécio de fornecedores locais e que a
maioria das empresas fornecedoras dos insumo®stitiida anteriormente ao Decreto de
calamidade municipal.

Os relatorios examinados demonstram que a mai@saadjuisicbes de insumos
contra a Covid foi realizada através de licitacpeddes), e a minoria mediante compras
diretas, ndo tendo sido possivel quantificar eviddalizar um e outro, j& que ndo foram
publicados os processos de dispensa de licitagjastficativas pelas dispensas e o parecer
juridico.

Em relacdo ao cumprimento dos requisitos legainidpaplicada a dispensa de
licitacdo, apurou-se que 0s gestores ndo efetuara®talnamento das justificativas nessa
modalidade de compra direta, ja que em parte dosepsos analisados se verifica que néo
consta a descricdo do dispositivo legal ou a eagdio (nexo causal) da motivacado para
justificar essa forma de aquisicao.

Os relatérios do municipio investigado ndo atenderforma plena aos requisitos da
Lei 13.979/2020, ja que sua disponibilizacdo ndgbata transparéncia foi realizada de forma
incompleta, contemplando de forma resumida os dddesaquisicdes, nos quais ndo foram

segregadas as compras com dispensa de licitacatedess aquisicdes, ndo sendo possivel

Rev. FSA, Teresina PI, v. 21, n. 7, &tp. 32-50, jul. 2024 www4.fsanet.corfidista KA0aG



G. L. Aralijo, S. D. S. Hollyeg 48

se determinar o0 montante de gastos nessa modali@ad#ados e informagfes poderiam ser
mais simplesmente dispostos para facilitar o acéstodos os interessados.
Nos processos de compra com dispensa de licitagéia@p foram publicados pela
prefeitura, as justificativas ndo estdo em plemsapnancia com a legislacao.
Conclui-se, portanto, que diante da pandemia o efioi investigado ndo conseguiu
conciliar as decisbes de compras publicas com t@daoas praticas em aquisicdes

emergenciais.
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