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RESUMO

Este artigo tem como objetivo avaliar se a defwi@rem infraestrutura urbana e os ciclos
politicos impactam significativamente as decisfesatbcacdo de recursos publicos em
investimentos de infraestrutura urbana do Govertadtial nos municipios do Piaui. Foram
utilizadas informacfes em nivel estadual de 202020 para capturar trés ciclos eleitorais.
Como abordagem metodologica, foi feita analise artamental dos dados, bem como a
regressao linear com dados em painel. Os resultagoentrados mostram a existéncia de
influéncia da deficiéncia em infraestrutura urbamamn como do ciclo eleitoral na alocacéo
dos recursos em infraestrutura urbana estaduaisesbados apontam que municipios com
maior deficiéncia em infraestrutura urbana tenderacaber mais investimento na area que
em relagdo a municipios com maiores indices dendeb@mento urbano. Os resultados
também apontam que partidos da base do governeneadeceber maior investimento em
infraestrutura urbana em periodos pré-eleitoraisc@mparados com partidos que néo
compdem a base, mas, ao contrario do previstostargfio entre a alocacdo dos recursos
entre partidos que compdem e ndo compdem a bagevdeno é significativamente menor
em periodos eleitorais. Esse resultado contribua @aliteratura, evidenciando que ciclos
podem ser mais influenciados dependendo da coalez@artidos que estdo governando, bem
como pela deficiéncia em infraestrutura urbanagmtes nos municipios.

Palavras-chave: Infraestrutura Urbana. Ciclos Politicos. Alocagi® Recursos Publicos.
IBEU.

ABSTRACT

This article aims to assess whether deficienciesrioan infrastructure and political cycles
significantly impact public resource allocation @gans in urban infrastructure investments in
the municipalities of Piaui. To achieve this ohjezt we used state-level information from
2010 to 2020 to capture three electoral cycles.aAmethodological approach, we use
behavioral data analysis, as well as linear regressith panel data. The results show the
existence of influence of deficiency in urban istracture, as well as the electoral cycle in
the allocation of infrastructure resources. Theiltesndicate that municipalities with greater
deficiencies in urban infrastructure tend to reeemore investment in the area than
municipalities with higher rates of urban developmd&he results also indicate that parties
that form the government's base tend to receivatgrenvestment in urban infrastructure in
pre-election periods compared to parties that donmake up the base, but contrary to what
was predicted, the distortion between the allocatibresources between parties that make up
and does not make up the government base is signify smaller in electoral periods. This
result contributes to the literature by showingt ttycles can be more influenced depending
on the coalition of parties that is governing, adlvas the deficiency in urban infrastructure
present in the municipalities.

Keywords: Urban Infrastructure. Political Cycles. AllocatiohPublic Resources. IBEU.
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1 INTRODUCAO

A infraestrutura urbana € essencial para o deseinvehto econémico e social de uma
cidade. Ela garante a mobilidade, o saneamentodyasiseguranca, o acesso a educacao e a
saude, entre outros servigos essenciais. No entantitas cidades brasileiras ainda
apresentam deficiéncias significativas em suaasfratura urbana.

O Piaui € um dos estados brasileiros com maiociéafiia em infraestrutura urbana.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogefizstatistica (IBGE), apenas 23,3% dos
domicilios piauienses possuem acesso a rede deoed@do ndo possuem acesso a rede de
agua tratada e 69,7% possuem acesso a coletade lix

Além da deficiéencia em infraestrutura urbana, ass@es de alocacdo de recursos
publicos para investimentos na area também podemfikeenciadas por fatores politicos. Os
ciclos politicos, por exemplo, podem levar a um @otm nos gastos publicos em
infraestrutura em periodos pré-eleitorais, com jetodm de melhorar a imagem do governo e
aumentar as chances de reeleicdo (Santos; Wakimariees, 2021).

Bittencourt e Faria, (2021), no artigo "Distribusca&le investimentos publicos,
infraestrutura urbana e desigualdade socioespemalCuritiba”, discutem a influéncia do
fator eleitoral e partidario na distribuicdo de @stimentos publicos em areas urbanas.
Segundo o estudo, a alocacdo de recursos podeflsenciada por consideracdes eleitorais,
como a busca por apoio politico em determinadaagsageograficas para garantir votos ou
fortalecer a base eleitoral. Além disso, as pref@eS partidarias e as estratégias politicas
podem moldar as decis6es sobre onde e como ogimgaos publicos séo direcionados.

As conclusdes apresentadas no artigo destacam sjyeeaariedades também se
manifestam na reparticdo diferencial de recursosleras publicas, reforcando a distribuicéo
desigual dos beneficios e 6nus da urbanizacdo. Aliéso, os investimentos publicos em
infraestrutura urbana sdo mais concentrados ers éegdrais, com boas condi¢cdes urbanas e
visibilidade no nivel municipal, indicando que a bili@acdo politica dos investimentos
ocorre mais pela alta visibilidade das intervengdesjue pela mobilizacdo local de bases
eleitorais periféricas. O estudo também identificque o0s investimentos sao mais
concentrados em periferias ja consolidadas emnuenito das areas recentemente ocupadas,
ndo sendo suficientes para inverter o perfil histdde priorizacdo das regides centrais e

proximas aos eixos estruturantes.

! Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (2017)qeiBadNacional por Amostra de Domicilios Continua
(2022)
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Portanto, a compreensdo do papel do fator eleionphrtidario na distribuicdo de
investimentos publicos é essencial para analisadirg@micas de poder, as desigualdades
urbanas e a eficacia das politicas publicas ens ambanas (Bittencourt & Faria, 2021).

Este artigo tem como objetivo avaliar se a defwi@mem infraestrutura urbana e os
ciclos politicos impactam significativamente asisiges de alocacéo de recursos publicos do
Governo do Estado em investimentos urbanos noscaipioé do Piaui. Para atingir tal
objetivo, utilizamos informacdes em nivel estadiml2010 a 2020 para capturar trés ciclos
eleitorais. Como abordagem metodoldgica, utilizaregsessdo com dados em painel.

Esses resultados contribuem para a literatura salrdluéncia da deficiéncia em
infraestrutura urbana e dos ciclos politicos nass@es de alocacdo de recursos publicos em
investimentos de infraestrutura urbana. Eles tamioénecem evidéncias sobre a importancia
de mecanismos de controle e transparéncia na gpsétiica para evitar o uso politico da
infraestrutura urbana.

Além desta introducao, o artigo esta estruturadajeatro secdes: a primeira, com um
referencial tedrico acerca dos ciclos politicog éndestimento publico; seguida da secdo com
os procedimentos metodoldgicos; a terceira, dediéadnalise dos resultados; e, por fim, a
secdo de consideracdes finais, que inclui suges®gesquisas futuras sobre a temética em

anélise.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Ciclos politicos e sua influéncia na alocacaoslirecursos publicos

A concepcao de que o cenario econdmico esta s@eitbuéncia politica € um tema
controverso na analise econdmica contemporaneda aiissim, € incontestavel que as
decisdes do governo quanto a politica econdmicacexe fungdo crucial nos resultados
econdbmicos, com impacto substancial na sociedadepanorama politico nacional. Segundo
a teoria dos ciclos politicos, a economia segueyadndo ciclico antes das elei¢cdes, o qual €
atribuido aos esforgcos dos lideres politicos owaolerno em criar condigbes econdémicas
favoraveis, com o intuito de ter um efeito positiwo resultado eleitoral, Fialho (1999).
Kalecki (1943) e Akerman (1947) foram pioneiros eéaminarem como as decisdes e
comportamentos dgmlicymakers podem resultar em flutuacdes nos indicadores ecmos
de curto prazo, preconizando em seus trabalhotsem@al existéncia de ciclos econdmicos

influenciados por fatores politicos.
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Downs (1957) prop6s que os partidos politicos visaaximizar votos e permanecer
no poder, mesmo que incorram em politicas comosf@itiversos na economia, caso estes nao
afetem as escolhas dos eleitores. Nordhaus (19a39reu um modelo oportunista, em que
os policymakers séo os responsaveis pelos ciclos politicos naossian O autor explicou que
as expectativas dos eleitores sdo adaptativas,ode nque os eleitores ndo entendem o ciclo
eleitoral ou sequer o enxergam. Dessa forma, sspdpie a decisdo de voto é feita apenas
com base no presente, avaliando-se apenas os ®weotoidos durante o periodo eleitoral e,
na maioria das vezes, sem considerar o desempeadsado dos partidos. Hibbs (1977) e
Alesina (1987) também consideram as expectativaptativas, mas, em vez do modelo
oportunista de Nordhaus (1975), enfatizam as dif&® ideolégicas e as preferéncias
partidarias na concepcao de ciclos politicos, deeina que drade-off inflacdo/desemprego
esta relacionado as prioridades dos partidos nerp@s quais tém a atencdo voltada aos
interesses dos segmentos sociais que 0s apoiamnguknte.

Para Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990), natremndo dos estudos anteriores, as
expectativas sdo racionais, e a presenca dos @clmsémicos em funcdo do calendario
eleitoral advéem primordialmente da assimetria dermacdes entrpolicymakers e eleitores.
Em outras palavras, os eleitores séo influencigetss politicos devido a falta momentanea
de informacdes completas para avaliar a compet&eiam candidato. Tufte (1978), em
contrapartida, explora o emprego da politica fiscah objetivos eleitorais. De acordo com o
autor, politicas fiscais expansionistas tém o efdi aumentar a renda real em um curto
prazo, mediante o aumento das transferéncias gowemtais e o adiamento na elevacdo dos
impostos. Desta maneira, quando implementadas exdsdps que antecedem as eleic¢oes,
principalmente devido a facilidade e a rapidez aue podem ser implementadas, essas
politicas tendem a exercer influéncia nos resufiadeitorais.

Ferreira e Bugarin (2007) analisaram a relacdoeeatralinhamento politico dos
prefeitos com as coligacdes que elegeram os gad@ms e o Presidente da Republica, e as
transferéncias voluntarias recebidas pelos muwgipd Brasil. Os resultados mostram uma
correlacéo positiva entre o alinhamento politice deefeitos e as transferéncias voluntarias,
tanto em relacdo aos governadores quanto ao Presideanalise destaca que a coligacdo de
apoio ao governador tem um papel mais significatho decisdo de transferir recursos
voluntarios do que a filiagdo partidaria direta plefeito ao governador. Por outro lado, a
filiacdo partidaria ao Presidente € mais relevaotgue a coligacdo nacional em influenciar

as transferéncias voluntarias federais.
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Vicente e Nascimento (2012) concluiram, em seuwesigue o aumento das despesas
de investimentos pode elevar a probabilidade denthg;do dos prefeitos em municipios
brasileiros. O trabalho se baseia na teoria deo<iploliticos para demonstrar como 0s
indicadores contabeis podem estar relacionados aopartamento "oportunista” dos
governantes, que buscam se manter no poder oetaraeus aliados politicos.

Quanto a influéncia dos ciclos politicos na alooagas despesas publicas, Santos,
Wakim e Fernandes (2021), em estudo que analigtfluéncia dos ciclos politicos eleitorais
na execucao orcamentaria dos municipios de Minaasis@erificaram que os ciclos politicos
eleitorais tém um impacto significativo na alocag&orecursos publicos, com um aumento
nos gastos durante os anos eleitorais, seguidajpsies nos anos seguintes para compensar
esse aumento. ISso sugere que 0S governos musiaipaentam os gastos durante periodos
eleitorais para influenciar a percepcédo publicagepois ajustam as despesas nos anos
seguintes para equilibrar as contas e cumprir cenexdgéncias legais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Além disso, o estudo mosjue as receitgger capita municipais
desempenham um papel importante na determinacagadtss publicos, com aumentos nas
receitas levando a aumentos nos gageosapita em areas como educacado, saude e obras e
instalagdes, sugerindo que a disponibilidade derses financeiros influencia diretamente a
capacidade dos municipios de investir em servigbsigns essenciais.

Ainda quanto a influéncia dos ciclos politicos doa@& alocagdo das despesas
publicas, Santos, Wakim e Fernandes (2021) observdiferencas significativas nos gastos
per capita em educacao, saude e obras e instaldgtaste os periodos eleitorais e pos-
eleitorais. Durante os anos eleitorais, houve umeguio nos gastgger capita em todas as
trés areas: educacgdo, saude e obras e instalgg@resutro lado, nos anos pés-eleitorais,
enquanto as despesas com educacéo e saude ndntgrees diferencas significativas em
relacdo aos anos pré-eleitorais, 0os gastos cons @iastalacbes mostraram uma reducao
significativa nos anos seguintes aos periodosoeddst Isso sugere que 0S governos
municipais tendem a aumentar os gastos com obirastadacOes, possivelmente como uma
estratégia para demonstrar realizacdes e impaotatiyamente a percepcao publica. Esse
aumento nos investimentos em obras e infraestryiogia ser utilizado como uma forma de
mostrar comprometimento com o desenvolvimento leaalelhorias na qualidade de vida da
populacao, o que pode influenciar a opinido dosoeés e favorecer os candidatos em busca
de reeleicdo ou de apoio politico.

Ja especificamente quanto a alocacdo das despesasfraestrutura, Goncalves,
Funchal e Bezerra Filho (2017), em pesquisa retdizmbre a influéncia dos ciclos politicos
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nos investimentos publicos em infraestrutura, olasam, em relacdo a influéncia da
ideologia partidaria dos chefes de governo, quédoar de esquerda e de centro tendem a
investir mais em infraestrutura em periodos préeslis em comparacdo com partidos de
direita. Além disso, a interacdo entre as diferengaoldgicas e os ciclos eleitorais mostrou
gue a ideologia politica é significativa apenasngigacruzada com o calendario eleitoral,
sugerindo um carater eleitoreiro na tomada de desisO estudo também identificou um
resultado contraintuitivo em relacdo ao impactaatigg nos gastos em infraestrutura quando
o governador € do mesmo partido do presidente,eciajule encontro a expectativa de um
impacto positivo. Adicionalmente, os resultados idach que a ideologia partidaria
isoladamente ndo impacta no montante executadoneestimentos de infraestrutura, mas
quando interage com o calendario eleitoral, a wgal passa a influenciar de maneira
significativa, potencializando os efeitos dos @clde acordo com o viés ideolégico do

governante.

2.2 Gastos publicos em infraestrutura, importanciala analise a nivel municipal e indice
IBEU

A investigacdo do comportamento fiscal dos estdutasileiros adquire particular
relevancia devido a escassez, na literatura ndcidagesquisas que examinem a interagdo
entre fatores econémicos e politicos nessas l@®l No caso dos policymakers, pode-se
cogitar de maneira plausivel que o sucesso e as@z@olitica dependem do éxito na gestéo

de instancias descentralizadas do poder polit@mopcsugere Sakurai (2009):

Explicitamente, um primeiro elemento que demonatn@levancia da analise dos
municipios esta no fato de que, dada a maior piidzide dos individuos em relagdo
a estas esferas do poder politico (comparativansrstgovernos estadual e federal),
€ razoavel considerar a hipétese de que a demamdsoaedade por recursos
publicos recaia principalmente sobre a administrag@nicipal (SAKURAI, 2009,
p. 41).

Em relagdo aos estudos aplicados em niveis menosemwados de governo, ha
referéncias mais recentes na literatura brasil€ossio (2001) identificou impulsos positivos
de despesa em anos eleitorais e indicios de quemar@ participacdo da sociedade nas
eleicdes esta relacionada a uma maior discipliseaffidos governadores brasileiros. Além
disso, foi evidenciado que dificuldades em formaaianas legislativas nos estados,
relacionadas a fragmentacao partidaria, estaoiyasinte associadas ao volume de gastos.

Botelho (2002) investigou os determinantes do défigblico nos estados e destacou que
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anos eleitorais apresentam ampliacdo dos défamits, ajustes no ano anterior as elei¢des.
Nakaguma (2006) examinou componentes especificasgamento dos estados brasileiros e
revelou um aumento da despesa orcamentaria em eleidsrais e uma reducdo nos
investimentos publicos no ano pos-eleitoral conttepde um ajuste fiscal (Sakurai, 2009).

Rocha e Giuberti (2007) concluiram, em seu estgde, as despesas de custeio do
governo tém uma relagcdo negativa com o0 crescimecdmOmico, enquanto 0os gastos de
capital (produtivos) apresentam uma relacdo peasitiRara impulsionar o crescimento
econdmico, 0s gestores governamentais devem equibalocacdo de gastos, priorizando
investimentos regulares em infraestrutura, espaelale em setores como energia, transporte
e telecomunicacdes. Investimentos nessas areas ggtarnalidades positivas, aumentando a
produtividade em outros setores e incentivando tor ggrivado a investir mais (Santos,
Wakim e Fernandes, 2021).

Bittencourt e Faria, (2021), no artigo “Distribuic&le investimentos publicos,
infraestrutura urbana e desigualdade socioespamalCuritiba”, analisaram a distribuicdo
espacial de recursos publicos em infraestruturanarbna cidade de Curitiba. O estudo
mapeou 0 espaco intraurbano conforme niveis deapeelade e analisou os investimentos
realizados pelo poder publico municipal entre 2@52016 em obras publicas como
pavimentacdo, edificacdes, iluminacdo publica, gore drenagem. Foi observado que os
investimentos sdo mais concentrados em areas iseroan boas condi¢cdes urbanas,
indicando uma priorizacédo dessas regides em detrintas areas periféricas. Além disso, 0os
investimentos sdo mais direcionados para perifgaasonsolidadas do que para areas
recentemente ocupadas. De acordo com as conclapieEsentadas no artigo, a mobilizagéo
politica dos investimentos em Curitiba parece @omnais pela alta visibilidade das
intervencdes do que pela mobilizacdo local de baks®rais periféricas. Isso indica que o
perfil politico-eleitoral do executivo municipal partou pouco na distribuicdo de
investimentos, sugerindo uma certa continuidadeisies politicas e urbanas na cidade, com
pouca abertura & participacdo popular.

Enfim, parece haver um consenso na politica pubiliaaileira a favor do incremento
nos investimentos em infraestrutura por impulsiamarescimento econémico, mas também
por promover o bem-estar social. A justificativaide na percepc¢éo de que tais investimentos
ndo apenas resultam em ganhos de produtividade,tana®em atendem a demanda da
sociedade por servicos publicos de qualidade, iboimido para a melhoria das condi¢ces de
vida da populacdo (Gomide e Pereira, 2018). Parsunar a relacdo entre investimento e

necessidade em infraestrutura das regiées mettapadi e dos municipios, Rodrigues (2010)
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defende que os indicadores intermunicipais e iniracipais devem ser avaliados
simultaneamente. Isso porque os indices internpaigi proporcionam uma avaliacao
homogénea, enquanto os intramunicipais revelansparitiades internas entre as cidades.

Nesse contexto, o IBEU (indice de Bem-Estar Urbama) qualidade de indice
intermunicipal, € uma ferramenta desenvolvida pkilstituto Nacional de Ciéncias e
Tecnologia (INCT) em 2013, para avaliacdo do betaregbano usufruido pelos cidadéos e
para auxilio na formulacdo de politicas publicaiadas ao desenvolvimento social e ao
aprimoramento da qualidade de vida nas cidades Hudice € calculado a partir de
indicadores relacionados a qualidade de vida eel nietropolitano, municipal e por bairros.
A composicdo do IBEU utiliza dados do censo, imdoi informagdes do entorno dos
domicilios obtidas por recenseadores. O indicengposto por cinco dimensdes: mobilidade
urbana, condicbes ambientais urbanas, condi¢cGesatiabais urbanas, atendimento de
servigos coletivos urbanos e infraestrutura urb@saindicadores séo padronizados em uma
escala de zero a um, onde valores mais proximosnmdendicam melhores condicdes, e
valores mais baixos indicam condicbes menos faemsa{Silvaet al, 2018; Pereirat al,
2018; Antunest al, 2023).

3 METODOLOGIA

Este artigo investiga a presenca de avaliacdo dwmda e dos ciclos politicos na
alocacéao de recursos do orgcamento publico paratinventos em infraestrutura nos estados
brasileiros. Para isso, a presente pesquisa utifiegressdao com dados em painel com efeitos
fixos para analisar a presenca da influéncia daci@etia em infraestrutura urbana e dos
ciclos politicos na alocacdo de recursos do orcamendblico para investimentos em
infraestrutura nos municipios do Piaui.

Essa escolha metodoldgica se justifica pela netaadside controlar as caracteristicas
ndo observaveis de cada municipio que sdo invagant tempo. Gongalves, Funchal e
Bezerra Filho (2017) argumentam que os efeitosfs@m superiores aos modelos tradicionais
de regressdo com dados em painel, como o modeledP@t.S, quando se deseja controlar
caracteristicas ndo observaveis. Isso ocorre parsjadeitos fixos capturam as caracteristicas
invariantes no tempo de cada unidade observacimtlzindo potenciais problemas de viés

de variaveis omitidas.

O modelo basico utilizado nas estimativas € despat:
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Invinfralrb,,
= B, + B,IBEU.infra; + f, PnBAPrE ,, + 3 PBAPrE,,+ 3, PnBAE,,
+ . PBAPrE; + PIBEst , + RLCEst, + ¢,,

No modelo,i =1, 2,..., 224 sdo os municipidss 2010, 2011,..., 2020 sdo os anas&o

erro, ou seja, a variacao nao explicada pelo modelo
Variavel dependente:

InvinfraUrb it — Investimento em Infraestrutura Urbana do Govétsimdual no Municipio
no Anot — Demonstra o valor, em reaiper capita, dos investimentos estaduais em

infraestrutura Urbana no Municipimo ana.
Variaveis de interesse:
IBEU-infraestruturai — indice de Bem-Estar Urbano de Infraestruturdaicipioi.

PnBAPrE it — O Partido ndo é Base do Governo e o Ano € RuiéeEdl; PBAPrE it — O
Partido é Base do Governo e o Ano € Pré-EleitéhaBAE it — O Partido ndo é Base do
Governo e o Ano é EleitoraPBAE it — O Partido é Base do Governo e o Ano é Eleitoral;
essas quatro dummies captam a influéncia da idteraptre a politica partidaria e o

calendéario eleitoral.
Variaveis de controle:

RLCEst t — Receita de Corrente Liquida do Estaddmmt. Mede o efeito da disponibilidade

de recurso nos investimentos em infraestruturanarba

PIBEst t — PIB do Estado no Ano t. Mede a influénda variacdo do PIB Estadual nos

investimentos em infraestrutura.
Eit — Erro. Valor residual nédo explicado pelo modelo

A construcao dos modelos foi realizada em Pythtiizando Jupyter Notebook como
Ambiente de Desenvolvimento Integrado (IDE) atradg@$uncao PanelOLS’ com o atributo
“entity_effects = True’.

Foram utilizados os dados da execugdo or¢camentéristado do Piaui e de
informacgdes eleitorais e partidarias para o meser@@o (para os anos de 2010 a 2020).
Essas informacdes provém dos bancos de dados disjgonos sitios eletrénicos Finangas do
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Piaui (SIAFE), disponibilizados pela Secretariabd#ado da Fazenda do Estado do Piaui
(SEFAZ/PI); Instituto Brasileiro de Geografia e &#dtica (IBGE); e Tribunal Superior
Eleitoral (TSE).

Para as estimacdes da variavel dependente realwsta trabalho, foi selecionada
uma componente (subfungdo 451 — Infraestruturandfbda despesa orgcamentaria estadual
que, a principio, poderia estar mais sujeita ardéatade ordem politica, Infraestrutura,
conforme proposto em Goncalves, Funchal e Bezealna F2017) e, como procedimento
tradicional em situacdes desta natureza, as vaidwv&nceiras foram transformadas em
valoresper capita (as variaveis ja estdo em reais de 2021). Os d#aleplicacdo financeira
foram extraidos do SIAFE através dos dados comstantts empenhos para os anos de 2010 a
2020, no qual foi filtrado pela subfuncdo 451 -rdebtrutura Urbana, conforme a
Classificacao Funcional Programatica da despesanangtaria, prevista na Portaria n°® 42/99
do Ministério do Planejamento de Or¢gamento.

Para mensurar a relagdo entre investimento e neéadssem infraestrutura dos
municipios, conforme proposto por Rodrigues (201Qjilizou-se como indicador
intermunicipal o IBEU-Infraestrutura Urbana (indice Bem-Estar Urbano) o qual, no
segmento Infraestrutura Urbana, € compreendidsgiar indicadores de analise: iluminacao
publica, pavimentagcdo, calcada, meio-fio/guia, fmuedbu boca de lobo, rampa para
cadeirantes e logradouros. Esses indicadores egoneas condigdes de infraestrutura na
cidade que podem possibilitar (quando da sua exist®u inexisténcia) avaliar a demanda
por investimento em infraestrutura urbana de uno dadnicipio (Silveet al, 2018; Pereirat
al, 2018; Antunest al, 2023).

No presente estudo, adaptaram-se as variaveis gaenma influéncia do ciclo
politico, como analisado em Gongalves, Funchal eeBa Filho (2017) e em Veloso e
Bornhold (2016), em relacédo ao calendario eleif@alestender o calendario eleitoral para as
eleicBes municipais e estaduais, redefinindo compaé-eleitoral como o ano antecedente a
ambas as eleicdes e o Ano Eleitoral como o ano eenogorrem as eleicdes estaduais e
municipais. Ja quanto a variavel que mede a infliaéta coalizao partidaria, estendeu-se ao
conceito de Base de Governo a todos os municipigs governo pertence a coalizdo
partidaria eleita para as eleicdes majoritarias paiGoverno do Estado e ndo apenas ao
partido eleito para Governador do Estado, confquroposto por Ferreira e Bugarin (2007).

As variaveis Receita Corrente Liquida e Produte@rimd Bruto do Estado foram
selecionadas por serem de controle relevante nerndiebcdo do comportamento das

despesas, uma vez que o0 volume de recursos empsnéstéh certamente condicionado ao
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volume de recursos disponiveis, conforme indicamlestudo de Santos et al (2021) e Sakurai
(2009). A incluséo das variaveis ddsmmies eleitorais teve como referéncia os estudos de
Araujo (2010), Santos (2021) e Veloso e Bornhol&).

Tabela 1-Resumo das variaveis do modelo basico itddo nas estimativas e suas fontes bibliograficas.

Variavel Explicagéo Fonte
InvinfraUrb it Investimento em infraestrutura Santos, Wakim e Fernandes
urbana do governo estadual no (2021), Gongalves, Funchal e
municipio i no ano t Bezerra Filho (2017), Ferreira e
Bugarin (2007)
Deficiéncia em IBEU- indice de bem-estar urbano de Silva (2018), Pereira (2018),
Infraestrutura infraestrutura  infraestrutura do municipio i Antunes (2023)
urbana i
Coaliz&o PnBAPTE it O partido néo é base do governdSantos, Wakim e Fernandes
partidaria e Ciclo e 0 ano é pré-eleitoral (2021), Goncalves, Funchal e
eleitoral Bezerra Filho (2017), Ferreira e
Bugarin (2007)
PBAPTIE it O partido é base do governo e oSantos, Wakim e Fernandes
ano é pré-eleitoral (2021), Goncalves, Funchal e
Bezerra Filho (2017), Ferreira e
Bugarin (2007)
PnBAE it O partido ndo é base do governdSantos, Wakim e Fernandes
e 0 ano é eleitoral (2021), Goncalves, Funchal e
Bezerra Filho (2017), Ferreira e
Bugarin (2007)
PBAE it O partido é base do governo e oSantos, Wakim e Fernandes
ano é eleitoral (2021), Goncalves, Funchal e
Bezerra Filho (2017), Ferreira e
Bugarin (2007)
Disponibilidade RLCEst t Receita de corrente liquida do Santos, Wakim e Fernandes
de Recurso estado no ano t (2021), Sakurai (2009), Sakurai

e Gremaud (2007), Vicente e
Nascimento (2012)

PIBEst t PIB do estado no ano t Santos, Wakim e Fernandes
(2021), Sakurai (2009), Sakurai
e Gremaud (2007), Vicente e
Nascimento (2012)

Fonte: elaborado pelos autores (2024)

O indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) foliasdo para ajustar os dados
financeiros, ja que reflete a variacdo de custossais que tém um impacto direto sobre as
atividades econdmicas. Isso se deve ao seu acoarpanto de itens tanto de bens de
consumo quanto de bens de producdo. O IGP-M é cimpelo indice de Precos por
Atacado — Mercado (IPA-M), indice de Precos ao @aomidor — Mercado (IPC-M) e indice
Nacional do Custo da Construgédo — Mercado (INCC4djn participacbes de 60%, 30% e
10%, respectivamente.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
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Inicialmente, destaca-se que, pela descricdo dpemmes, verificou-se que a maioria
das despesas classificadas como despesas em thofgas Urbana se trata de obras de
pavimentacdo em paralelepipedo ou asfaltica/TSQue indica que a maioria dos dados
classificados como de Infraestrutura Urbana de faidem ser classificados como tal.
Verificou-se que estes tipos de obras permaneceno sendo as mais empenhadas, seja no
periodo pré-eleitoral, seja no periodo eleitoral.

Figura 1 — Palavras mais frequentes nas descricogss empenhos

Nuvem de Palavras

MEDICAO ASFALTICA ~

E”E-“WCO N S T R U CA VISCT&}S\\/ENIO;

CAPITAL-SETOR eaviuentaces,

PARALELEPI PEDOURBANA

POVOADO FINANCIAMENTO

. FISA PARCELA™ H
oo o GEl A THPLANTACAG

GAMENTO

OBRAS

ADMINISTRATIVO o . DOCONTRATO

Fonte: Elaboracao prépria dos autores (2024).

Nesta secdo, serdo salientados os principais adssltdo estudo. Apresenta-se, na
Tabela 2, a estatistica descritiva das variavesscgmpuseram o modelo, identificada em 900
observacdes. Os valores das variaveis encontramgmoporcager capita, corrigidos pelo
IGP-M, com base em janeiro de 2021.

Tabela 2 - Estatistica descritiva continua..
Filtro Variavel Média Desvio Minimo Maximo
padrdo

IBEU-infra 0,397 0,097 0,14 0,63
InvinfraUrb 35,78 46,17 0,00 351,80
PnBAPre=1 InvinfraUrb 23,47 25,58 0,00 152,48
PBAPre=1 InvinfraUrb 33,96 45,55 0,00 280,28
PnBAE=1 InvinfraUrb 38,79 47,57 0,00 331,68
PBAE=1 InvinfraUrb 40,66 52,33 0,00 351,80
IBEU-infra < Mediana(IBEU- InvinfraUrb 42,68 51,19 0,00 331,68
:gflriallj-infra > Mediana(IBEU- InvinfraUrb 28,63 39,17 0,00 351,80
:gflriallj-infra < Mediana(IBEU- InvinfraUrb 28,60 31,00 0,00 152,48

infra) & PnBAPre=1
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IBEU-infra > Mediana(IBEU- InvinfraUrb 18,79 18,33 0,00 76,94
infra) & PnBAPrE=1

IBEU-infra < Mediana(IBEU- InvinfraUrb 45,54 52,87 0,00 280,28
infra) & PBAPrE=1

IBEU-infra > Mediana(IBEU- InvinfraUrb 23,21 34,44 0,00 244,86
infra) & PBAPre=1

IBEU-infra < Mediana(IBEU- InvinfraUrb 44,62 53,30 0,00 331,68
infra) & PNBAE=1

IBEU-infra > Mediana(IBEU- InvinfraUrb 32,15 39,21 0,00 209,43
infra) & PNBAE=1

IBEU-infra < Mediana(IBEU- InvinfraUrb 45,95 55,15 0,00 291,19
infra) & PBAE=1

IBEU-infra > Mediana(IBEU- InvinfraUrb 34,98 48,82 0,00 351,80

infra) & PBAE=1
Fonte: elaborado pelos autores (2024)

Quanto ao IBEU-Infraestrutura, este indice entreosicipios piauienses variou entre
0.634 (municipio de Domingos Mouré&o) e 0.148 (mijpiicde Morro Cabeca no Tempo), e a
média foi de 0.397. Observou-se que 0s municipi@sppssuiam IBEU-infraestrutura acima
da mediana receberam em média um vpdorcapita de R$ 42,68 de investimento do estado
em infraestrutura urbana, enquanto os municipiaesxalda média receberam em média um
valor per capita de R$ 34.98, o que indica uma tendéncia de muogimais carentes em
infraestrutura urbana receberem maior quantidadealgsos.

Ainda quanto ao IBEU-Infraestrutura, observou-se gudistorcdo entre os recursos
recebidos pelos municipios que possuiam IBEU-isfratura acima da mediana e abaixo da
mediana n&o sofre influéncia dos fatores do antosdé e da composicdo da Base de
Governo, pela qual se observa similar proporcéodifasentes composi¢des das variaveis
PnBAPTE, PBAPrE, PnBAE e PBAE.

Seguindo pela influéncia do ano eleitoral e peldgoeimento da base do governo
representado pelas variaveis (PnBAPrE, PBAPrE, HnBA PBAE), observou-se que
municipios cujo governo municipal pertence a pagida base do governo tendem a receber
maior investimento em infraestrutura urbana emoples pré-eleitorais se comparados com
partidos que ndao compdem a base (em média um patocapita de R$ 33,96 para
municipios que compdem a base do governo estafleate a um valoper capita de R$
23,47 para municipios que ndo compdem ndo a bawe, ao contrario do previsto, a
distorcao entre a alocacao dos recursos entrelpaugue compdem e ndo compdem a base de
governo é significativamente menor em periodosoebas (em média um valqer capita de
R$ 40,66 para municipios que compdem a base dammestadual, frente a um valper
capita de R$ 38,79 para municipios que ndo compdem a.base
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Para encontrar o efeito dos ciclos eleitorais eeafaciéncia em infraestrutura urbana,
foi realizada uma regresséo com dados em painekfeitos fixos. Destaca-se que, no intuito
de corrigir possiveis problemas de heterocedaatieidforam aplicados na estimacao os erros
robustos. Outro ponto a ser observado sobre o m@dglie a maioria das variaveis utilizadas
refere-se adummies, o que afasta problemas de multicolinearidade tecaurelacdo. Os

resultados estimados sdo observados na Tabela 3.

Tabela 3 — Efeitos das interacdes entre o indice d#esenvolvimento urbano, coalizdo partidaria e
calendario eleitoral sobre os investimentos em irdiestrutura urbana.

Variavel Coeficiente std err z P>|z| [0.025 0.975]
const 63.1079 7.722 8.173 0.0000 47.974 78.242
IBEU-infra -69.3128 18.496 -3.747 0.0000 -105.565 -33.061
PnBAPrE -13.187 3.9824 -3.3114 0.0010 -21.006 -5.3685
PBAPrE -4.0417 3.6712 -1.1009 0.2713 -11.250 3.1661
PnBAE 5.3708 3.3304 1.6127 0.1073 -1.1679 11.910
PBAE 6.6678 3.2290 2.0650 0.0393 0.3281 13.008
PIBEst 0.0031 0.0004 7.3488 0.0000 0.0023 0.0039
RLCEst 0.0166 0.0021 7.8129 0.0000 0.0124 0.0208
R?=0,114

Fonte: elaborado pelos autores (2024)

No tocante a variavel que mede a influéncia decieltia em infraestrutura (IBEU-
Infraestrutura) sobre a alocacdo dos investimerdestaca-se que, por tratar-se de uma
variavel independente/caracteristica individualamdwvel no tempo, ndo foi possivel, em
relacdo a esta variavel, rodar a regresséo cono®fieios, uma vez que a referida variavel é
absorvida pelo coeficientg?;, tendo o coeficiente previsto na Tabela 2 paraUBE
Infraestrutura, obtido através de uma regressanauelo Pooled OLS.

Feitas tais consideracdes, verifica-se que o deefie para a variavel IBEU-
Infraestrutura, apresentou significancia estatistic nivel de 1%, e indica que a reducdo de
0.1 do IBEU-Infraestrutura equivaleria a uma elé@oamédia de um valger capita de R$
6,931 de investimento do estado em infraestruttvana, o que reforca a conclusao feita na
analise comportamental dos dados de que ha umangadde municipios mais carentes em
infraestrutura urbana recebem uma maior quantidadeecursos. Tais resultados divergem
dos encontrados em nivel intramunicipal por Bittemt e Faria, (2021), uma vez que no

estudo foi observado que os investimentos dentrondoicipio sdo mais concentrados em
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areas centrais com boas condi¢cdes urbanas, enmeeto das areas periféricas e mais
deficientes em infraestrutura urbana.

Ja no tocante adummies de ciclos eleitorais, tendo o periodo pré-eleit@@mo
referéncia, a Tabela 2 demonstra que existem diage significativas para o periodo
eleitoral, apesar de apenas duas das quatro rsiaprasentarem significancia estatistica ao
nivel de 5%. Logo, infere-se que ha um incremeatdespesas em infraestrutura urbana do
ano pré-eleitoral para o eleitoral. Tais variawéim como resultado um coeficiente positivo
de um valor de investimentaer capita de R$6,66 e R$5.37 nos anos com eleicdes para
governador e prefeito, e coeficiente negativo devator de investimenter capita de —
R$4.046 e —R$13.187 para os anos imediatamentecseseas eleicoes.

Esses dados reforcam os resultados encontradostedog como o de Sakurai (2009),
que verificou a existéncia do ciclo eleitoral nanposicdo das despesas orcamentarias dos
municipios brasileiros, Sakurai e Gremaud (2007)e cgencontraram evidéncias de
sensibilidade em varidveis como gastos com cust@westimentos em municipios paulistas,
e Vicente e Nascimento (2012), que encontrarame enitros resultados, “oportunismo” na
gestdo do executivo ante o calendario eleitorabasaa de reeleicdo dos chefes do executivo.

Ja no tocante adummies de coalizdo partidaria, a Tabela 2 demonstra gisteen
distor¢cbes significativas entre as transferéncies pnunicipios que o partido do governo
compde a Base do Governo Estadual e aqueles queongmem, apesar de apenas duas das
quatro rubricas apresentarem significancia estaiab nivel de 5%. Tais variaveis tém como
resultado um coeficiente de um vafmr capita de R$6,66 (ano eleitoral) e —R$4.046 (ano
pré-eleitoral) para municipios que o partido doegne compde a Base do Governo Estadual
e um valorper capita de R$5,37 (ano eleitoral) e —R$13.187 (ano priéeedd) para
municipios que o partido do governo ndo compdese Ba Governo Estadual.

Esses resultados reforcam as conclusfes feitagsatda analise comportamental dos
dados (municipios cujo governo municipal pertereespartidos da base do governo tendem
a receber maior investimento em infraestrutura nab&am periodos pré-eleitorais se
comparados com partidos que ndo compdem a basgamesntrario do previsto, a distorcéo
entre a alocacdo dos recursos entre partidos qupdmn e ndo compdem a base de governo
é significativamente menor em periodos eleitordisin como convergem com os resultados
encontrados por Ferreira e Bugarin (2007) nos gseiserificou uma correlagdo positiva
entre o alinhamento politico (coligacfes) dos ptefee as transferéncias voluntarias, tanto

em relacdo aos governadores quanto ao Presidente.
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Destaca-se que o0s resultados quanto a variavebalezdo partidaria divergem dos
resultados encontrados em estudos como o de Gesg&lunchal e Bezerra Filho (2017), que
a nivel federal corroboram o resultado encontraoio Avvate, Avelino e Lucinda (2008),
onde foi observado que governadores que pertenoameamo partido do gestor federal ndo
tiveram maiores facilidades no recebimento de tea@scias voluntarias da Unido.

A distingéo entre os resultados pode ser expligada extensdo do conceito de Base
de Governo a todos 0s municipios cujo governo peet@& coalizdo partidaria eleita para as
eleicbes majoritarias para o Governo do Estado ® ag@enas ao partido eleito para
Governador do Estado, bem como pela segregacdoedpesh de investimento em
infraestrutura de forma isolada pela subfuncaodéstrutura Urbana) de governo prevista na
Portaria MOG R 42/1999.

Saliente-se, por fim, que a despesa publica estutkaah forte influéncia com a
disponibilidade do recurso, como verificado nas&weis de controle do PIB e da Receita
Corrente Liquida estadual. Todos os resultadosadessiaveis foram significativos ao nivel
de 1% de significancia e com sinal positivo, fate gcorrobora a literatura, como sugerem
Sakurai (2009) e Santos, Wakim e Fernandes (2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar a preseecavaliacdo de demanda e dos
ciclos politicos na alocacdo de recursos do orcamendblico para investimentos em
infraestrutura nos estados brasileiros. Para alindoi realizado um estudo descritivo, com
abordagem quantitativa, por meio da analise corapmttal dos dados, e a regressao linear
com dados em painel.

Os resultados indicam que a deficiéncia em infragga urbana é um fator relevante
na alocacdo de recursos do orgcamento publico paestimentos em infraestrutura urbana
nos municipios do Piaui, de tal forma que muniaigiom maior deficiéncia em infraestrutura
urbana tendem a receber mais recursos do govelaauas Na mesma intensidade, os ciclos
politicos também influenciam na alocacéo de resupara investimentos em infraestrutura
urbana, de maneira que ha incremento nas despesastigpo no periodo que abrange o ano
pré-eleitoral ao ano eleitoral. Também ha indidesque a coalizdo partidaria do governo
estadual influencia na alocacdo de recursos pamstimentos em infraestrutura urbana,
sendo que municipios cujo governo municipal pedenbase do governo estadual tendem a

receber maiores repasses de recursos do goveauualstm periodos pré-eleitorais.
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Os achados deste trabalho contribuem para a litarasobre a influéncia da
deficiéncia em infraestrutura urbana e dos ciclofitipos nas decisbes de alocagcdo de
recursos publicos em investimentos de infraes@mutinbana. Juntamente, sdo fornecidas
evidéncias sobre oportunismo politico no periodatadal, contribuindo para solidificar a
importancia de mecanismos de controle e transparéacgestdo publica no mau uso politico
dos investimentos em infraestrutura urbana.

A limitacdo neste estudo se deveu a utilizacdoodeeste uma amostra temporal do
indice de Bem-Estar Urbano-Infraestrutura. Por setat de uma variavel
independente/caracteristica individual invariavekempo, ndo foi possivel avaliar o impacto
temporal na alocacdo dos recursos em infraestruttvana provocado pela mudanca do
indice intermunicipal de desenvolvimento urbanomaosicipios.

Para trabalhos futuros, recomenda-se ampliar gpesit® pesquisa para outros estados
e regides do Brasil, o que permitiria verificar & resultados encontrados no Piaui sdo
replicaveis em outros contextos. Outra sugestgarajetos futuros é analisar a influéncia de
outras variaveis na alocacéo de recursos paratimegos em infraestrutura urbana, como a
desigualdade socioespacial intramunicipal, a fimaderiguar se ha efeitos expressivos e de

qual magnitude, de modo a refinar ainda mais o foa®litico proposto.
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