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Gastos Publicos e sua Relacdo com Emprego 49

RESUMO

O presente estudo busca analisar os gastos pupbcdancéo de governo e sua relagdo com
os indicadores do nivel de emprego no municipiddénhos, no periodo de 2012 a 2016.
Toma como base conceitual a literatura sobre femrmgiblicas e o papel do estado na
economia. As finangas publicas podem ser resunmedasum conjunto de problemas que
envolve as tributacbes e os dispéndios publicds, mecanismo faz se uso para sanar as
falhas de mercado, fazendo-se necessario a ackstddo para o intermédio, possibilitando
gue a renda nacional cresca através de ofertasréepublicos. Em termos metodologicos a
pesquisa alia abordagem quantitativa e descritivaothteido, sendo realizada em trés fases:
descritiva, explicativa e prospectiva. O levantatoate dados acerca dos gastos publicos por
funcdo de governo e indicadores socioecondmicosainicipio de Matinhos no periodo de
2012 a 2016 foram obtidos por meio dos dados d@BRW IBGE, IPARDES e indice Firjan

- IFDM. Observou-se com o presente estudo, querel&gdo direta do gasto publico no
ambito municipal com a geracdo de emprego, umauezpor cumprimento da CF/1988, os
municipios devem priorizar as areas de educacdaldes o que acaba ndo refletindo
diretamente na geracao de emprego, uma vez qugagkasera de longo prazo.

Palavras-Chave:Politica Fiscal. Gasto Publico Municipal. Emprego.
ABSTRACT

This study aims to analyze public spending by gowvemt function and its relationship with
employment level indicators in the municipalityMétinhos, from 2012 to 2016. It takes as a
conceptual basis the literature on public finanaed the role of the state in the economy.
Public finances can be summarized in a set of problinvolving taxation and public
expenditures, this mechanism is used to solve mé&kares, making it necessary to action
the State for the intermediary, enabling natiomalome to grow through public goods
offerings. In methodological terms, this researcmbines a quantitative and descriptive
approach to content, being carried out in threese$ia descriptive, explanatory and
prospective. The survey of data on public spendmg government function and
socioeconomic indicators of the municipality of Mébs in the period from 2012 to 2016
were obtained through data from FINBRA, IBGE, IPAR®and Firjan Index - IFDM. It was
observed with the present study, that it does metctly relation of public spending at the
municipal level with the generation of employmesnince due to compliance with the
CF/1988, municipalities should prioritize the areagducation and health, which ends up not
directly reflecting in the generation of employmesince the payback will be long-term.

Keywords: Tax policy. Municipal Public Expenditure. Employnte
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U. T. Gongcalves, E. C. O. Menezes, F. M. Raupp 50

1 INTRODUCAO

O artigo trabalho busca compreender os debatespaite da importancia das financas
publicas municipais no sentido de identificar @géb dos gastos municipais com a melhoria
das condicdes de emprego e aumento do niumeroatekestimentos no nivel municipal. Esta
€ uma pauta que gera discussdes entre 0os ecormmiatiministradores publicos. O debate
recai sobre o volume de recursos publicos que desegralocados e quais as suas prioridades
para que culmine no desenvolvimento mais equilibramnivel territorial.

O tema tem gerado debates entre grupos de pensa@opeimeiro grupo acredita que
gastos publicos induzem diretamente nas produgdesdps, fazendo-lhes chegar a maxima
producdo de recursos, seja por meio da aplicacacedesos nas politicas publicas de
redistribuicdo de renda ou por meio de subvencdemencias de receitas, levando-se ao
pleno-emprego. Entretanto, o segundo grupo budeaiorar os gastos publicos com o
declinio da producéo privada, pois com 0 aumensogastos, o Estado precisa tributar para
arrecadar novamente, e isto diminui os recursasettor privado, diminuindo o incentivo nas
organizacbes e aumentando o desemprego (RESENDE, GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

No Brasil antes da década de 1990, o cenario efardeparticipagdo governamental
nos investimentos de infraestrutura, com o passaemhpo o cenario mudou, pois o Estado
foi obrigado a equilibrar o gasto publico, havenaoio aumento nos gastos com seguridade
social, impactando negativamente na atuacdo dal&sta infraestrutura publica, que por
consequéncia, tornou o Estado incapaz de custeadeg obras de infraestrutura. (SILVA;
SANTOLIN, 2012).

Para alguns autores, a reducdo do gasto publi@®rasil, reduziu o seu potencial de
crescimento, limitando a expansdo econdmica da paitanto, a reducao no investimento
publico reduziu a qualidade e quantidade de of@laservicos concedidos, apontando mais
uma vez a importancia da atuacdo do Estado emajerengasto publico a fim de promover
gualidade de vida. (SILVA; SANTOLIN, 2012). De autmodo, Resende (2015) destaca que,
0 crescimento acumulado e moderado de paises wagamlos € mais duradouro, pois seu
crescimento econémico ndo se da pelos picos deracéb econdmica, mas sim pelo seu
longo e persistente trabalho de crescimento comtigonfiguram um crescimento mais
consistente e “saudavel”. Todo esse debate refonggortancia de compreendermos o gasto
publico e seus impactos para cada contexto taatitor

O gasto publico tem sido, assim, tema de inUmeetmtds, mas ha poucos estudos

gue analisam suas consequéncias no nivel munidijgains estudos, como o de Araujo et al.
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Gastos Publicos e sua Relagdo com Emprego 51

(2014), por meio de suas pesquisas no Estado dod,Cesmetem a importancia do
investimento em educacdo, com investimento em aagitmano, aperfeicoando os
individuos e elevando seus niveis de qualificagéfietindo posteriormente no PIB per
capita, impactando positivamente no crescimentcn@oao a longo prazo. Nogueira e
Arraes (2019) buscam demonstrar em seus estudosagesfera municipal, gastos correntes
locais tém efeito positivo no crescimento econdndeomunicipios que estejam abaixo da
linha de pobreza, no entanto, municipios com repefacapita superior podem ter o
crescimento estimulado por meio aumento do gastcapal e a reducdo das despesas
correntes.

Dessa forma, buscar compreender as diferenteslada municipais no Brasil é o
que se propde a presente pesquisa. Nela colocafaseéno gasto publico municipal,
destacando que se considera gasto publico muneipegles aplicados com recursos proprios
municipais e ndo os oriundos de transferénciastitacienais e voluntarias. O presente
estudo busca, entdo, analisar os gastos publicoiipgio de governo e sua relagdo com o0s
indicadores do nivel de emprego no municipio deifas, no periodo de 2012 a 2016. Para
tanto, o presente estudo esta organizado nas segjgacoes: uma revisdo de literatura;
apresentacdo dos principais pressupostos metodof@ apresentacdo dos resultados da
pesquisa e consideracoes finais.

2 POLITICA FISCAL NO CONTEXTO DOS GASTOS PUBLICOS M UNICIPAIS

A teoria das financas publicas tem como base ogpesisto keynesiano sobre politica
econdmica, surgindo leituras de dois grupos difesersendo que os primeiros foram neo-
keynesianos, que acreditavam que na politica eceadmmEstado deveria usar o déficit fiscal
como impulso para o progresso econdmico. Contudoa ps pos-keynesianos esta
abordagem das politicas econdmicas ndo se dadagpehcao de déficits fiscais, mas pela
administracdo do gasto publico com o intuito de templar demandas necessarias
(MONTES; ALVES, 2012).

Ainda a partir de Keynes, ha a teoria das finafigasionais, que de acordo com esta
teoria, a economia deve utilizar todo o seu recpredutivo, por meio da indugdo de déficits
publicos, levando ao pleno emprego. Assim, o gavewitaria o desemprego provocado por
melhores custos de oportunidade no mercado fingman que a iniciativa privada deixaria
de produzir para apenas reter moedas. Portant@stw gublico deve incentivar o setor
privado a utilizar todo o seu recurso no setor ptiwgd (MONTES; ALVES, 2012).
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U. T. Gongcalves, E. C. O. Menezes, F. M. Raupp 52

O Estado pode financiar seus gastos por meio dxamlacdo de impostos. Mas
também, podera ser financiado o déficit publico peio de divida, sendo que a divida pode
ser junto aos bancos comerciais ou por meio degijtesses titulos afetam o rendimento da
carteira dos agentes, influenciando-os no seu comsaiinvestimento (MONTES; ALVES,
2012).Pontos importantes para o crescimento econémicamp@ das finangas publicas séo a
estrutura institucional, o sistema tributario, dak#idade macroecondmica e 0s gastos
governamentais, sendo todos importantes para o foogionamento do aparato estatal.
(SOARES, 2020)

No tocando ao Estado, uma das formas de menswraars@nho € por meio do gasto
publico, ou por sua “carteira” de financiamentoproendo este financiamento por meio de
emissdo da moeda, tributacdes e lancamentos bes §ftdiblicos, em que o contribuinte espera
que estes gastos assegurem seus direitos e besd#dRAUJOet al., 2014). Entretanto,
Nogueira, Arraes (2019) enfatizam que o financiametio gasto publico por cargas
tributarias altas, podem acarretar distor¢ces mopcotamento de consumo e investimentos
do setor privado, gerando ineficiéncia na alocatgcecursos. No nivel municipal, baseando-
se em um modelo de orcamento equilibrado, umaigeofiscal pode favorecer o crescimento
econdmico local somente quando os gastos produBupgram o impacto negativo dos
impostos distorcidos. Por fim, é vélido salientarega teoria das financas funcionais
desconsidera a ideia do déficit associado a inflagdis os recursos estdo atrelados ao
aumento da producédo privada, dando estabilidadepesgs, sendo assim um processo
deflacionario a médio prazo. (MONTES; ALVES, 2012)

No Brasil, em meados do século XX, houve avancogstado em descentralizar o
poder, dando mais autonomia aos municipios, que spar vez ganharam o papel de
administrar politicas publicas compativeis com esersidades e aporte populacional de suas
regides. (FORLIN, RODRIGUES, 2012). A descentragiéta fiscal brasileira teve forte
expansdo em meados da década de 1980, havendgueesteia aumento da participagdo dos
estados e municipios nas receitas fiscais estatbedensa Constituicdo Federal de 1988. Logo
entdo, os municipios herdaram maior responsabédidatire a alocacéo de recursos publicos
para a promocéao de bens e servicos, aplicando es3gsos de maneira a evitar desperdicios
e elevando os niveis de bem-estar populacionaARES, 2020)

Todavia, logo apdés a descentralizacdo promovida @anstituicio de 1988, os

municipios passaram a enfrentar déficits em sussit@®s administrativas. Esses ao

assumirem as atribuicdes fiscais e financeirasiertd#gm dificuldades devido a fatores
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politicos, administrativos e econdmicos, uma vee ba variagbes nas caracteristicas de
cada municipio (SOARES, 2020).

Acompanhar o gasto publico € de extrema importgpara a sociedade, para que se
compreenda como sao alocados o0s recursos puhtieos,como o seu impacto no Produto
Interno Bruto (PIB), a fim de acompanhar a efici@ndesses gastos governamentais
(ARAUJO et al.,, 2014). O crescimento econdmico parte do pressapde que o0s
investimentos gerados pelo Estado possuem fortadtosobre os niveis de renda do Pais,
estes investimentos por sua vez seriam baseadestatalidade do capital-trabalho, levando a
economia a crescer (FORLIN; RODRIGUES, 2012). Tagvara Nogueira, Arraes (2019)
para que haja um ambiente propicio para o crestimecondmico, ha necessidade de
agendas fiscais equilibradas, sendo elas caraadeszpela diminuicdo dos gastos publicos e
ampliacdo nos gastos sociais, que garanta a rediocéndividamento e a reducao estrutural
da taxa de juros e uma reforma do sistema tritoytérie possibilita maior competitividade na
economia.

Nogueira, Arraes (2019) destacam que, tanto aigmolftscal, quanto as financas
publicas séo fatores potencialmente decisivos msconento econdmico, pois a gestao
publica pode neutralizar as falhas de mercadoaradet positivamente o mercado de trabalho,
0 acumulo de capital e os avangos tecnolégicosmeama forma, a gestdo publica e a
coordenacao de suas atividades no nivel municgmgmp contribuir para com um modelo de
desenvolvimento mais enddgeno, onde o crescimentmbéenico se da pelo avanco
tecnoldgico, melhores distribuicdes de recursoguedade social. Entretanto, estes avancos
podem ser desregulados, gerando externalidadedp sena oportunidade para o Estado
trabalhar politicas publicas para regular o cresobm econémico a longo prazo (FORLIN;
RODRIGUES, 2012).

Para Cacciamaét al. (1995) o fendbmeno do desemprego fatores queamevsurgir,
como o0 novo padrdo de trabalho no mundo, que tdlexoedireto nas tecnologias que
otimizam o processo de producao, ditando novodpadite emprego. Tais novos padrbes sé&o
pautados na producdo em massa de baixo custo,devam declinio da méo de obra
tradicional, acarretando maior obsolescéncia daafate trabalho e maior obrigacdo de
especializacdo do trabalhador e adaptacdo as [@eslugodernas. Tais aspectos afetam as
camadas mais pobres da sociedade. Por isso, doHsta o papel importante em flexibilizar
o mercado de trabalho frente ao mercado financ&ava tanto, pode investir em capital
humano, e gerar emprego, amenizando os efeitoseslacdpacdo por parte da revolucdo
tecnologica (CACCIAMALIlet al., 1995).
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U. T. Gongcalves, E. C. O. Menezes, F. M. Raupp 54

Também h& um grupo de autores que, contrariamezee) 0 gasto publico como um
fator negativo, indicando uma relacdo negativaeenf gastos publicos e o PIB, devido a
elevacdo dos impostos para financia-lo. Alem disseducacdo ndo estaria ligada com o
crescimento econdémico, sendo assim ndo sendo Aecessn foco maior neste setor,
também ha a ideia de que se 0s investimentos emmase@ e transporte forem excedentes, 0s
mesmos podem gerar impacto negativo na economidAlAR et al., 2014). Ou seja, 0s
gastos publicos podem gerar dois resultados, sqndoos gastos de capital influenciam
positivamente o crescimento, ja 0s gastos corrgradsm ter efeito negativo, mas valendo a
ressalva de que a tributacdo é necessaria pamacwst gastos. (FORLIN, RODRIGUES,
2012). Assim como, aumentos de gasto publico eragafrutura contribuem fortemente para
0 crescimento econdémico de longo prazo, altastagdies sobre a renda tem efeito contrario
em relacdo ao PIB (NOGUEIRA; ARRAES, 2019).

Em detrimento as divergéncias entre as duas abemdagerca do gasto publico e seu
Impacto no emprego e crescimento econdmico, pasadiste estudo considera-se relevante a
concepcao de que o processo alocativo deve sdicaadi institucionalmente determinado,
bem como deve ser contextualizado (MENEZ&Sal, 2020; MENEZESet al, 2022;
MENEZES et al, 2021). Porém, a busca por um crescimento queisterde ao longo do
tempo € um aspecto relevante para manutencdo diegmke de programas governamentais
(RESENDE, 2015). A boa politica econémica, nao térfacelerador econébmico, mas na
politica ruim ocorre o0 oposto, havendo estagnacaad@nica. Portanto, ha maior relacédo de
efeitos negativos na ma politica, do que efeit@stipos na boa politica (RESENDE, 2015).

Avalia-se entdo que, uma taxa de crescimento acklendo esta sendo atrelado ao
poder dos governantes, sendo que no longo prazggsgimento econdmico caminha para
uma meédia mundial, e quando ha excec¢des acima dé&,nestes tendem a colapsar em
seguida (RESENDE, 2020). Por isso, ha possibilicdselgrande aceleracdo de crescimento
em circunstancias favoraveis, mas o custo disse EmEt uma distor¢do tardia, sendo
crescimentos acelerados apenas em periodos cRESENDE, 2020). Vale ressaltar que os
gastos e taxacdes publicas devem ser equilibradasps gastos publicos podem ter impacto
positivo na economia e producdo privada, porémsaffastos implicam no aumento da
tributacdo, diminuindo os recursos privados, imgrdd negativamente na economia e no
trabalho (FORLIN; RODRIGUES, 2012)
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3 PRIORIDADE E GASTO PUBLICO

Segundo Araujat al. (2014) os gastos publicos podem ser classificagoacordo
com sua finalidade, natureza e agente executoldosen natureza dividida em quatro
categorias: custeio, investimento, transferénciasnwersdes financeiras;, cujo agente
encarregado pode ser resumido em administracata direndireta e a finalidade do gasto
divide-se em projetos, programas etc. Estas digiddegasto sdo importantes para verificar a
qualidade das operacfes governamentais, e 0s gastokincdo de governo, sendo um
mecanismo de responsabilizacdo, accountabilitgresparéncia. (ARAUJ@ al., 2014).

De acordo com Araujet al. (2014), por meio de suas pesquisas no EstadcedmaC
remete a importancia do investimento em educagé, investimento em capital humano,
aperfeicoando os individuos e elevando seus niketpualificacéo, refletindo posteriormente
no PIB per capita, impactando positivamente nocomento econdmico a longo prazo.

Na esfera municipal, gastos correntes locais téeitoefpositivo no crescimento
econdmico de municipios que estejam abaixo da ldeéhg@obreza, no entanto, municipios
com rendaper capita superior podem ter o crescimento estimulado poworaemento do
gasto de capital e a reducdo das despesas corrftM@SUEIRA; ARRAES, 2019). Bem
como, para Soares (2020), o crescimento economicucipal tem influéncia na proviséo de
bens e servigos publicos das gestdes municipgs gastos de maior impacto sdo em saude,
saneamento e infraestrutura, o que leva a extdats positivas.

No Brasil antes da década de 1990, o cenario efartdeparticipacdo governamental
nos investimentos de infraestrutura, com o passaemhpo o cenario mudou, pois o Estado
foi obrigado a equilibrar o gasto publico, havenoio aumento nos gastos com seguridade
social. Tal fato acarretou impacto negativo na @aado Estado em infraestrutura publica,
que por consequéncia, tornou o Estado incapaz steatugrandes obras de infraestrutura,
principalmente nos municipios (SILVA; SANTOLIN, 221

Vale pontuar a importancia da qualidade do gastdiqn) pois a realizacdo dos gastos
publicos e o uso das financas publicas com énfasqualidade do servico prestado esta
diretamente relacionada com a gestdo da politszalfie de seu potencial impacto positivo
sobre o crescimento econdmico de longo prazo. Sasdon, a qualidade das financas
publicas é baseada em seis eixos, sendo elas:amlt@ndlo governo, eficiéncia e composi¢céo
do gasto, déficits fiscais e sustentabilidade,uasta e eficiéncia dos sistemas de receitas,
governanca fiscal, e a eficiéncia do mercado. (NBHRA; ARRAES, 2019)
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Além disso, Nogueira e Arraes (2019) mencionam @l de regras fiscais fortes,
pois elas sdo fundamentais na qualidade do gabtx@iuma vez que, a ado¢do de metas ou
limites para os orcamentos agregados estao ligaslpsliticas fiscais solidas e sustentaveis.
De acordo com Ferreiret al. (2016), uma gestao deve priorizar 0 ajuste fiscdim de
reduzir a proliferacdo inflacionaria, ou seja, emsade maior demanda no gasto publico hi
grande probabilidade de desequilibrio econdmicodedundamental o ajuste no corte de
gastos ou aumento dos impostos. Por outro lad@ gualidade do gasto publico se da pelo
crescimento da divida e pela ineficiéncia do firmmento dela, ou seja, no longo prazo o
crescimento exponencial da divida exige maior fddareceita para a amortizacdo e juros,
promovendo déficits orgamentarios. (SOARES, 2020)

Ha indicios, também, da influéncia na ampliacdogdsto publico municipal em
periodos eleitorais, pois observa-se ao longo dos gue ha uma movimentacdo maior no
gasto publico nesses periodos, a fim de promogestio vigente e aumentar a probabilidade
de reeleicdo do executivo local, o que acarretaigar na adocédo das regras fiscais em
periodos de final de mandato (SOARES, 2020).

Vale frisar que, a transparéncia accountability foram mecanismos que
regulamentaram o movimento institucional dentroagarelho do Estado em prol de maior
responsabilidade fiscal. A Lei de acesso a infoBma¢lei n° 12.527) fortaleceu tais
mecanismos, uma vez que 0 acesso a estas inforsnagsgbilita o controle social por meio
do acompanhamento das prestacdes de contas publcantanto, quando disponiveis, as
informacfes sdo de dificil entendimento para o ddda o que dificulta a cultura da
accountability. A prestacdo de contas devidamente registrada cpmus e encargos da
divida, despesas de capital e investimentos, si&wvardes na determinacdo do IFDM,
revelando a boa gestdo do gasto publico e refletimol progresso do desenvolvimento
municipal (SOARES, 2020).

Os indicadores condensam informacbes das acOegedbsres e tem a funcao de
indicar o rumo da administragéo, facilitando asasrfuturas tomadas de decisdes, buscando
sanar as areas mais carentes, com base nos Imoite@stivos. Entretanto, ha situacoes em
que os indicadores podem nao refletir os gastasipados pelo governo, o que pode indicar
ineficiéncia dos gastos (RAMOS, 2017).

O administrador publico € o responsavel por gesr recursos publicos. A
administracdo publica deve definir metas e priggdano que se refere ao patriménio
publico, utilizando os recursos publicos de manadaquada. O alicerce da Administracao
Publica é a utilizacdo de instrumentos de gestm o planejamento um dos pilares cruciais
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Gastos Publicos e sua Relagdo com Emprego 57

no alcance dos objetivos. O planejamento entdo) éxstrumento de acdo que visa prever as
demandas sociais e buscar as possibilidades ddasipo tempo certo, (RAMOS, 2017)

Outro ponto importante no que tange o planejaméntgue o atual sistema de
planejamento orcamentéario é exigente na realizdea@sultados, sendo uma nova viséo de
orcamento. O orcamento moderno € uma ferramentandieda de decisdo, em que o gestor
publico deve preocupar-se com os fins, que sderdahento as necessidades sociais e nao,
especificamente, com 0s meios, que é a préopriarastnaicdo. Por fim, o planejamento deve
ser reflexo da realidade, por meio do principio edpilibrio fiscal e de metas realistas,
presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal (RANOEY).

O planejamento governamental brasileiro foi deséalmo artigo 165 da Constituicao
Federal de 1988 e propde que as Leis de iniciaktivpoder executivo devem estabelecer: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcataeas (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Estes instrumentos de planejamento or¢camiens@o chamados de Leis ordinarias,
ou seja, sao de uso especifico (RAMOS, 2017).

O PPA por sua vez, de acordo com a CF/88, estabstecegionalmente, para a
administracdo publica, as diretrizes, objetivosetas para as despesas de capital e demais
despesas delas decorrentes. A vigéncia da Leirgpigui o PPA é de quatro, partindo do
segundo ano do atual Executivo até o primeiro amondndato do subsequente, evitando
assim descontinuidade. No ambito municipal o PP@edger descrito detalhadamente em
relacdo as suas acOes e programas. Portanto, gate@ cumprimento das metas, existe um
sistema de controle interno que fiscaliza e da begmara o cumprimento dos objetivos. No
conteudo do PPA, as diretrizes sao principios quieiam todas as etapas do PPA, os
objetivos servem como guias para discriminar oslta@asos que se pretende alcangar, como
exemplo, melhorar o ensino. E as metas devem s&r @specificas e quantitativas nos
objetivos definidos, como por exemplo, distribuigi® 700 uniformes escolares. (RAMOS,
2017)

Outro instrumento de planejamento or¢camentéario ED®, que dispde sobre o
equilibrio das contas publicas, bem como sobrempcamento dos compromissos apos o
planejamento e elaboracédo do Orcamento Publicentaria elaboracdo da LOA e pode alterar
em seu texto a legislacdo tributéria, regulandopbicagdo de recursos publicos. Este
instrumento estabelece as metas e prioridades paexercicio financeiro seguinte,
priorizando os projetos planejados no PPA, fisealilto a execucdo do exercicio referente.
(RAMOS, 2017)
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Em relacdo a LOA, este por é o instrumento de amento orcamentario
equivalente ao orcamento em si, que segundo ooaft®p, paragrafo 5° da CF/88,
compreende trés orcamentos: O orcamento fiscal;rganento de investimentos e o
orcamento da seguridade social. A elaboracdo da EO#@brigatéria e predeterminada
anualmente, sendo o plano de trabalho a ser exieceta termos de receitas e despesas
publicas (RAMOS, 2017; MENEZE& al 2022). Na LOA, estdo presentes as despesas e
receitas correntes e de capital, sendo que assessperrentes ndo estdo ligadas diretamente
com a aquisicao de bens de capital, elas estamaetalas com contrato de pessoal, insumos
etc., despesas para manter a estrutura do apatellitstado. As despesas de capital sdo
investimentos ligados a aquisicdo de bens méveisaquisicdo ou construcdo de bens
imoveis, como construcédo de hospitais, escolas(B88MOS, 2017).

No quadro das receitas, tem-se as receitas cargagepossuem papel importante no
aumento das disponibilidades financeiras do Estad® vez que afetam positivamente o
patriménio liquido, financiando programas e objdiv predeterminados nas acodes
orcamentarias. As receitas de capital sdo agpelas quais ndo ha afetacao patrimonial e
servem para pagamento de despesas de capital, remeitas de operacdes de crédito ou
alienacdes de bens (MTO, 2023; RAMOS, 2017).

Evidencia-se, que politicas publicas estdo reladas intimamente com o
planejamento or¢camentario, sendo compreendidasngtr de um conjunto de decisdes e
acOes relativas a alocacéo de recursos, buscandoasaanseios sociais por meio de diversos
atores. A sociedade por sua vez, possui papeldtgcigroeminente, pois por meio dela séo
eleitos seus representantes, sendo a sociedadmiamara direta ou indireta nas decisdes
politicas (RAMOS, 2017).

No tocante ao orcamento publico, entende-se qeecesamento é um plano de agcdes
governamentais, cujo a gestdo prevé receitas eaizutdespesas, fixando, executando,
controlando e fiscalizando as necessidades so8aiglo instrumento imprescindivel para a
Administracdo Publica, uma vez que organiza osrsesufinanceiros e orienta os gastos,
tendo a finalidade de estimar as receitas e figalegspesas no periodo de execucdo (RAMOS,
2017).

Segundo a Lei 4.320/64, as despesas publicas das tis gastos efetivados pelo
Estado a fim de suprir as necessidades sociaisoddémte ao orcamento publico, as despesas
sao classificadas em: quanto a natureza; quarigudaridade; quanto a competéncia politico-

institucional e quanto a afetacdo patrimonial. (R3&%) 2017)
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A classificacao funcional é uma das classificagigeslespesa publica que possibilita
reconhecer a area de aplicagdo do recurso pulitista. classificacdo segrega as dotacdes
orcamentarias em funcdes e subfuncdes. Estas mre@bfuncdes desempenham papel
importante na Administracdo Publica, uma vez qoe,npeio delas, serdo tomadas decisdes
futuras na alocacdo dos recursos, de maneira azpricareas mais carentes. Do mesmo
modo, as funcdes de governo sao classificadas eitmgdes, sendo: legislativo, urbanismo,
educacao, saude, cultura, dentre outras. As suldsngdo desdobramentos das funcgoes,
sendo mais detalhadas, com o intuito das despem&sn smais bem qualificadas e

discriminadas na dotac&o orcamentaria (RAMOS, 2017)

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em termos metodoldgicos o presente estudo alialagem quantitativa e quantitativa
e apresenta-os descritivamente para a consecugiobgktivos do estudo. A pesquisa foi
realizada em trés fases: descritiva, explicatiyaraspectiva. Na fase descritiva ocorreu o
levantamento de dados acerca da despesa publicdupgiio de governo e indicadores
socioecon6micos, PIB e IFDM, IFDM-Renda do munizige Matinhos no periodo de 2012 a
2016, visto que neste periodo os dados do FINBRGH, IPARDES e indices Firjan estio
consolidados e apresentam-se disponiveis paraipasglevantamento.

Para a construcao do estudo foram coletados dathos Snancas municipais da base
de dados do FINBRA, que de acordo com a STN é actbale dados formado pelas
informacBes contdbeis, orcamentérias e financemamdas pelos entes da federacdo ao
Tesouro Nacional, em atendimento ao art. 51 dalDd/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal”. O FINBRA contém as receitas e despesamisnmunicipais consolidadas por
estados, por isso foi escolhida como fonte de dados

Os dados coletados nessa base foram as despesasgadar de governo do municipio
de Matinhos. O agrupamento foi realizado utilizanglanilha eletronica, onde foram
agrupadas as despesas do periodo de 2012 a 20b&jecando as despesas com recursos
proprios e as despesas na fase de execucdo dedantipaidada. Para apresentacdo dos
dados optou-se por sintetizar as funcbes de goepartir da Portaria n® 42, de 14 de abril
de 1999, que caracteriza 28 funcdes de governantdeixadas separadas aquelas fungbes
de governo que constitucionalmente tém percentudismos a serem aplicados no nivel
municipal, como saude e educacédo, bem como linmtpestos pela LRF, como é o caso das

despesas com pessoal que integram a funcdo de isilag&o, e que foram identificadas
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como aquelas que mais aparecem ao longo do pecmuo prioridade do gasto publico
municipal.

Para tentar obter o maior volume de recursos ajaggor funcdo, num primeiro
momento analisou-se as quatro funcées com maiamale recursos aplicados. A partir da
consolidacdo dos dados buscou-se a elaboraciodibe ide Prioridade Fiscal, baseado na
metodologia de Ramos (2017), entendendo a priagifiadal como o tamanho de um gasto

determinado (GPt) com relacdo aos gastos totaBI({Gepresentado pela seguinte equacgao:

PF = GPtAGPT

De maneira a adaptar-se a este modelo, o indipaatalade fiscal serd expresso pela

seguinte equacéao:

IPF = GFt/tGFT

Onde:

IPF = indice de prioridade fiscal;

GFt = gasto por fungéo considerada, denominada t;

tGFT = total dos gastos por fungéo de governo eooéxio financeiro.

Os dados socioecondmicos foram obtidos por meiddsss do IBGE (2010) e RAIS
(2022), bem como do sistema Firjan e foram agrupado planilha eletrbnica no periodo de
2012 a 2016. Tais fontes foram escolhidas por passuindicadores confiaveis e de boa
reputacdo. A analise dos dados ocorreu de formaities, buscando articular os resultados
dos gastos por fungdo de governo, com o numero stibedecimentos e emprego no
municipio de Matinhos no periodo.

5. RESULTADOS DA PESQUISA
51 CARACTERIZA(;AO DO CONTEXTO DA PESQUISA

No periodo de 2012 a 2016, o0 municipio de Matinbmstou com um expressivo
namero de empresas no setor imobiliario, sendo atal te 472 empresas registradas em
2012, representando 44% do valor total da micrdcede Paranagua, que registrou 1.077 em

2012. Em 2016, o numero de empresas passou parad@do 43% do total de empresas

registradas na microrregido, que registrou 1.11gresas. Ao observar o periodo estudado,
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percebe-se que no municipio de Matinhos conceptgrande parcela das empresas do setor
imobiliario, frente aos demais municipios da micgido de Paranagua (IPARDES, 2022).
No setor de servicos, 0 municipio de Matinhos, edgalo de 2012 a 2016, registrou
namero consideravel de empresas voltadas ao cagicgjista, sendo que no ano 2012,
foram registradas 351 empresas, cerca de 15% do teshl da microrregido de Paranagua,
gue por sua vez, registrou 2.384 empresas em 2012no de 2016 foram registradas 391
empresas no municipio de Matinhos, equivalente % 1® valor total de empresas de
comércio varejista da microrregido, que registrdd0@ empresas em 2016. Assim como, 0
setor de alojamento e alimentac¢do, no periodo d2 202016, indicou 175 registros de
estabelecimentos no ano de 2012, sendo aproximatarm&% do total da microrregiao
litordnea, em 2012 registrando 1.121 empresas. Bib®,2houve um aumento para 192
empresas, equivalente a 16% do total de empresasic@arregido, registrando 1.233
empresas, em 2016. Entdo, ao visualizar o perictiodado, percebe-se que Matinhos
mantém uma posi¢cdo modesta no setor de servicossend, sendo divergente do que se
espera de um municipio litoraneo (IPARDES, 2022)seyuir apresenta-se o quadro de

emprego e rendimento do municipio de Matinhos:

Tabela 1 — Empregos no municipio de Matinhos por ge

Empregos por sexo 2012 2013 2014 2015 2016
Empregos Masculino 2.949 3.335 3.395 3.755 3.759
Empregos Feminino 3.601 4.006 4.443 5.93( 6.002
Empregos Total 6.550 7.341 7.838 9.685 9.761

Fonte: IPARDES (2022).

Segundo dados do IPARDES (2022) o numero de empiegmais e informais em
2012 esta na casa @e550, elevando-se em 2016 para 9.761, ou seja,ccesgimento de
cerca de 33% em relacédo ao ano de 2012. O maioemoude vagas sdo as ocupadas pelo
sexo feminino. Destaca-se que em 2012 havia cercaGD1 empregos formais e em 2016
apresentou um crescimento de 67%, totalizando 6d)0@regos formais. Enquanto os
empregos masculinos em 2012 totalizavam 2949, amesdo um crescimento de
aproximadamente 27% no em relacdo a 281€eguir, na Tabela 2, observa-se o rendimento

meédio salarial do municipio de Matinhos.

@OE0
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Tabela 2 — Rendimento médio salarial por Sexo

T%g‘;'memo Médio por Sexo (R$ | 555 2013 2014 2015 2016
Rendimento Médio - Masculino 1.389,63 1.49143 988 | 1.777,02 1.623,74
Rendimento Médio - Feminino 1.240,93 | 1.400,06 | 1.592,71 | 1.658,25 | 1.230,43
Rendimento Médio - Total 1.307,88 1.441,57 1.634,57 1.704,30 1.381,89

Fonte: IPARDES (2022).

De acordo com dados do IPARDES (2022), o rendimet&dio total no ano de 2012
esta na casa dos 1.307,88 (hum mil, trezentoseaeas e oitenta e oito centavos) (R$ 1,00),
tendo uma pequena elevagdo em 2016 para R$1.3gLBO mil, trezentos e oitenta e um
reais e oitenta e nove centavos), ou seja, contioresto de aproximadamente 5% em
relacdo ao ano de 2012. Em 2012 o rendimento nrédszulino foi de 1.389,63 (hum mil,
trezentos e oitenta e nove reais e oitenta e nentawos), apresentando um crescimento de
17% no ano de 2016. Em contrapartida, o rendimemddio feminino foi de R$1.240,93
(Hum mil, duzentos e quarenta reais e noventa s t&@ntavos), apresentando um
decrescimento de -0,85%, demonstrando a desigualdasl padroes médios de rendimento
entre homens e mulheres.

Tal aspecto evidencia-se também no estudo de §@042), que por meio de uma
avaliacdo quantitativa, discorreu sobre as desigdals entre homens e mulheres nas 26
unidades da federacédo brasileira. Seu estudo démonsma disparidade no que tange a
participacdo econdémica e politica ha maioria dtades avaliados. O género feminino possui

menos espaco na vida publica e no mercado de h@baipactando negativamente a renda.

5.2 PRIORIDADE DO GASTO PUBLICO: ANALISE DAS DESPESAS POR FUNCAO

No Brasil antes da década de 1990, o cenario efartgeparticipacdo governamental nos
investimentos de infraestrutura, com o passar mpdeo cenario mudou, respondendo as demanda:
sociais. Estudos realizados em municipios tém dstremo que no nivel municipal, a aplicacao de
recursos préprios limita-se nos minimos constit@i®. Nesse sentido, é preciso resgatar quais sa
as prioridades de gasto municipais (obtidos poomdes recursos proprios — IPTU, ISS, ITBI e
demais taxas e tributos municipais). Os dados dacipio de Matinhos demonstram as prioridades

dos recursos proprios municipais.
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Tabela 3 — Gastos por funcédo de governo (Despesigsidadas)

Gasto por Funcap ,,15 | o5l 2013| od 2014 % 20185 % 2016
(Liguidadas)
L 3.589.3" 3.993.09 3.597.96
Legislativa 3.26 4,7 050 4,5 515 3,3
o 306.167 859.708 698.179 741.779 875.725
Judiciaria 86 0,4 13 1,3 19 0,9 21 0,8 46 0,8
. ~ 112.684.318,|6.582.87 10,(5.934.37 7.000.44 7.527.02
Administracao 1285 | 1 868 | 5 176 7,8 732 7.9 293 6,9
..1:1614.104 2.711.94 3.363.45 3.289.74 4.193.41
Seguranca Publiga 20 0,8 7.60 4,3 9.06 4.4 5.70 3,7 9.15 3,8
o . 13.322.64 5.100.24 4.992.39 5.001.16 6.610.93
Assisténcia Socm? 117 4,7 569 8,1 3.69 6,6 7.33 5,7 503 6,1
Satde 15.152.8 21,]15.499.4 24,116.138.121,|17.948.3 20,| 20.572.2 19
30,52 | 7| 60,88 | 7 | 4823 | 4| 2521 | 4 | 78,91
Educacio 21.743.5 31,|18.404.8 29,(20.652.527,| 24.343.8 27,| 29.213.5 27
¢ 6782 | 1| 3239 |3 | 77,84 | 4| 5245 | 7 | 50,50
80.296,7 128.077 52.000,4 54.533 .4 81.170,4
Cultura 0 0,1 14 0,2 3 0 9 0 3 0
Urbanismo 10.121.4 14,19.407.34 15 9.603.2712,|114.096.5 16 22.216.9 20,
46,09 | 5 4,45 359 [ 7| 39,83 74,67 | 5
~ . .678.25 1.793.01 6053778 7.116.47 8.714.73
Gestao Amblental3 3.30 5,2 3.68 2,8 54 8 872 8,1 9 8
Comércioe |[525.921 781.513 833.486 1.033.90 1.014.55
Servicos o5 |%7 727 |Y2] 51 |ML 129 (M1 680 |99
457.170 164.913 2.185.74 422.616 1.000.87
Desporto e Lazef 66 0,6 78 0,2 115 2,9 45 0,4 1,18 0,9
Encargos 861.402 853.705 1.026.5¢ 1.752.35 2.487.25
Especiais 64 1.2 09 1 6,90 1.3 7,85 2 9,66 2,3
Agricultura 1490 O
Saneamento 179.900,2 779.000 0,8
Previdéncia Social
Despesas Totai<'69'728'c 100|62.643.6100(75.124.1100|87.573.8 100| 108.106{100
P T 54,86 |,00| 80,08 |,00| 70,15 |,00| 35,35 |,00| 468,90 |,00

Fonte: SICONFI (2022).
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Segundo dados do SICONFI (2022), ao selecionanragés de governo com maior
priorizacao pelo municipio de Matinhos, observapse houve reducdo no gasto da funcéo de
administracdo, sendo que em 2016 houve uma redex@essiva de -41% do valor em
relagdo ao ano de 2012. Todavia, a funcdo urbanismbeve éxito no periodo estudado,
havendo um aumento exponencial de 119% no ano b& 20n relacdo a 2012, as demais
funcdes obtiveram crescimento positivo no mesmagder Por fim, o crescimento anual das

despesas totais foi de aproximadamente 55% em @dl@lacdo ao ano de 2012, sendo um

valor bastante significativo ao comparar o panoramal. (SICONFI, 2022)

5.3 NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGO

Ao analisar a situacdo de emprego e numero deedstanentos no municipio de

Matinhos, no periodo de 2012 a 2016, pode-se osesvseguintes dados:

Tabela 4 — Numero de empresas por ano

Numero de empresas por ano 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura, Pecuéria, Producdo Florestal, Pesca % 1 0 1
Aquicultura

Industrias Extrativas 4 4 5 5 5
Inddstrias de Transformacao 31 34 34 36 41
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residugs § 5 5 6
Descontaminacao

Construcéo 48 63 57 51 49
Comercm, Reparagdo de Veiculos Automotores 7 | 304 | 207 | 417 | 399
Motocicletas

Transporte, Armazenagem e Correio 15 17 18 20 20
Alojamento e Alimentacao 136 153 | 158 | 162 | 144
Informac&o e Comunicacao 2] 2 4 5 7
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relados 5 5 5 6 9
Atividades Imobilidrias 17 20 16 16 17
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 1313 17 22 22
Atividades Administrativas e Servicos Complemerdare 449 | 448 | 456 | 462 | 455
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 22 2 2 2
Educacéo 9 11 10 12 13
Saude Humana e Servigos Sociais 1515 17 16 17
Artes, Cultura, Esporte e Recreacgéo 10 12 13 13 12
Outras Atividades de Servicos 28 36 30 31 27
Servicos Domeésticos 0 1 0 1 1
Total 1.147| 1.235| 1.255| 1.282| 1.247
Fonte: RAIS (2022)
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De acordo com os dados disponiveis na RAIS (2022)pymero de empresas com
maior expressdo no municipio de Matinhos no peridel@012 a 2016 estdo nos seguintes
setores da divisdo CNAE: atividades administratieaservicos complementares, com 449
empresas registradas em 2012 e 455 em 2016; caneéreparacao de veiculos com 357 em
2012, passando para 399 em 2016; alojamento erdbgé@® com 136 em 2012 e 144 em
2016; construcdo, com 48 empresas registradas & 2049 em 2016 e indlstria da
transformacao, com 31 em 2012 e 41 em 2016, osisle®#res obtiveram valor igual ou
superior de empresas registradas no respectivodoerPortanto, observa-se que estes setores
tiveram aumento significativo de empresas regiasam periodo estudado. (RAIS, 2022).

Ao fragmentar os estabelecimentos de maior crestome periodo de 2012 a 2016,
observa-se uma tendéncia de estagnacédo no redestrmvos empreendimentos durante o
periodo estudado, sendo que no ano de 2016 o detoomércio, reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas obteve um aumento dxiaprdamente 11% em relagédo a 2012,
sendo maior que os demais setores. O setor den&lofa e alimentagcéo, em 2016, obteve um
pequeno aumento de 1% em relacdo ao ano de 20h2béng o setor de atividades
administrativas e servicos complementares, no &a04.6, apresentou crescimento de 5%
em relacdo ao ano de 2012. Por fim, o valor tata¢mpresas registradas no periodo de 2012
a 2016 teve reflexo da estagnacao de novas empessato que no ano de 2016 houve
crescimento de apenas 8% de empresas em relagho ae 2012. (RAIS, 2022). De mesmo
modo, € apresentado o nimero de vinculos empriEgapicr setor no municipio de Matinhos,

cujos dados estdo expostos por meio da Tabela 5.

Tabela 5 — Numero de vinculos por divisio CNAE

Vinculo empregaticio 2012 | 2013| 2014 2015 2016
Agricultura, Pecuéaria, Producdo Florestal, Pesca e

Aquicultura 14 14 0 0 0
IndUstrias Extrativas 16 17 26 17 18
IndUstrias de Transformagéo 172 216 284 214 251
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residugs e

Descontaminacao 6 4 7 7 9
Construgéo 268 | 188 | 226| 168 143
Comércio, Reparagdo de Veiculos Automotores e

Motocicletas 2.106| 2.587| 2.427| 2.163| 2.131
Transporte, Armazenagem e Correio g1 102 D3 86 82
Alojamento e Alimentag&o 58( 654 704 700 594
Informacg&o e Comunicacgéo 3 7 11 10 35
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relados| 40 46 44 59 57
Atividades Imobiliarias 51 45 39 49 48
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 68 70 78 84 75
Atividades Administrativas e Servicos Complemergare | 829 | 817| 791 844 813
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Administrac@o Publica, Defesa e Seguridade Social 3441 1.450] 1.425] 1.427| 1.506

Educacéao 123 | 133 | 137| 125 117

Salde Humana e Servi¢os Sociais 58 1.86806| 3.749

~
N
o
foa)

Artes, Cultura, Esporte e Recreac¢ao 38 b8 67 57 52

Outras Atividades de Servigos 71 74 61 63 81
Servigos Domésticos 0 1 0 6 0
Total 6.550| 7.341| 7.838| 9.685] 9.761

Fonte: RAIS (2022).

Segundo dados da RAIS (2022), os setores da diGdSbE que detém o maior
namero de empregabilidade no municipio de Matinimasperiodo de 2012 & 2016 s&o:
comércio e reparagdo de veiculos automotores e cioletias, com 2.106 registros de
empregos no ano 2012 e 2.131 em 2016; administyagidlica, defesa e seguridade social,
com 1.344 registros de empregos no ano de 201206 &m 2016; atividades administrativas
e servicos complementares, que foram 829 regisgosmpregos em 2012 e 813 em 2016,
apresentando decréscimo; saude humana e servigjas sd40 registros em 2012 e 3.749 em
2016, sendo um aumento exponencial durante o meesitidado; alojamento e alimentacéao,
com registro de 580 em 2012 e 594 em 2016, os desetdres obtiveram valor igual ou
superior de empregos registradas no respectivogmerPortanto, observa-se que estes setores
tiveram aumento significativo na empregabilidadgoadodo apresentado. (RAIS, 2022).

Por meio de um recorte dos setores da divisdo Chis&detém o maior niumero de
empregos registrados no municipio de Matinhos,argdo de 2012 a 2016, observou-se que
houve um crescimento exponencial no setor de dauilb@na e servi¢os, sendo que em 2016,
houve aumento de aproximadamente 406% em relagidea®012; comeércio, reparagado de
veiculos e motocicletas, no ano de 2016, teve atgmeninimo de vinculos de
aproximadamente 1% em relacdo ao ano de 2012dati®s administrativas e servicos
complementares, teve decréscimo de 2% em 2016elagéo a 2012; administracéo publica,
defesa e seguridade social, em 2016, teve aumigmniGczativo de 12% em relagéo ao ano de
2012; alojamento e alimentacdo em 2016, obteve xapaslamente 2% de empregos
registrados em relacdo a 2012. Desse modo, odetaimpregos registrados no periodo de
2012 a 2016 apresenta-se expressivo, sendo que @h6 houve aumento de

aproximadamente 49% de vinculos empregaticiostradas, frente a 2012. (RAIS, 2022).

5.4 NUMERO DE EMPRESAS E EMPREGOS POR PORTE

Observa-se a andlise da situagdo do numero de gospper porte de empresas no
municipio de Matinhos, no periodo de 2012 a 20b6peio da Tabela 6.
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Tabela 6 — Nimero de empresas por porte

Numero de empresas por porte 2012 2013 2014 20186 20
0 Empregado 112 135 121 148 119
Dela4 824 | 875 | 892| 914 911
De5a9 100 | 108 | 124| 101 100
De 10 a 19 67 76 68 75 71
De 20 a 49 32 32 39 34 38
De 50 a 99 8 4 6 6 4
De 100 a 249 2 2 2 2 2
De 250 a 499 0 1 1 0 0
De 500 a 999 1 1 0 0 0
1000 ou mais 1 1 2 2 2
Total 1.147| 1.235| 1255 | 1282| 1.247

Fonte: RAIS (2022).

De acordo com os dados da RAIS (2022) e com aifitagsio de porte por
empregados do SEBRAE (2022), € evidenciado queiarmamero de empresas por porte se
concentram em MEI's (até 1 colaborador), microersgme(até 9 colaboradores) e pequenas
empresas (até 49 colaboradores), destacando-s&cmempresas, que 2012, registram 924
empresas e 1.011 em 2016; as MEI's por sua vgstram 112 empresas em 2012 e 119 em
2016; as pequenas empresas, no ano de 2012, fegastradas 99 empresa e 109 em 2016;
0os demais portes obtiveram valor igual ou supet®rempresas registradas no respectivo
periodo, apresentando uma pequena aumento no @apoesentado. (RAIS 2022).

Segundo dados da RAIS (2022), ao selecionar o micherempresas por porte no
municipio de Matinhos, durante o periodo de 201226, observou-se que, as
microempresas tiveram aumento de cerca de 9% deesagpregistradas no ano de 2016 em
relacdo a 2012; as MEI's, obtiveram aumento dexamadamente 6% nos registros em 2016
em relacdo a 2012; as pequenas empresas, por suabtereram maior percentual de
crescimento durante o periodo estudo, sendo qu20ég foram registradas 10% a mais em
relacdo a 2012; Por fim, o crescimento total deresgs homologadas no periodo de 2012 a
2016, foi de 8% em 2016, frente ao ano de 2012jgroando um pequeno crescimento no
namero de empresas no municipio, durante o pemsticdado. A seguir, é apresentado o

namero de vinculos empregaticios por porte de esapneo municipio de Matinhos.

Tabela 7 —Vinculos por porte de empresas no munidipde Matinhos

Vinculos por porte de empresa 2012 2013 2014 2 (QA%GL6
Dela4 1.314| 1.451| 1.432] 1.505]| 1.495
De5a9 636 | 692 | 786| 645 637
De 10a 19 903 | 1.052] 892 | 983 | 938
De 20 a 49 903 | 1.010[ 1.075| 926 | 1.071
De 50 a 99 567 | 281 | 395| 463 312
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De 100 a 249 322 380 239 317 253
De 250 a 499 0 373 323 0 0
De 500 a 999 584 688 0 0 0
1000 ou mais 1.321| 1.414| 2.696| 4.846| 5.055
Total 6.550| 7.341| 7.838| 9.685| 9.761

Fonte: RAIS (2022).

Segundo os dados da RAIS (2022) e a classificagig@aite de empresas por
empregados do SEBRAE (2022), é evidenciado que @rmaimero de vinculos
empregaticios esta concentrado nas MEIl's (até Aboohdor), microempresas (até 9
colaboradores) e grandes empresas (de 100 ou wlaisoradores), sendo que no ano de
2012, as grandes empresas registram 1.321 empeegado055 em 2016, configurando
grande expansao na geracdo de empregos, durameéodqexposto; as MEI's registram
1.314 no ano de 2012 e 1.495, no ano de 2016, amimtforte presenca de profissionais
autbnomos no municipio; as microempresa, registtd8d® empregos em 2012 e 1575 em
2016; as pequenas empresas registram em 2012, ér8pfegados e 3815 em 2016; os
demais portes obtiveram valor igual ou superioredgpregos registrados no respectivo
periodo, apresentando consideravel aumento nodoeajoresentado. (RAIS 2022).

De acordo com dados apresentados pela RAIS (2@22)yecortar 0 numero de
vinculos por porte de empresa que apresentarant gicessao, no municipio de Matinhos,
durante o periodo de 2012 a 2016, observou-seogUdEl’s (até 1 colaborador) e ME’s (até
9 colaboradores) obtiveram crescimento de aproxamadte 14% no ano de 2016, se
comparado a 2012; as pequenas empresas (até 4Boremlares), aumentaram em
aproximadamente 19% o numero de vinculos no a6, frente a 2012. Por outro lado,
as grandes empresas (mais de 500 colaboradorespnmode 2016, obteve aumento
exponencial de aproximadamente 283% de vinculesidra 2012. Por fim, o crescimento
total de vinculos no periodo de 2012 a 2016, fo4@¥ em 2016, frente a 2012, sendo um

crescimento expressivo de vagas preenchidas nodpezstudado.

5.5 PRIORIDADE DO GASTO EM RELACAO AO NIVEL DE EMPR EGO POR
SETORES ECONOMICOS

Ao comparar o recorte dos gastos por funcdo dergovem relacdo ao numero de

vinculos por divisdo CNAE, no periodo de 2012 a&@b municipio de Matinhos, obtém-se

a Figura 1.
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Figura 1 — Gasto por funcéo de governo versus vinkupor divisdo CNAE
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Fonte: RAIS (2022).

De acordo com os dados da RAIS (2022), no peric@@l2 & 2016, a fungéo
administragéo pode ser relacionada com o setordeuon de Atividades Administrativas e
Servicos Complementares, pois no periodo de 202P1&%, a gestdo publica reduziu o
investimento na funcdo administracdo no ano de 2@bfnparado a 2012, havendo
decréscimo na aplicacdo de recursos proprios aiapgdamente 41%, o que pode explicar
o impacto relativamente negativo do nimero de egggrem 2016, que reduziu-se para 2%,
se comparado a 2012. (RAIS, 2022).

De mesmo modo, durante o periodo exposto, de 2@0D2&, os recursos aplicados na
funcdo saude desempenharam papel importante parasggectivo setor econémico, havendo
um aumento expressivo de aproximadamente 27% nzagfpd de recursos, em relacdo ao
ano de 2012. Da mesma forma, do ponto de vistaegmento saude humana e servicos
sociais houve um aumento exponencial de contragag@e aproximadamente 406% em
relacdo a 2012 (RAIS, 2022), o que demonstra geegmento saude, publica e privada, tem
crescido, demonstrando quais tém sido os setoreedeimento do municipio.

Em seguida, a funcdo educacdo, no periodo de 202216, recebeu grande dos
recursos aplicados do setor publico municipal,\@ten aumento de aproximadamente 34%
em 2016 em relacdo a 2012. Entretanto, o setordedcn educacdo obteve um pequeno
decréscimo de 5% no namero de empregos em 2016lagdo a 2012 (RAIS, 2022).

Por fim, a fungdo urbanismo, no periodo de 20120462 obteve um aumento
expressivo no investimento de 119% em 2016, encdela 2012. Poder-se-ia buscar uma
aproximacdo com a tendéncia do setor econdmicoodstracdo, observando-se que este
regrediu em termos de numero de empregos paraia@damente 47% em 2016, frente a
2012, configurando uma tendéncia de baixa ofereng@ego neste setor (RAIS, 2022).
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Para aprofundar a andlise da relagdo gasto pulicucipal e geracdo de emprego
toma-se como unidade de medida o IFDM (indice Figa Desenvolvimento Municipal), a
fim de comparar o IFDM e o gasto total/ PIB, dueaatperiodo de 2012 a 2016. A seguir

serdo apresentadas as figuras referentes ao pestudiado.

Figura 2 — Gasto Total / PIB versus IFDM Geral
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

De acordo com o quadro acima, pode-se observanaperiodo estudado, de 2012 a
2016, o ano de 2012 obteve um gasto maior sobril80o@ IFDM geral foi relativamente
mais baixo do que os anos posteriores, acompanhamdotendéncia de baixa. Em 2015,
houve um menor volume do gasto publico, impactamhsideravelmente o IFDM municipal,
evidenciando a néo correlacéo direta do gasto cdesenvolvimento do municipio exposto,

0s demais anos mantiveram-se estabilizados quan&Di geral e o Gft/PIB.
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Figura 3: Gasto Total / PIB vs IFDM Emprego e Renda
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Segundo os dados da presente pesquisa, ao cormpaeaiodo estudado, de 2012 a
2016, observa-se que 2012 configura-se como o mngue houve maior gasto sobre o PIB.
Todavia, o IFDM emprego e renda se manteve préoxdandinha de tendéncia. No ano de
2016, os dados divergem dos anos anteriores, posenta-se menor gasto publico e baixo
indice do IFDM, apontando a ndo correlagdo do gpstdico com o desenvolvimento do
municipio de Matinhos, os demais anos mantiveramelsgivamente estabilizados quanto ao

IFDM emprego e renda e o Gft/PIB.

Figura 4: Gasto Total / PIB vs IFDM Educacéao
Gasto Total / PIB vs IFDM Educacao
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).
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Ao verificar o IFDM-educacéo, observa-se que aé&ana foi de baixa, cujo ano de
2012 obteve o maior gasto sobre o PIB e uma baxX&DbM educacéo, relacionando-se com
os dados apresentados sobre os gastos por funggavelmo, onde a educacéo é prioritaria
durante todo o periodo estudado, os demais anosiveram-se estabilizados quanto ao

IFDM educacéo e o Gft/PIB.

Figura 5: Gasto Total / PIB vs IFDM Saude
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Fonte: Dados da Pesquisa (2022).

Ao analisar-se o IFDM saude, observa-se a mesng@rera dos demais quadros. O
ano de 2012 destaca-se por ser 0 ano com maia gastenor IFDM-saude que 0s anos
posteriores, semelhantemente ao quadro de gast@isngdo de governo, onde a saude é uma
das funcdes prioritarias da gestdo municipal. Qmaie anos mantiveram-se estabilizados
quanto ao IFDM Saude e o Gft/PIB. Porém, vale salga de que o quadro do IFDM
emprego e renda, se aproximou mais de uma tendémeitia frente aos demais quadros.

Em suma, ao analisar as Figuras 2, 3, 4 e 5, Vickerte que apenas a priorizagdo do
gasto publico ndo afeta significativamente o deskimento do municipio de Matinhos, uma
vez que ha diversos fatores que influenciam esigresso, como a estrutura institucional, o
sistema tributério, a estabilidade macroecondémiaas egastos governamentais das outras
esferas de governo, sendo todos importantes pammofuncionamento do aparato estatal.
(SOARES, 2020).

Rev. FSA, Teresina, v. 22, n. 3, &tp. 48-75, mar. 2025 www4.fsanet.comevista X988



Gastos Publicos e sua Relacdo com Emprego 73

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar os gastos psilfmofuncdo de governo e sua
relacdo com os indicadores do nivel de emprego maiqipio de Matinhos, no periodo de
2012 a 2016. Este tomou como base conceitualratlite. sobre finangas publicas e o papel
do estado na economia. De acordo com a presentglipgs analisou-se 0 municipio de
Matinhos, no periodo de 2012 a 2016. Ao verificaraeeas de priorizacdo da aplicacdo de
recursos publicos municipais evidencia-se que hiarneafoque por parte da gestao publica
na aplicacdo das func¢des de governo saude e educagdigurando 0 compromisso com 0s
minimos estabelecidos na Constituicdo Federal 88.19

Ao analisar os dados, percebe-se que ndo ha umsdagédio direta entre a aplicacao de
recursos publicos municipais (receita propria) @meracdo de emprego e renda, uma vez
que o crescimento econdmico municipal pode semenftiado por outros fatores. E possivel
perceber que o crescimento do gasto publico segténdéncia do crescimento do mercado,
em especial no setor saide humana e necessidaths,snas nao seguiu a mesma tendéncia
na educacao. A provisdo de bens e servicos pulli@sgestdes municipais, com gastos de
maior impacto em saude, saneamento e infraestrutie@era acarretar externalidades
positivas (SOARES, 2020), mas considera-se quedisgera acontecer no longo prazo, o que
demonstra um dos limites do presente estudo glimise a analisar o periodo de 2012-2016.

Todavia, tal escolha deu-se em funcdo das limitag@erca dos dados do FINBRA,
com problemas de registros, e sistema FIRJAN, cora base de dados até 2016 apenas.
Outro limite identificado durante o estudo foi &alildade em correlacionar, de maneira mais
profunda, o gasto publico e os niveis de emprega vez que poucos autores abordam este
assunto e os dados de um uUnico municipio podenabitdar o acesso a boa parte das
informacdes necessarias para formulacdo do esRetmmenda-se que haja pesquisas futuras
gue possam realizar analises estatisticas maislexasp

Conclui-se, reconhecendo as limitacbes do estudmstxs acima, que nao ha
correlacéo direta do gasto publico no ambito mpaicicom a geracdo de emprego, ou seja,
com a estatistica descritiva utilizada ndo podeowluir que ha correlacdo direta entre
gasto publico municipal e elevagdo do numero deregegs. O presente estudo corrobora
outros estudos do campo, demonstrando que a piwidlo gasto publico municipal se
consubstancia ao cumprimento dos minimos congiitacs, representando a educacao e a

saude funcdes de governo com maior volume de gplicale recursos. Nota-se que 0s
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municipios devem priorizar as areas de educacdaldes o que acaba ndo refletindo
diretamente na geracao de emprego, uma vez pagback sera de longo prazo.
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