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RESUMO

Objetivo: identificar as pesquisas em governanca publicantiei@ periodo de 2019 a 2023
através de pesquises bases de dadSsopus e Web of Science. Metodologia: trata-se de
uma revisdo sistematica de literatura, utilizantbordagem quantitativaResultados:
evidenciou-se que, em relacdo a abordagem metodalogbservou- se uma certa
equivaléncia entre os enfoques gquantitativos eitgtiabs, bem como entre os modelos
tedricos e empiricos, e que apenas um trabalhmuteagovernanca publica sob o contexto da
Covid-19. A producao cientifica relacionada a regertematica mostrou nao refletir a
diversidade dos estados brasileiros, haja vista @h%® dos trabalhos selecionados sé&o
oriundos de autores do eixo Rio de Janeiro e Paos 20 (vinte) artigos pesquisados, 0S
autores contemplam somente oito estados brasileCosiclusbes: este artigo a traz
contribuicbes importantes no que tange a sisteag@® de uma literatura robusta e
atualizada sobre o tema, o que pode servir detag@&a para pesquisas futuras.

Palavras-chave:Governanca. Governanca Publica. Administracao €aibli

ABSTRACT

Objective: to identify research on public governance durimg period from 2019 to 2023
through research in the Scopus and Web of ScieatabdsesMethodology: this is a
systematic literature review, using a quantitatygroach Results: it was evident that, in
relation to the methodological approach, a certaquivalence was observed between
quantitative and qualitative approaches, as welledween theoretical and empirical models,
and that only one study dealt with public govermanader the context of Covid- 19. The
scientific production related to the aforementiortbdme did not reflect the diversity of
Brazilian states, given that 65% of the selectedkev@ame from authors from the Rio de
Janeiro and Parana axis. Of the 20 (twenty) asgtivbsearched, the authors cover only eight
Brazilian states.Conclusions: this article makes important contributions regagdithe
systematization of robust and updated literatur¢éhertopic, which can serve as guidance for
future research.

Keywords: Governance. Public Governance. Public Administratio
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1 INTRODUCAO

A partir da modernizacdo do setor publico, no mhricde 1990 a 2000, a
Administracdo Publica passou a ser considerada emsesarial e gerencial. Por meio de
mecanismos de governanga, houve na ultima décadaewniucdo significativa, que teve
como consequéncia a substituicdo parcial da “arfigainistracdo Publica”, pela “nova
gestdo publica” e, atualmente, em uma perspecévgavernanca publica” (FREITA& al,
2022).

No que se refere a dimensdo conceitual, a expregs@rnanca possui diversos
significados, e € foco de varias abordagens texridaermo € utilizado com frequéncia, de
modo que problemas de governanca passaram a seufemismo para corrupcao, fraude,
incompeténcia ou desperdicio (ROSE-ACKERMAN, 2013gndo assim, a governanca
publica visa dar maior retorno ao cidaddo na exaxude politicas publicas (Salesal,
2020).

Outrossim, a governanca publica € um ramo do camieexto, dotado de caracteristica
interdisciplinar, com interesse particular nas géés de poder entre o tecido social, as
instancias governamentais e o mercado, em umartargude modificacdo nas praticas das
autoridades politicas governarem e atuarem comeestie (LYNN; MALINOWSKA, 2018),
Nesse aspecto, ela € organizada por instrumentesaugiliam o amadurecimento de uma
cultura gerencial, norteada pelos preceitos daéefi@, transparéncia e prestacédo de contas
aos usuarios (PAINES& al 2018).

Ademais, a literatura sobre governanca publica tdtansum campo de
investigacdo recente e cuja relevancia crescewordeafintensa, na ultima década. Contudo,
cumpre mencionar que a maioria das pesquisas sobdelo de governanca publica
permanecem em um nivel conceitual mais amplo, aesveuperficial e com lacunas
(MARTINS et al, 2019).

Nesse contexto, surge a seguinte problemama:que olhar as pesquisas sobre
“Governanca Publica”, no Brasil, tem emergido nos liimos anos? Com o intuito de
responder a esse questionamento, o objeto debthvafoi identificar, por meio de uma
revisdo sistematica de literatura, nas bases desdadpus e Web of Science, a producao
cientifica brasileira relacionada ao tema em estndgeriodo de 2019 a 2023. A escolha das
bases deveu-se a sua relevancia, o que colabaaagparos resultados da pesquisa sejam
precisos e confiaveis e tenham um impacto significana area de estudo.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 21, n. 6, 42, p. 213-230, jun. 2024 www4.fsanet. direvista KA00S



A. Rabélo Neto, A. R. Santos, J. C. Silva, M. F. Mma 216

Faz-se relevante destacar o avanco significativ® diacussbes sobre governanca
aplicada ao setor publico, sobretudo nos ultimas §RREITASet al, 2022). Desse modo, do
ponto de vista pratico, esta pesquisa justificgsela necessidade de contribuir para a
realizacdo de estudos futuros que envolvem a gameanpublica, pois evidencia-se uma
lacuna de pesquisa que o0 presente artigo pretemgl@.sNao obstante, na perspectiva
académico/tedrica, a importancia deste estudo foadta-se pela sistematizagdo de uma
literatura empirica robusta sobre o tema. A estautio trabalho, além desta Introducéo,
apresenta um Referencial Tedrico, a Metodologiayjuad se apresenta os caminhos utilizados
para a realizacdo da pesquisa, 0os Resultados @sB&x e, por ultimo as Consideracdes

Finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

O modelo burocratico, inicialmente adotado nas Aistiacdes, comecou a
evidenciar vicissitudes, notadamente no que tangmnfabilidade e a exceléncia no servico
publico, ensejando a proposi¢cao de novos paradigraeacterizados por uma maior fluidez e
dialogo com a sociedade, além da promessa de aprmeato dos servicos estatais.
Posteriormente, transcendendo esta concepcao, @emengdelo de governanga, que parte da
premissa de que o Estado ndo detém autonomia &bpala solucionar os problemas sociais,
demandando sua atuacdo como mediador na busca restducdo destas questdes.
(RESENDEet al, 2024)

Trata-se, pois, da metamorfose do modelo de gestidiaca, que evolui de um Estado
Produtor/Autoritdrio para um Estado Regulador/Faeaor, culminando no Estado
Parceiro/Negociador que caracteriza o paradigmeeogroraneo, comumente denominado de
Nova Governanca Publica, ou simplesmente, Govemmadeste contexto, sdo concebidas
nogcbes como eficiéncia, bem como sua conciliacdn ®galores como justica social e
protecao dos direitos humanos, juntamente com ute &mfoque na cultura organizacional,
evidenciando-se um interesse substancial na gelitdmudanca e da inovacdo (MAIA,
CORREIA, 2022).

Governanca publica refere-se ao conjunto de prosesstruturas, politicas e praticas
por meio dos quais as instituicdes governamentas direcionadas, monitoradas e
responsabilizadas e envolve a maneira como o0 govewrganizado, como as politicas sédo
formuladas e implementadas, e como 0s recursogeséaciados para promover o bem-estar

da sociedade e alcancar objetivos publicos (OSBQRRNED).
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Em resumo, a governangca publica diz respeito aaaéc transparéncia,
responsabilidade e participacdo no governo, visgadantir que as politicas publicas sejam
eficientes, justas e capazes de atender as neassid demandas da populacdo. A tematica
da governanca publica tem ganhado destaque em mtextm no qual os gestores enfrentam
desafios em suas abordagens para promover o bam-@st comunidade, através do
crescimento econdmico, da competitividade e daeficdos mercados internos. (RESENDE
et al, 2024)

Nesse sentido, para entender o funcionamento dargvca no século XXl, é crucial
desvincular-se de modelos ou paradigmas e direegmas tendéncias da administracao
publica. Além disso, a governanca vem sendo di@gfiadualmente na literatura, revelando
preocupacdes mais amplas com a governanca de asstmmplexos, onde a prioridade € a
entrega de servicos publicos aos cidaddos (RHORES).

Reinaldo e Pinto (2023) investigaram a inovacadasoo ambito da gestdo publica,
com foco em solugbes para problemas sociais e neellda qualidade de vida da
comunidade. Eles enfatizaram a necessidade dewdgemento social com a participagéo
de diversos atores, visando promover a inclusamalsegerar mudancas significativas para

promover o valor social na agéo publica.

3 METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo sistematica de literatwadendo-se da abordagem
quantitativa. De acordo com Galvao e Ricarte (20&9)ma modalidade de pesquisa que
segue protocolos especificos e tem por finalidadepteender e fornecer uma légica
documental, verificando o que funciona e o quefofociona num dado contexto. Esta focada
no seu carater de reprodutibilidade por outros ygsadores, explicitando as bases de dados
bibliograficos que foram consultadas.

Por meio do acesso CAFe, disponibilizado no sit®ldsaforma CAPES, realizou-se
pesquisa na lista de bases e colecdes, nas segoastes de daddScopus e Web of Science e
os operadores booleanos utilizados foram: Govem@i GovernancaAND Publica e a
pesquisa foi realizada em 06 de dezembro de 2023.

Nessa fase, foram selecionados apenas os tral@albbsados entre 2019 e 2023, de
acordo com o objetivo do artigo. Monografias, tesdssertacdes foram desconsideradas. Por
se tratar de uma pesquisa que busca informacodrakil, os artigos estrangeiros foram

desconsiderados e os termos correspondentes e@s ingb foram pesquisados nas bases.
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Desses, quando utilizados os filtros: &rea de es(aubject area), filtrando para as areas:
business, management and accounting e social sciences, restaram 43 artigos.

Por fim, apés leitura dos artigos, foram seleciosaaueles com maior afinidade com
o tema da pesquisa, totalizando 20 artigos. Oéria#t de selecao estdo demonstrados em um
fluxograma (Figura 01) e a sintese dos 20 (vintéyas selecionados foi apresentada no
Quadro 01. Dessa maneira, esta revisao buscoumsistar a literatura que versa sobre a
governanca publica, no Brasil, no periodo de 202023.

Figura 01 — Selecao dos artigos para reviséao.

Quantidade de artigos

Termos utilizados: governanga AND
governanca OR piblica

Scopus: 581
Web of Science: 322

Total de artigos: Exclufda peloer
categorias:

903 568 (Scopus)
292 (Weh of Science)

Artigos selecionados Excluido pela
para leitura completa: leitura
43 completa: 23

Total de artigos incluidos
na revisao:
20

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em relagdo aos resultados, o Quadro 01 sumarizameo do Titulo, Objetivo
Principais Resultados, o que foi encontrado sobrenoa, tendo como base os artigos

cientificos, selecionados para esta revisao.
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Quadro 01 — Caracterizagédo do conteudo dos artiggesquisados.

Titulo/Autores Objetivo Principais resultados

1. Boas praticas de governanca Comparar a Lei das Estatais e o |. Faz-se oportuno demonstrar como a mesma boa
publica e corporativa: fomentoDecreto da Politica de Governangapratica tem seu tratamento diferenciado na
de uma governanga nacional com as boas praticas propostas peldimensao da governanca publica e privada,

brasileira. Instituto Brasileiro de Governanca mantendo, entretanto, uma mesma esséncia. Il. Ao
Corporativa, em busca de pontos dapresentar essas interse¢fes entre a governanga
MEFFE, Corinto; (n&o) intersecao entre estes publica e corporativa, com base na legislagao
MARCHISOTTI, Gustavo artefatos, que possibilitem vigente, é essencial reforcar 1) que nem todas as
Guimaraes; FILHO, José a discussédo e o fomento de uma préticas poderao alcancar a intersecéo de fato; 2)

Rodrigues de Farias. (2023) governanca nacional brasileira. gue algumas aproximacdes deverdo ser adaptadas
ou abstraidas; e, por fim, 3) que outras poderéo
dispor de enlaces efetivos. Ill. As intersecéemaci
descritas apontam com nitidez trés abordagens
diferentes para o desenvolvimento das boas
praticas: 1) aquelas com histérico de progresso
acumulado na prépria administragdo publica, como
a transparéncia; 2) o grupo que evoluiu com o
avanco da propria governancga, como a integridade e
3) 0 grupo que incorporou boas praticas do setor
privado, a gestédo de riscos. Essas trés abordagens
influenciam na maturidade do setor puablico.

2. Avaliacao de politicas Compreender os aspectos da I. No caso brasileiro, a interoperabilidade no setor
publicas e interoperabilidade interoperabilidade que poderiam publico passou a ser mais bem detalhada, no ambito
na perspectiva da governancacontribuir no processo de avaliacdoda sua dimenséo legal, tdo somente a partir da Lei

publica digital. de politicas publicas, uma vez que n. 14.129, de 29 de margo de 2021, chamada Lei de
otimizam a tomada de decisGes  Governo Digital. 1l. O desafio da implementacio
TAVARES, André Afonso; perfazendo um caminho mais dessa interoperabilidade envolve diferentes
BITENCOURT, Caroline seguro para atuacgao publica e aspectos, tais como investimento em infraestrutura
Mdiller. (2022) realizacdo dos compromissos de tecnologia da informacdo e comunicacdo, em
constitucionais pela via das treinamento de pessoal e de cultura organizacional.
politicas publicas. lll. O agir interoperavel amplia exponencialmente a

aplicacdo de técnicas em programacao e utilizacédo
de tecnologias mais avancadas, de forma a permitir
avaliacdbes mais dindmicas, integradas e

tempestivas, e, assim, apoiar os gestores publicos
na missdo de cumprir 0s objetivos constitucionais.

3. Governanca corporativa e Analisar se mecanismos especifico®s resultados indicaram que o tamanho e o
conexdes politicas nas praticasle governanga corporativa e as  percentual de membros externos no Conselho de

anticorrupcao. conexdes politicas influenciam a  Administracéo (CA), auditoria big four, tamanho do
evidenciacdo voluntaria de praticascomité de auditoria e a participacdo acionaria do
KOPROWSKI, Sirlene; anticorrupcdo em empresas listadagoverno influenciaram positivamente os niveis de
KREIN, Viviane; na [B]3. evidenciacdo de praticas anticorrup¢ao. Por sua vez
MAZZIONI, Sady; MAGRO, a presenca de politicos no CA conduz para aumento
Cristian Bau Dal. (2021) da assimetria informacional ao revelar menor nivel

de divulgacdo, que, na sua extensdo, representa
menor compromisso com as praticas anticorrupgao.

4. Influéncia do controle interno Verificar se o controle interno dosOs resultados apresentaram que o controle interno
na efetividade da governancanunicipios paranaenses € efetivo nexerce certa influéncia sobre a governanca dos
publica  nos municipios promocdo de governanca publicanunicipios da
paranaenses. municipal. amostra.

KINZLER, Edina Carine de
Souza; MELLO, Gilmar
Ribeiro (2023)
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. Economia compartilhada eldentificar os aplicativos deA regressédo estimada mostra que o emprego das

governanca publica. compartilhamento que surgiram nasovas tecnologias de comunicag&o contribui para a
Ultimas décadas e o modo commelhoria no desempenho fiscal dos municipios.
GIOVANINI, Adilson (2020) estédo contribuindo para a melhori€ontudo, essas tecnologias sdo pouco utilizadas,
da gestéo publica local. sendo necessarias iniciativas que estimulem a
utilizacdo de aplicativos de compartilhamento nas

gestdes publicas locais.

. Administracdo  publica e Discutir conceitos e definicbes de&Como resultado, este artigo apresenta uma
governanca: uma discussa@administracdo publica, governancasontribuicdo tedrica instigando novos estudos sobre
tedrica. suas bases tedricas e aplicabilidade tema no Brasil, destacando a necessidade de

no avanco no campo académico, principalmente por
DE FREITAS, Verivaldo setor publico. meio de pesquisas empiricas na esfera municipal.
Alves; DA SILVA, Francisco
Edson Rodrigues (2022)

. Influéncia da governangaVerificar a influéncia de préaticas deVerificou-se a influéncia de variaveis tidas como
publica na eficiéncia dagovernanca publica na eficiéncia darincipios de governanca publica:
alocacao dos recursosaplicacdo dos recursos publicos eitnansparéncia/accountability, participacéo,
publicos. educacdo e saude nos municipiastegridade/ética, conformidade legal, equidade e

brasileiros, a partir da perspectiva&fetividade. Como conclusdo, este artigo mostra

SANTOS, Rodolfo Rocha dos;da nova governancga publicae que praticas de governanca publica influenciam a

ROVER, Suliani (2019) public governance — NPG). eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos em
educacéo e saude nos municipios brasileiros.

. Governanca corporativa: fatorVerificar a relacdo entre o ativismoResultados inconclusivos foram obtidos para
preponderante no ativismo dale acionistas e o0s elementos deariaveis de desempenho. Testes de robustez
acionistas no brasil governanca corporativa eindicaram melhor capacidade explicativa para

desempenho observac8es de ativismo em empresas posicionadas
COLLARES, Marta Leite financeiro das empresas brasileirasos Ultimos 20% mais altos do indice. Foram
(2020) selecionadas, articulando a teoria dencontradas evidéncias significativas de relacdo
agéncia e o conceitmice da teoria entre ativismo e governanc¢a, 0 que nao ocorre de
exit, voice, and loyalty. forma conclusiva com relacdo a desempenho,
revelando o predominio da primeira variavel

. Transparéncia democrética niAnalisar se o comportamento ddDurante a crise do Covid-19, o governo federal ndo
governanca publica: o direito éAdministracdo Publica durante eem prestigiado, em sua plenitude, o direito de
informacdo e as tensdescrise do coronavirus tem atendidacesso a informacdo garantido pelo ordenamento
juridicas na covid-19. as diretrizes legais sobreuridico. Neste sentido, a estratégia de comun@aca

transparéncia na governance de gestdo da informacdo dos 6rgados federais
DE ANDRADE, Otavio publica. Subsidiariamente,durante a Covid-19 precisa ser revista, uma vez
Morato (2020) discutem-se a evolucdo do direito que, além de poder configurar ilicito administrafiv
infformacdo no Brasil e aa falta de transparéncia enfraquece a capacidade da
importancia da transparéncia nosociedade de avaliar as politicas publicas, fizaali
regimes democraticos. 0S agentes governamentais e reivindicar seus
direitos.
Governanca publica  dosAnalisar a governanca publica do©s resultados evidenciaram que a maior parte dos
municipios brasileiros. municipios brasileiros, investigandanunicipios analisados apresentam elevado grau de
0s municipios de grande e pequergovernanca publica. Ainda, verificou-se que, de
AQUINO, Cintia Vanessa porte. forma geral, os municipios de grande porte
Monteiro  Germano; DA apresentaram governanca publica superior aos
SILVA, Clayton Robson municipios de pequeno porte. Além disso,
Moreira; VASCONCELOS, evidenciou-se que os municipios da Regido Sul se
Lucas Rios Souza; destacaram quanto ao grau de governanca, quando
CASTELO, Joelma Leite. comparados com os municipios das demais regides.
(2021)
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A influéncia da contabilidade Analisar o impacto e a correlagddComo resultado obteve-se que a correlacdo
para a governangca publicaentre a contabilidade e aexistente entre as variaveis é positiva e forte e,
uma analise nas universidadegovernanca também, que o indice de governanca or¢camentaria
publicas federais. publica das Universidades Publicasxplica 78,5% do indice de governanca publica de
Federais. maneira que o valor médio do indice Governanca
BOTELHO, José Rafael orcamentaria aumenta 0,1550 pontos tendo em vista
Pereira; CHAGAS, Milton um crescimento médio de 1 ponto no indice
Jarbas Rodrigue§2023) Governanca or¢camentaria.
Governanca publica em tréddentificar e avaliar Os resultados indicam grande diversidade de
dimensoes: conceitual,comparativamente iniciativas deconceitos de governanca publica, de instrumentos
mensural e democratica. definicho e mensuracdo daitilizados para a sua mensuracdo e de atores
governanca publica institucionais que a exercem. Observou-se também
BUTA, Bernardo Oliveira; dissonancia entre os indicadores e 0s conceitos de
TEIXEIRA, Marco Antonio governanca publica

Carvalho (2019)

Os caminhos da governanc#&ealizar um apanhado literario aonstatou-se que a constituicdo da Governanca
publica. respeito da Governanca, com ®&uUblica, decorreu da alterndncia de modelos
perspectiva de se elaborar umadministrativos, da Administragdo Publica para a
JUNIOR, Eden do Carmopainel histérico, conceitual, deNova Gestdo Pdblica, e a partir de
Soares; FERREIRA, Lucianaelementos tedricos e destacar disfuncionalidades apontadas para esta Ultima. Em
Rodrigues; MORAIS, Katy itinerario que redundou naum desdobramento da Governanca Publica, a
Maria Nogueira; DA SILVA, Governanca Publica e na sua versdgovernanga Eletrénica incorpora fundamentos

Jodo Ulisses Barata;Eletronica, para, dessa formagdaquela, como o didlogo com a sociedade e o foco
NASCIMENTO, Anderson qualifica-la adequadamente. das acBes governamentais no cidadao, e alia o uso
Lopes; DE OLIVEIRA, André de ferramentas eletrbnicas de comunicacgéo

Luiz Lustosa(2022) baseadas na internet para oferecer servicos com

mais agilidade, transparéncia e eficiéncia, issa pa
parcelas maiores da populacao.

Administracao publica Identificar as fases ou modelos d® atual modelo de Administracéo Publica brasileira
brasileira atual: a coexisténciaAdministragdo Plblica adotados n@ resultado de um processo dinamico de
do patrimonialismo, Brasil durante o decorrer de su#ransformacéo, iniciado na colonizagcdo Portuguesa.
burocracia, gerencialismo ehistoria, destacando as principaidla década de 1990, uma nova reforma impde o
governanca publica caracteristicas de cada fasenodelo gerencial, de esséncia neoliberal. Apds
possibilitando aferir se algumas2014 o Brasil adota um modelo denominado
JUNIOR, José Mario carateristica subsistem ngovernanc¢a publica. Comumente estes modelos sédo
Vipievski; TOMPOROSKI, contemporaneidade. pensados como sucessivos, entretanto, ndo é o que
Alexandre Assis. (2023) ocorre, uma vez que as caracteristicas de cada
modelo continuam presentes e coexistindo.
Maturidade de governanca €Analisar a relacdo entre o nivel d&oi encontrada uma relagdo positiva entre a
criacdo de valor publico emgovernanca e a geragdo de valor naficiéncia e o nivel de governanca. A relacédo
instituicbes publicas de ensinauniversidades federais (UFs) dgositiva encontrada mostrou a importadncia de
superior: 0 caso dasBrasil para o ano de 2018. fortalecer os mecanismos de governanga publica
universidades brasileiras. nas instituicées de ensino superior, reforcando seu
compromisso com a producéo de conhecimento e
MACHADO, Daiane Pias; com a qualidade de suas acles, legitimando seu
QUIRAQUE, Elcidio papel na sociedade.
Henriques (2023)
Modelos de negécio na esferd\presentar uma ontologia deO conceito de modelo de negécio foi expandido e
publica: o modelocanvas de governanca publica, baseada emxtrapolou suas origens no ambiente dos
governancga publica. robusta literatura em modelos delesenvolvedores de tecnologias da informacdo e
negdécios e em um comunicacéo. O termo se tornou uma ferramenta de

MARTINS, Humberto Falcéo; conceito de governanga publicagestdo auxiliando organizacdes a criar e entregar
MOTA, Joédo Paulo; MARINI, estruturado, a fim de melhorar aalor a seus beneficiarios por meio de produtos
Caio. (2019) compreensao, comunicacaobens e servicos) de forma sustentavel.

inovagcdo e mensuracdo na€oncomitantemente, o tema de governanca publica
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iniciativas publicas se fortaleceu ao buscar solucdo aos problemas
publicos complexos e focar na geracéo de valor aos
destinatéarios das
politicas publicas.

Transparéncia e governanc@nalisar os resultados obtidos pel®s achados da pesquisa indicam que a maior parte
publica nas assembleiadndice de Transparéncia delas casas legislativas estaduais brasileiras
legislativas: uma analise dosGovernanca Publica, daapresentam niveis de transparéncia medianos e
niveis de transparéncia e daSransparéncia Internacional  -aixos, e que apenas IDH pode ser um preditor para
variaveis socioecondmicasBrasil, e discutir em que medidaexplicar esses resultados, ainda que néo
estaduais. questdes  socioeconémicos  sdimteiramente.

capazes de explicar os niveis de
PINHO, Maria Dominguez transparéncia dos parlamentos
Costa; DA COSTA, Gabriela; estaduais brasileiros,
MARIOTO, Dijiovanni Jonas especificamente PIB, IDH e renda
Franca; DOS SANTOS, Ebidaper capita
Rosa; FRANCE, Guilherme.

(2023)
Mecanismos de governangaAnalisar a repercusséo desses tem@sartigo assinala o carater hibrido da democracia
instituicbes ~ societarias eem agendas e alternativas dbrasileira, em que o universalismo weberiano e a
burocracia estatal: reflexdegoliticas de governanga publica erientacdo as instituicdes de Estado de Bem-Estar
sobre instituicdes societarias garticipativa no Brasil com énfaseque foram entrelagados na matriz constitucional de
porosidade governamental. nos conflitos entre governantes1988 operam
politicos, funcionarios, grupos deem competicdo com duas outras légicas — por um
RIBEIRO, José Mendesinteresses e coalizdes civis erfado, a heranca estamental da burocracia publica e,
(2023) disputa nos processos decisérios. por outro, as iniciativas de governancas horizentai
e participativas. As contradi¢cdes dinamicas entre
esses
quatro eixos definirdo a competicdo pelo aparelho
de Estado no contexto atual.
Um ensaio sobre oPropor a reflexdo sobre ¢&A literatura destaca a necessidade de inovacdo da
desenvolvimento local desde «governanca publica e a ativagdgovernanga publica, que requer a adogdo de novas
ativacao social e a governangsocial como dimensdes necessdriestratégias de mobilizacdo da sociedade civil e
publica. a promocao de desenvolvimentiocupacdo de novos espacos vinculados ao processo
local. de tomada de decisdo. As dificuldades derivadas da
DE SANT'ANNA, articulacédo entre governanca publica e participacdo
Alessandra; NETO, social decorrem do processo  histérico de
Exzovildres Queiroz; conformacdo do Estado brasileiro e da apropriacéo
MARCHI, Jamur Johnas da esfera publica pela sociedade civil, organizada
(2020) ou ndo. Por fim, € importante buscar novos estudos
e apropriagdes do que se produz em carater tedrico
ou empirico nesse campo
A governanca publica comoAvaliar criticamente as disposicBes-oram observadas deficiéncias nos processos de

efetivacdo da forca normativaconstitucionais referentes aonstituicdo de estatais, como dificuldades na

da constituicdo para o estadexploracdo direta da atividadeobtencdo de documentos relativos a constituicdo

empresario no Brasil. econbmica pelo Estado,das estatais. Verificou-se que ndo ha, no
especialmente quanto ao carat@rdenamento juridico e nas praticas e nos costumes

SILVA, Rafael Silveira e; inercial da criagcdo e da gestdo dasiministrativos, a previsdo de mecanismos voltados

BARBOSA, Bernardo Souza.empresas estatais. a ordenar a gestao do Estado empresario.

(2023)

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
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Os artigos objeto deste trabalho tratam de govemam ambito nacional. Em relacéo
a abordagem metodologica, observou- se uma centavad@ncia entre os enfoques
quantitativos e qualitativos, bem como entre osetaxdtedricos e empiricos. Assim sendo, é
mister notar que a producdo de conhecimento ralativtema ainda necessita de uma maior
comprovacao, para além de aspectos puramentedgoric

Nesse sentido, € importante trazer a baila a petrgspale Gessett al., 2021, quando
afirmam que ha uma escassez de pesquisas cientdaare governanca da gestdo de
universidades, o que demonstra a urgéncia do delsénento de estudos que analisem a
governanca de universidades sob a oOtica de ditgerdtividades académicas e
administrativas, e que investiguem a relacdo enggevernanca universitaria e outros temas
relevantes para a gestao universitaria.

Pinhoet al (2023) chamam a atencao, por exemplo, para a néagsla continuidade
de pesquisas relacionadas a governanca no legislabr entendé- las conmucial para o
aprimoramento das praticas legislativas e o fartialento da transparéncia publica no Poder
Legislativo, permitindo que os cidad&dos tenham maesso a informacéo e participagdo no
processo politico, especificamente no processel&iyio.

O estudo de Machads al (2023), inovou entre as publicacdes da literatunaser a
primeira investigacdo de analise da relacdo enivel mle governanca e valor publico,
essenciais para a gestdo das instituicbes publpasipalmente em um ambiente de
austeridade fiscal.

Ainda sobre a analise dos artigos escolhidos, @itapte salientar que apenas um
trabalho tratou a governanca publica sob o cont@xtGovid-19, o que demonstra a caréncia
de producdes cientificas nessa area. Trata-seadaltio de Andrade (2020), o qual pontuou
gue o Brasil viveu um dos cenérios de contaminagdis preocupante, bem como assistiu a
controvérsia sobre a divulgacdo dos dados relativpandemia, o acirramento das disputas

politicas e as tensdes juridicas acerca da tragsgarna divulgacéo de informacodes.

No que concerne as consideragfes historicas safver@nca Publica, o modelo
tedrico de Junioet al (2023) trazem ponderacdes pertinentes ao expiicgue o0 modelo
gerencial e o modelo de governanca podem ser peosgtelas politicas de privatizacéo, pela
desregulamentacdo de determinadas areas, em psatisfacdo da economia e do mercado,
pela limitacdo de investimentos em servicos publiémpostos pela Emenda do Teto de

Gastos.
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Nesse cenario, o fomento de uma governanca naci@ailém de um modelo
prescritivoper si, circunstanciando um cenario para reconsidergrigréistema de governo,
tendo em vista um visivel esgotamento da relaci® eapresentantes e representados. Se
existe uma perspectiva mais otimista da governamga,ela seja uma impulsionadora das
evolucdes do governo e da sociedade (ME&RIE, 2023).

No que se refere ao ano de publicacéo, dos essetlrsonados, percebe-se um maior
namero de trabalhos no ano de 2023 (n=8), seg@d@®&2 e 2020 (n=4), 2019 (n=3) e 2021
(n=2), como pode ser visto no grafico abaixo (@m1):

Gréfico 01 - Ano de publicacéo dos artigos
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

A origem dos autores também foi considerada, obsdi+se na Figura 02 que a
maioria € do Rio de Janeiro (n=8), seguido do Rafarb), Distrito Federal (n=4), Santa
Catarina (n=4), Ceara (n=3), Minas Gerais (n=2% esiados do Rio Grande do Norte, Piaui,
Sé&o Paulo, Amazonas e o Rio Grande do Sul (n=Bs®modo, percebeu-se a concentracao

de pesquisas em determinados estados em detrigheotaros.

Figura 02 - Autores por estados
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Fonte: elaborado pelos autores (2024).

Além disso, com o objetivo de auxiliar futuras adgshde pesquisas, este trabalhou
mensurou a frequéncias das palavras utilizadas ressmos, dos artigos selecionados,

conforme se observa a seguir:

Quadro 02 — Palavras mais usadas nos resumos

Ord. Palavra/Resumc Frequéncic

1 Publice 91

2 governanca 74

3 Brasil 25

4 Municipio 17

5 administracdo 14
Politica 14

6 Gesta 13

Fonte: elaborada pelos autores, 2024

Ademais, com o0 objetivo de estabelecer um panordasa palavras-chave mais
utilizadas, elas também foram quantificadas, com@ade verificar no Quadro 03. Para
contar a frequéncia das palavras utilizadas nosnres e palavras-chave, recorreu-se a
biblioteca Python NTLK (BIRDet al, 2009). O primeiro passo para a criacao do coojdat
dados foi coletar os resumos e palavras-chavertigesaselecionados.

Na segunda etapa. foi feita a limpeza nos dadas Bao foram removidas 0s
caracteres de pontuacao,sigpwords ( ou palavras de parada, em traducao livre do snglé
que sao palavras de "ligacdo", que se repetem emtariie frequéncia, por exemplo “as”,

0s”, “uns”, “de”, “para”, “com”, “por” ), além diso todas as palavras foram transformadas
em minuUsculas, uma vez que durante o processangdenionguagem natural, caracteres
mindsculos e mailsculos sédo entidades diferentes @xemplo, Administracdo e

administracéo sao tokens diferentes).

Quadro 03 — Palavras-chave mais utilizadas

Ord. Palavras-chave Frequéncia
1 Governanca Publica 8

2 Administracdo Publica

3 Gestéo Publica
4
5

3
3
Governanga corporativa 3
Transparéncia 2
Eficiéncia 2
Governanga 2
6 Avaliacdo de Politicas Publicas2

Governanca Publica Digital 1
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Analise Corporativa 1
7 Vinculos Politcos 1
Divulgacao 1
Combate a Corrupcéo 1
Auditoria 1
Controle Interno 1
Efetividade 1
Municipios do Parana 1
Economia Compartilhada 1

Fonte: elaborada pelos autores, 2024

A parte final do processo de limpeza dos dado® fprocesso de lematizacdo. Na
lematizacdo ha a extracdo da lemma (palavra baségreho, por exemplo, a palavra base
de “aprendendo”, “aprendizado”, “aprendido” e aplizhé sempre “aprender”. esse processo
foi usado para impedir que palavras plural fossentatlas separadamente (YOGI8tHI,
2019). Insta destacar que para evitar que os gsididedll ficassem extensos, foram incluidas
apenas as palavras que mantém uma relacdo diretavante com o tema proposto nesta

pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo trouxe uma espécie de mapeamento dmigseselacionada a
Governanga Publica no Brasil, contribuindo, em ta&ntedricos, com a sistematizacéo de
uma literatura potente sobre o tema. Dessa forotaurse que o interesse pela tematica vem
crescendo bastante, nos ultimos cinco anos, e armo@te no ano de 2023, o que confirmou a
existéncia e o desenvolvimento de uma producadifigencada vez mais atualizada sobre o
assunto.

Por outro lado, a curiosidade pelo tema revelou atidemplar a diversidade dos
estados brasileiros, tendo em vista que 65% ddmllres selecionados sédo oriundos de
autores do eixo Rio de Janeiro e Parana. Dos 2fdejvartigos pesquisados, os autores
contemplam apenas oito estados brasileiros. Desestudos futuros devem buscar refletir
também o olhar dos mais diversos pesquisadoreieim@s proporcionando a construcao de
um arcabouco cientifico diversificado.

Além disso, é relevante que sejam desenvolvidaslugies cientificas futuras
voltadas para o estudo da aplicabilidade da gomeen@ublica, nos érgaos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta. O enfogue pesquisas empiricas, abordagens com
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grupos focais, perspectivas dos servidores, seagdpublicas e cidaddos em geral sobre o
cenario pés-covid sao outros pontos que tambémnueee considerados.

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, algumaisatdes foram observadas,
tais como a quantidade de artigos selecionadagtiBzacdo apenas de duas bases de dados:
Scopus e Web of Science. A vista dissosugere-se que pesquisas ulteriores sejam beneficiada

por outras bases de dados
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