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RESUMO

A criminalidade € um problema publico complexo esgente, o que evidencia a
necessidade de se investigar variaveis que possatribeir para a sua diminuicdo. Diante
disso, 0 presente artigo teve como objetivo avaliaelacdo entre a ocorréncia de crimes
violentos e o0s investimentos publicos em educags@guranca e assisténcia social, em
municipios do estado de Minas Gerais, no perioda0@® a 2021. Para tanto, foi utilizado
um modelo de regressao linear multipla, no quarével dependente foi a Taxa de Crimes
Violentos por 100 mil habitantes (TCV) e os gastetoriaisper capita foram as variaveis
independentes. Foram operados dois modelos regyessim que analisou a relagéo entre as
variaveis somente no tempoe outro com defasagens temporais até o terdpdouscando
contornar o problema de endogeneidade. Os ressltadistraram que investimentos em
educacao produzem efeitos inibidores nos crimeleniaos a longo prazo (elasticidade de -
0,06 no period®-4); em seguranca publica, a médio prazo (elastigdie -1,23 no periodo

3); e em assisténcia social, a curto prazo (eldatie de -0,33 no periodp As conclusdes
deste estudo podem auxiliar gestores publicos mada de decisdes assertivas voltadas a
solucionar o problema publico da criminalidade. mMldisso, 0 modelo empirico contribui
com a literatura que investiga os fatores que emftiam a ocorréncia de crimes, ao evidenciar
as variaveis que possam contribuir para a sua dig@ao.

Palavras-chave:Criminalidade. Investimento Publico Setorial. Ealtéin. Seguranca Publica.
Regresséo Linear Mdltipla.

ABSTRACT

Crime is a complex and persistent public problerhictv highlights the need to investigate
variables that could contribute to its reductiohisTarticle aimed to evaluate the relationship
between the occurrence of violent crimes and publrestments in education, security and
social assistance, in municipalities in the stdtielioas Gerais, from 2000 to 2021. We used a
multiple linear regression model, not which the elegent variable of the Violent Crime Rate
per 100 thousand inhabitants (TCV) and the sectexglenditures per capita were the
independent variables. Two regressive models weesepted: one that analyzed the
relationship between variables only at time t, amdther with time lags up to time t-4,
seeking to overcome the endogeneity problem. Thelteedemonstrated that investments in
education produce inhibitory effects on violenthees in the long term (elasticity of -0.06 in
period t-4); in public security, in the medium te(elasticity of -1.23 in period t-3); and in
social assistance, in the short term (elasticity(83 in period t). The conclusions of this
study can help public managers in making assedeasions external to solving the public
problem of crime. Furthermore, the empirical mockahtributes to literature that investigates
the factors that influence the occurrence of crini®s highlighting the variables that can
contribute to their reduction.

Keywords: Crime. Sectoral Public Investment. Education. RuBkecurity. Multiple Linear
Regression.
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B. B. Davanzo, V. S. Moreira 44

1 INTRODUCAO

A criminalidade € um problema publico persistenteuttifacetado, que gera prejuizos
sociais e econémicos. De acordo com o relatorinoesaio pelo governo federal brasileiro, no
pais, “os custos econdmicos da criminalidade crastaele forma substancial entre 1996 e
2015, de cerca de 113 bilhdes de reais para 286dsilde reais” (BRASIL, 2018). Nesse
intervalo de tempo, houve incremento dos gastodigm$bpara seu combate, com um
aumento cumulativo de cerca de 170%. A despeigndi® retorno social de tal aumento foi
limitado. No mesmo periodo, o nimero total de héiids no pais subiu de 35 mil a 54 mil
por ano” (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, na area da Administracdo Publieaguyisadores se dedicam a
investigar os fatores que influenciam a ocorréraéa crimes, especialmente a fim de
identificar varidveis que possam contribuir paraua diminuicdo. De acordo com Gomes
(2018), “as medidas dissuasivas da opcdo pelo cdomstituem o foco da maioria dos
estudos empiricos, e sdo, em grande parte, detatasrou afetadas por escolhas de politicas
publicas”. Essas analises podem fornecer impogantermacdes para os gestores publicos,
de modo a auxiliar na eficiente alocagédo de resuesma tomada de decisOes acerca de
politicas publicas setoriais.

Na literatura académica, a incidéncia de crimedationada a diversos fatores, como
0S ambientais, por exemplo, a arborizacdo urbanr@QUERN et al., 2022) e os
socioecondmicos, como a estrutura social, a empiletgde e a renda (SANTANAt al.,
2021; FIGUEIREDCet al., 2021; LUCASet al., 2020). H4, também, o relacionamento com
0s investimentos publicos setoriais em cultura (CO®®t al., 2019), saude (GONCALVES
FILHO et al., 2020), seguranca publica, educacdo e assistéacial (LOUREIRO, 2012;
LOUREIRO; CARVALHO, 2007; THOME; VONBUN, 2017; BEGKR; KASSOUF, 2017).

Em meio a essas discussfes, a pergunta da pesgeisaotivou a realizacdo deste
estudo foi: quais sdo os efeitos dos gastos p@blera seguranga publica, educacdo e
assisténcia social sobre as taxas de crimes vislath ambito municipal? Para responder a
esse questionamento, o objetivo do trabalho foli@ygpor meio de uma regresséo linear
multipla, a relac@o entre a ocorréncia de crimekerios e os investimentos nos trés setores
supracitados, em municipios do estado de Minasi$G@@periodo de 2000 a 2021.

Sobre essa finalidade cabem alguns esclarecimefitescolha pelos municipios do
Estado de Minas Gerais se deveu, especialmentegelagrande namero, aspecto que pode

contribuir para discussdes sobre a influéncia nipaicio setor da seguranca publica, cuja
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competéncia é tradicionalmente atribuida aos estadllém disso, os trés setores foram
escolhidos por serem considerados centrais hass$i&ouacerca da criminalidade, estando
frequentemente presentes na literatura. E a espelbahorizonte temporal de analise (2000 a
2021) foi feita considerando a disponibilidade @éas na plataforma do indice Mineiro de

Responsabilidade Social (IMRS) e a possibilidadeindestigagdo do fendmeno por um

recorte territorial longitudinal mais ampliado.

Dentre os seus diferenciais, neste estudo, utibsamTaxa de Crimes Violentos por
100 mil habitantes (TCV) como variavel para repnésea criminalidade (enquanto a maioria
dos estudos ja existentes utiliza a taxa de homg&jidalém de analisar uma série temporal
longa (22 anos) e de ter selecionado uma amostralgrde observacdes (141 municipios). Os
achados desta investigacéo, portanto, contribuemmpalhor compreender o relacionamento
entre 0s gastos governamentais e o crime e, assimlar em que medida as despesas
publicas com seguranca, educacdo e assisténcial soontribuem para reduzir a
criminalidade.

Dividimos este artigo em quatro secdes além dedtaducdo. Primeiro, temos a
revisao de literatura, na qual apresentamos bravienpesquisas quantitativas que relacionam
criminalidade a investimentos publicos em seguraedaicacdo e assisténcia social, bem
como estabelecemos trés hipoteses centrais dooesRabteriormente, descrevemos 0s
procedimentos metodolégicos empregados, detalhasdweariaveis utilizadas, os modelos
regressivos operados e seus testes de validades, Agidcutimos os resultados
correlacionando-os as hipoteses assumidas. E, ipgr tecemos consideragfes finais,

apontamos limitacdes do estudo e fazemos suggsd@estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Secchi al. (2019), o problema publico existe “quandaatus quo é
considerado inadequado e quando existe a expecthdialcance de uma situagédo melhor” e,
ainda, quando os atores politicos intersubjetivdaenen concebem como uma situacéo
inadequada, com relevancia para a sociedade. Analiohade, portanto, pode ser considerada
um problema publico.

IntervengBes que visam soluciona-lo podem partir atiédlise de suas teorias
explicativas. Becker (1974) é a referéncia semaahbordagem dos determinantes do crime
citada em grande parte dos estudos similares asemiee De modo geral, sua Teoria

Econdmica do Crime (TEC) defende que a prética indsa decorre de uma avaliacdo
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racional feita pelo sujeito entre custos (riscosde preso) e beneficios (aumento de renda),
comparados aos resultados que ele alcancarialteadold legalmente. Nesse sentido, haveria
duas dimensdes de fatores condicionantes do ateinogo: fatores positivos e fatores
negativos. Os primeiros levariam o individuo a #smoo mercado legal, como o salario e a
renda, e 0s segundos inibiriam sua entrada nar@alidade, como a eficiéncia do aparelho
policial e prisional (LOUREIRO; CARVALHO, 2007).

A Teoria Econbémica do Crime tem limitacOes e soffeersas criticas. Dentre elas,
destacamos a feita por Elster (1997), ao frisacenalidade limitada do individuo, que esta
exposto a normas sociais, desejos, emoc¢oes, ineatess@ outras formas de irracionalidade
gue podem influenciar suas escolhas individuais pacometimento ou ndo de crimes. E
ainda, a de Garland (1999), que asseverou queaseda escolha racional da criminalidade
podem justificar discursos e politicas punitivadacaez mais severas, bem como estimular a
privatizacdo da seguranca publica. Ademais, adedei Becker parece desconsiderar as
desigualdades socioecondmicas estruturais, o @oi@xercicio de direitos fundamentais e a
existéncia de efetiva possibilidade de “escolhafesn crime ou ndo — aspectos presentes na
praxis.

A partir dessa perspectiva da TEC, uma das forneas &stado tratar o problema
publico da criminalidade é por meio de politicabljwas voltadas a maximizar esses fatores
positivos e negativos, embora, a ocorréncia deesimolentos possa extrapolar tais fatores
estando relacionada também a desvios comportarseAssim, sob a otica da intervencao
estatal nessa problematica, por exemplo, ao real@stimentos publicos em educacao
(contratar profissionais, investir em formacgédo ddee melhorar as infraestruturas etc.)
fortaleceria um fator positivo. Afinal, um sujeitmm melhor nivel educacional teria mais
chances de optar pelo mercado legal, em que poaledacar melhores cargos e salarios, em
vez de preferir o risco do mercado ilegal dos csin@@ mesmo ocorreria com investimentos
em assisténcia social (programas de redistribudgdrenda, de seguranca de sobrevivéncia e
acolhida etc.), haja vista que um sujeito com ogiel minimas de renda, habitacdo e
alimentacéo, por exemplo, tenderia a escolher @aderlegal para melhora-las. Por sua vez,
investir em seguranca publica (aumentar o efetiva &ota policial, modernizar meios
investigativos etc.) estimularia um fator negatigois o risco de identificacdo e puni¢édo do
sujeito aumentaria, dissuadindo-o do cometimentaroees. Nesse sentido, Becker (1974)

afirma:
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For example, a rise in the income available in lleg#ivities or an increase in law-
abidingness due, say, to "education" would redinee ihcentive to enter illegal

activities and thus would reduce the number ofrafés. Or a shift in the form of the
punishment, say, from a fine to imprisonment, waigldd to reduce the number of
offenses, at least temporarily, because they cammobmmitted while in prison.

No presente trabalho, consideramos a centralideskesltrés setores no debate sobre a
criminalidade: educacdo, seguranca publica e éassistsocial, e escolhnemos coproxies e

variaveis de andlise os investimenpes capita em cada um deles.

2.1lInvestimento em seguranca publica e crime

Uma das variaveis independentes utilizadas nestelee® o0 gastger capita em
seguranca publica, a qual esta diretamente relad#ooom o aparato policial (efetivo policial,
namero de viaturas, equipamentos dentre outrogn {Seo, buscamos captar os efeitos de
variacdes entre a ocorréncia de crimes e a prothatdd de o individuo ser reprimido e preso.

Dentre os estudos quantitativos recentes que oelaci esses temas, destacamos o de
Duenhast al. (2014). Os autores correlacionaram gastos mwaigcgm seguranca publica e
educacgdo com niveis de violéncia, nos anos de 2@00D5 para 5.506 municipios brasileiros.
Com relacéo ao setor de seguranca, 0s autores/atzsarrelacao positiva e nao significativa
ao comparar as variaveis no tempo fixo. No entaatopperarem um modelo no qual a
variavel gasto em seguranca foi temporalmente déégso resultado foi diferente,
encontrando-se um impacto negativo de tais gastbse sos niveis de violéncia. Esse
comportamento revela um potencial problema de emtidade entre essas variaveis, o qual
foi considerado como sugestao para estudos fueutasibém no presente artigo.

De forma semelhante, Casteb al. (2020) utilizaram o método da econometria
espacial para investigar a relacao entre as taxasmhicidios nos municipios brasileiros e os
gastos publicos em educacéo e cultura, saude easgguCom relacdo a esse Ultimo setor, os
autores observaram efeito negativo e significativiore as taxas de homicidios.

Ja Gomes (2019) analisou especificamente a inflaédos gastos publicos com
seguranca sobre as taxas de homicidio, por memétodo de minimos quadrados de duas
etapas, e também encontrou uma relacdo negatiigniéicativa entre essas variaveis. De
acordo com o autor, “um aumento de R$p#0 capita nos gastos anuais no ambito estadual

com seguranca publica levaria a uma reducao deddnicidios por 100.000 habitantes”.
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Na mesma linha, Araudjo et al. (2020) buscaram ifieat os fatores que influenciam
o desempenho dos gastos com seguranc¢a nos estasitsinos, no periodo de 2011 a 2015,
utilizando o método de Analise Envoltoria de Dadods.autores avancaram ao nao limitar seu
estudo a taxa de homicidios. Um de seus resultadasrou que os indices de homicidios
dolosos, latrocinios, crimes violentos letais intenais e estupros foram influenciados
significativa e negativamente pela desgeseacapita com seguranca publica.

Todos os resultados das pesquisas supracitadas éorazergentes, exceto no modelo
sem defasagem de Duenhas et al. (2014). Assimaniega Hipotese 1: os investimentos em

seguranca publica tém relacdo negativa/positiva@ocorréncia de crimes.

2.2Investimento em educacéo e crime

Outra variavel independente utilizada neste trabélb gastger capita em educacéao,
com intuito de verificarmos a sua influéncia naro&ocia de crimes. Essa é uma tematica
recorrente nos estudos quantitativos. Duerdtaal. (2014), Silva Filho & Silva (2023),
Becker & Kassouf (2017), Fochezatial. (2021) e Castret al. (2020) analisaram o efeito
dos gastos publicos em educacédo sobre as taxasrieidio.

No estudo de Duenhagt al. (2014), cujo objeto de analise foram 0s municipios
brasileiros, os resultados indicaram que os ggsiiicos em educacdo produzem efeitos
negativos e estatisticamente significantes sobréaveas de homicidios, tanto no modelo
estatistico que considerava essas variaveis nootérg quanto no modelo que considerava
a defasagem temporal.

Por sua vez, Silva Filho & Silva (2023) e BeckeK&ssouf (2017) focaram na analise
dos estados brasileiros e verificaram que é negessdranscurso de tempo para que esse
efeito negativo seja observado. Silva Filho & Si{2823) ndo encontraram relacdo negativa
quando ambas as variaveis foram consideradas mmtprasente. Porém, observaram relacéo
negativa e significativa entre os gastos passados educacdo e a taxa de homicidios
presente. Na mesma linha, Becker & Kassouf (204¢pmraram “uma elasticidade negativa
de aproximadamente 0,1 na primeira defasagem, @ se os gastos com educacao
aumentarem 10%, a taxa de crime diminui 1% no gdergeguinte” (BECKER; KASSOUF,
2017). Alcancando resultados semelhantes, Focbeeatal. (2021) também associaram
gastos em educacado (representados pelos vencimelo®sprofessores) e taxas de
criminalidade, no entanto, limitaram sua pesquisaraunicipios do estado do Rio Grande do
Sul. Os autores concluiram que “aumentos de imaestios em educagdo nos municipios no
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periodo anterior tendem a ocasionar uma quedaxaant@dia de homicidios nos municipios
no periodo corrente” (FOCHEZATT@& al., 2021).

Ja no estudo de Castro et al. (2020), os gastosethvoacdo apresentaram efeito
positivo e significativo sobre as taxas de homaddiao contrario do que os autores
esperavam. Esse resultado diverge dos alcangcados gemais autores citados, e foi
atribuido a eventuais problemas de multicolineaédentre as variaveis utilizadas.

Posto isso, chegamos a Hipdtese 2: os investimguitbkcos com educacado estao

negativamente/positivamente associados a ocorrdeagames.

2.3Investimento em assisténcia social e crime

A terceira variavel independente utilizada nesteidss € 0 gastqer capita em
assisténcia social, a fim de verificar os efeitas goliticas de redistribuicdo de renda na
ocorréncia de crimes. Essa relacdo nao foi obsargacho um objeto de estudo tao frequente
na literatura cientifica. Ainda assim, merecemaltgst alguns estudos quantitativos.

Loureiro & Carvalho Jr. (2007) concluiram que ostga publicos em assisténcia
social apresentaram um efeito negativo e estamiate significante sobre a criminalidade
(representada pelos crimes de homicidio, roubty isequestro), nos estados brasileiros, no
periodo entre 2001 e 2003. Thomé & Vonbun (201mMptam examinaram todas as unidades
federativas do Brasil, no entanto, focaram seudesespecificamente no Programa Bolsa
Familia (PBF). Seus resultados assentiram com asuleiro & Carvalho Jr. (2007), ou seja,
também obtiveram uma relacdo negativa significantee a taxa de homicidios intencionais e
0s gastos publicos com o programa assistencial.

Grings & Lesimann (2016) também analisaram espacifente a relacdo entre o
programa assistencial Bolsa Familia e a crimindbganas encontraram resultados opostos.
Seu estudo foi limitado aos municipios do EstadoRio Grande do Sul e os autores
constataram que o0 PBF possui significancia estatisha relagdo com indices de
criminalidade, todavia, “ao contrario do que seeempa, Nnd0 se apresentou como uma
variavel que tende a auxiliar a diminuicdo dos desli de criminalidade” (GRINGS;
LESIMANN, 2016).

Diante dessa literatura, chegamos a Hipo6tese $astos publicos com assisténcia
social estdo negativamente/positivamente assocadosrréncia de crimes.

Como forma de sintetizar a literatura revisada eroxipais resultados encontrados,
apresentamos o Quadro 1.
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QUADRO 1 - SINTESE DA LITERATURA

50

Tematica

Autores e principais resultados

Seguranca publica

Duenhas et al. (2014) notaram uma relacdo positindo significativa entre g

gastos em seguranga publica e os niveis de viaeléritempo fixo. Porém,
relagdo passou a ser negativa quando a variaved gas seguranga fq
temporalmente defasada.

n

Castro et al. (2020) observaram que investimentesseguranca publica té
efeito negativo e significativo sobre as taxas a®ibidios.

Gomes (2019) indicou uma relacdo negativa e satifia entre segurang
publica e homicidios.

a

Araljo et al. (2020) apontaram que os indices denitidios dolosos
latrocinios, crimes violentos letais intencionaésgestupros sao influenciad
significativa e negativamente pela despasacapita com seguranca publica.

Educacao

Duenhas et al. (2014) indicaram que ha impacto thega estatisticament|
significativo dos gastos em educacéo sobre as thexhsmicidios.

[{]

Becker & Kassouf (2017) demonstraram que a relag@ive gastos cor
educacao e taxa de homicidios é negativa, sendsejtas gastos aumentarg
10%, a taxa de homicidios diminuiria 1% no periseguinte.

-

Em

Fochezatto et al. (2021) indicaram associacao ivagat significativa entrg
investimentos em educacdo e criminalidade. Sendo aumentos naquelg

investimentos, nos municipios e no periodo antet@rdem a ocasionar una

gueda na taxa média de homicidios municipal nadertorrente.

h

S

Silva Filho & Silva (2023) ndo encontraram relagé@gativa entre gastg

publicos em educacéo e taxas de homicidio quandmsms variaveis foram

consideradas no tempo presente. Porém, observaedmgdo negativa
significativa ao considerarem gastos passados cdutagedo e a taxa ¢
homicidios presente.

S

a)

e

Castro et al. (2020) afirmaram que gastos com ediacaliferente do esperad
tém efeito positivo e significativo sobre as tagasomicidios.

Assisténcia social

Loureiro & Carvalho Jr. (2007) afirmaram que ostgapublicos em assisténg
social apresentaram um efeito negativo e estaisgnte significante sobre
criminalidade.

ia
a

Thomé & Vonbun (2017) apontaram uma relacdo negatignificativa entre &

taxa de homicidios intencionais e os gastos pubbkom o Bolsa Familia.

Grings & Lesimann (2016) mostraram que o programiadFamilia apresentd
significancia estatistica na relacdo com indicesritainalidade. Todavia, a
contrario do que se esperava, ndo se apresentau wma variavel que tende
auxiliar a diminuicéo dos indices de criminalidade.

O -

a

Fonte: Elaborado pelos autores.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracteriza como desceitigaantitativa, pois teve a intencao
de descrever e quantificar elementos empiricos pamgpreender o fenbmeno estudado, a
saber, as variaveis que influenciam determinadaénde criminalidade. Também, é uma
pesquisa documental, baseada em dados secund8®RCONI; LAKATOS, 2017)
disponibilizados pela plataforma do indice Mineite Responsabilidade Social (IMRS) da
Fundacao Joao Pinheiro (FJP).

Limitamos o presente estudo aos municipios do BstiedMinas Gerais. A escolha
deu-se por suas dimensfes geograficas, sendodw estan maior nimero de municipios do
Brasil, e pela diversidade socioecondmica entre @lgartir dessas caracteristicas, Ervilha &
Lima (2018)consideram que, “em relacao a outros estados, Méeasgis € o retrato-sintese
do Brasil, pois representa a heterogeneidade qobssrva no pais”. Além disso, a analise
desse estado com grande numero de municipios pledecer subsidios para eventual
discusséo acerca da competéncia interfederatig@glaranca publica. Afinal, a competéncia
da seguranca publica é tradicionalmente atribuidaféra estadual. Todavia, 0s municipios
podem adotar estratégias nesse setor, melhorardingasicas de policiamento e contratando
guardas municipais, por exemplo (DUENHAS et al140Ja quanto ao recorte temporal,
coletamos dados dos anos de 2000 a 2021, congidesagisponibilidade de informagdes na
base de dados utilizada e a necessidade de searesimdperiodo longo, haja vista que
investimentos publicos podem ndo ter impacto imedianos crimes violentos.
Operacionalizamos a pesquisa em quatro etapasbea: §4) formulacdo de hipéteses e
definicho de variaveis; (2) coleta e organizagéo daelos; (3) aplicacdo de métodos
quantitativos; (4) analise, interpretacéo e apteséo dos resultados.

Na primeira etapa, a partir de estudos correlatosnulamos trés hipoteses e
definimos as varidveis a serem utilizadas. Pareeseptar o crime, escolhemos a variavel
“Taxa de Crimes Violentos por 100 mil habitanteBCY), e para os investimentos nas areas
de seguranca publica, educacédo e assisténcia ssctialnemos as variaveis de gasép
capita de cada uma delas (aqui denominadas como GSegi &BEd\ss). As escolhas foram
feitas considerando que esses eram os dados mqigfites e regulares para 0s municipios
de Minas Gerais disponiveis na plataforma do indilieeiro de Responsabilidade Social

(IMRS). No Quadro 2, descrevemos as variaveis nzaloids no estudo.
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Quadro 2 - Variaveis do estudo

VARIAVEL DEPENDENTE
Variavel Sigla Descricao
Taxa de Razdo entre o nimero de ocorréncias registradas pelicias estaduais (militar|e
Crimes civil) de crimes violentos consumados e tentadosmibidio, roubo, extorsap
Violentos por| TCV | mediante sequestro, sequestro e carcere privadapres estupro de vulneravel,
100 mil extorsdo, conforme definicdo constante em RegisteoEventos de Defesa Socidl -
habitantes REDS) e a populacdo do municipio; multiplicada 1@®.000.
VARIAVEIS INDEPENDENTES
. - - Sinal N
Variavel Cédigo | Descricéo Referéncias
esperado
Duenhas et al
Gastoper Valor dos gastos orcamentarios apresentados| nas (2014), Castrg
capita com GSeqP Prestacbes de Contas Anuais (PCA) realizados| messitivo/ | et al. (2020),
seguranca 9 subfuncgdes Policiamento e Defesa Civil, divididéageNegativo | Gomes (2019
publica populagéo total do municipio. e Aragjo et al.
(2020).
Duenhas et al
(2014), Becker
Valor dos gastos orcamentarios apresentados| nas & Kassouf
Gastoper prestacbes de Contas Anual (PCA) realizados | nas (2017),
\Stop subfungbes Ensino Fundamental, Ensino MéfiPositivo/ | Fochezatto e}
capitacom | GEdu . o ; . . . .
educacio Ensino Proﬂssmnal, Ensino Superior, En3|rlo IMartNegatlvo al_. _(2021),
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Espgcial, Silva Filho &
dividido pela populacgéo total do municipio. Silva (2023),
Castro et al
(2020).
Valor dos gastos orcamentarios apresentados| nas Loureiro &
Prestacbes de Contas Anuais (PCA) realizados| nas
~ A : SN Carvalho  Jr,
Gastoper subfuncBes Assisténcia ao idoso, Assisténcial ao )
. o A ; . (2007), Thomé
capita com Portador de Deficiéncia, Assisténcia a Crianca ¢ &wsitivo/
PR GAss PPN 1 . & Vonbun
assisténcia Adolescente, Assisténcia Comunitaria, Custodia Negativo :
) ) ~ : e o ; (2017), Grings
social Reintegracdo Social, Direitos Individuais, colesive )
. NP . & Lesimann
difusos e Assisténcia aos Povos Indigenas, dividido
~ D (2016).
pela populacéo total do municipio.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no IMRS.

Na segunda etapa, coletamos os dados para todasi@asis dosite do IMRS e o0s
organizamos em um painel empilhado balanceado amillphs do MSExcel. O universo
representa todos os 853 municipios do Estado deadViiBerais. Todavia, a amostra da
pesquisa foi de 141 municipios, pois mantivemoiapaqueles que possuiam dados para
todas as variaveis e em todos 0s anos pesquisAgossentamos a Tabela 1, com as
principais caracteristicas socioecondmicas e dedifiogs da amostra de municipios estudada

e a Figura 1 para ilustrar a distribuicao terrdbdas localidades pelo estado de Minas Gerais.

Rev. FSA, Teresina, v. 21, n.11, &tp. 42-63, nov. 2024 www4.fsanet.comeista A0S



Crimes Violentos e Investimento Publico Setorial erBducacéo, Seguranga e Assisténcia Social: 53

Tabela 1 — Caracteristicas socioeconémicas e demaficas da amostra de municipios

Indicadores Média Minimo Maximo Desvio Padrao
Populacao (2022) 53.179 3.386 2.315.560 206.949
indice de Gini (2010) 0,4830 0,3500 0,6500 0,0494
IDHM (2010) 0,6792 0,5410 0,8100 0,0534
Renda per capita (2010) R$ 538,87 R$ 224,63 R$¥1289 R$ 194,98

Fonte: IBGE (2010; 2023).

Interessante comentar que a amostra de municimoteraplou cidades das 12
mesorregides do estado, assim distribuidas: Calap®ertentes (03); Central Mineira (03);
Jequitinhonha (09); Metropolitana de Belo Horizofitg); Noroeste de Minas (06); Norte de
Minas (04); Oeste de Minas (10); Sul e Sudoestdlishas (25); Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba (13); Vale do Mucuri (06); Vale do RicB¢23) e Zona da Mata (19).

Figura 1 — Mapa de Minas Gerais e distribuicao tertorial dos municipios da amostra

Legenda
| Municipios Estudados

Escala: 1:250.000
250 0 250 500 750

Fonte: Elaboracéo prépria com basesoftware TabWin.

Uma vez organizados, na terceira etapa, analisasidados com auxilio dsftware
Gretl. Aplicamos técnicas de estatistica descritiva, lsemo o método de regresséo linear
multipla. Segundo Stevenson (2001), o objetivo egrassdo mudltipla é estabelecer uma
equacdo que possa predizer valores de uma variemndente para valores dados de
diversas variaveis independentes. Assim, assumand€V como variavel dependente e a
GSeg, a GEdu e a GAss como variaveis independemtas, de verificar quais as relagdes

que essas Ultimas estabelecem com a primeira.
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Inicialmente, operamos um modelo regressivo qadéisanu a relacdo entre as variaveis
somente no tempb Todavia, posteriormente, viu-se a necessidadsedevaliar as variaveis
independentes considerando a defasagem tempgealibta que os impactos decorrentes de
investimentos publicos setoriais podem nédo ser géstiyos, exigindo analises a médio e a
longo prazos, como sugerido pelos estudos de Bilka & Silva (2023), Becker & Kassouf
(2017) e de Fochezatt al. (2021). Diante disso, posteriormente, operamasoauodelo
com defasagens temporais, testando as variavependentes também nos tempast-2, t-

3 et-4.

O modelo linear de regressao possui pressupostogakitade, os quais foram
devidamente testados. Quanto a multicolinearidageessuposto foi atendido, uma vez que o
resultado do test@ariance Inflation Factor (VIF), para todas as variaveis, foi inferior a 10,

indicando auséncia de multicolinearidade, confaraeemenda Gujarati (2006) (Tabela 2).

Tabela 2 - Validacao de pressupostos: Colinearidadeleste VIF

Variavel independente t VIF

t 1,115

t-1 1,119

GSeg t-2 1,129
t-3 1,220

t-4 1,084

t 4,484

t-1 4,512

GEdu t-2 4,278
t-3 4,355

t-4 4,341

t 3,305

t-1 3,345

GAss t-2 3,203
t-3 3,201

t-4 3,198

Fonte: Elaborado pelos autores.

Quanto ao pressuposto da normalidade, considerguel@ presente trabalho possui
2.961 observacg0es, o julgamos atendido a partealéa estabelecida por Wooldridge (2011),
a qual indica tendéncia de normalidade assintécamostras de tamanhos suficientemente
grandes (com mais de 30 observacgdes). E no que gangressuposto da heterocedasticidade,
ele ndo foi atendido pelo modelo de Minimos Quamka@rdinarios, razdo pela qual
utilizamos o modelo da Heterocedasticidade-coraigaisponibilizado pelo proprisoftware
Gretl.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicia-se a apresentacdo e a discussdo dos remultan a exploracdo da analise

descritiva das variaveis utilizadas no modelo eitpiiTabela 3).

Tabela 3 - Anélise descritiva das variaveis: Munigiios de Minas Gerais (2000-2021)

Variavel Maximo Minimo Média Mediana Desvio-padrao
TCV 2.118,74 5,82 195,8013 129,30 221,4903
GSeg R$ 578,78 R$ 0,01 R$ 5,62 R$ 3,21 R$ 13,95
GEdu R$ 4.428,71 R$ 1,90 R$ 360,82 R$ 316,74 R$ 288,36
GAss R$ 1.899,97 R$ 0,01 R$ 48,22 R$ 33,61 R$ 93,00

Fonte: resultados da pesquisa.

Conforme Tabela 2, a variavel dependente TCV te&eimmo de 2.118,74, observado
no municipio de Nova Serrana, no ano de 2017; noiien5,82, no municipio de Alpinopolis
em 2020; e média de 195,8 e mediana de 129,3.digsersao dos dados, representada pelo
desvio-padrao de 221,4903, pode ser explicada pedterogeneidades socioecondmicas
municipais do Estado de Minas Gerais e pela intliZéaspacial na ocorréncia de crimes.

Ao analisarem esses aspectos, Ervilha & Lima (2@d8fstataram, por exemplo, que
crimes contra o patriménio (roubo, extorsdo, eXfiorgnediante sequestro, sequestro),
ocorrem mais frequentemente em centros urbanosgleepos e médios municipios mineiros,
e estdo relacionados aos baixos retornos inerauesiercado de trabalho formal dessas
localidades. Ja Gomest al. (2017) descobriram que crimes contra a pessoaicidio,
estupro, estupro de vulneravel) tendem a ser mmaguéntes em areas economicamente
menos desenvolvidas de Minas Gerais.

No que tange as variaveis independentes, o maxien&G8eg foi de R$ 578,78,
observado no municipio de Pavao, em 2010; e o midienR$ 0,01, foi verificado em Belo
Horizonte, Betim e Itajuba, no ano de 2004, e endd&a em 2015. Para a GEdu, 0 maximo
foi de R$ 4.428,71, apurado no municipio de Saog@lordo Rio Abaixo, no ano de 2014, e o
minimo de R$ 1,90, no municipio de Betim, no an®de4. E, para a GAss, 0 maximo foi
R$ 1.899,97, ocorrido no municipio de Sdo Gongaldkb Abaixo, no ano de 2015, o qual
pela segunda vez se destacou pelo alto investinsettoial. E, 0 minimo do GAss foi de R$
0,01, anotado no municipio de Setubinha, no an20f®, e em Betim e Itinga, no ano de
2004.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 21, n. 11, &itp. 42-63, nov. 2024 www4.fsanet.corfmdvista X988



B. B. Davanzo, V. S. Moreira 56

Reparamos que os valores maximos e minimos de axl&ariaveis independentes
distanciam-se muito das médias e medianas, sugegrahdes diferencas na alocacdo de
recursos entre 0S municipios mineiros, que poddar eslacionadas, mais uma vez, a sua
heterogeneidadélém disso, nos surpreendemos com o minimo de B% @Que se repetiu
guatro vezes na varidvel GSeg e trés vezes na GAsalor infimo, que se diferencia
drasticamente de todos os outros, parece suggumal inconsisténcia na base de dados do
IMRS, sobretudo porque ele predomina no ano de @04 diferentes municipios. Ainda
assim, 0os municipios com essas observacOes forantidos respeitando o critério de
exclusdo da amostra.

Apés a aplicacdo do método de regressdo lineariptajltno primeiro modelo
operado, que considerava somente a relacdo cont&@ngao (tempd), todas as variaveis
independentes foram significativas. Conforme amtasi® na Tabela 4, a GSeg e a GEdu

tiveram efeitos positivos sobre a TCV, enquantc®as3eve efeito negativo.

Tabela 4 - Modelo da Heterocedasticidade-corrigidano tempo t (sem defasagem
temporal)

Variavel dependente: TCV

Variavel independente t Coeficiente p-valor
GSeg t 0,1658 2,36e-013 ***
GEdu t 1,6351 0,0042 ***
GAss t -0,3624 8,46e-010 ***

R2 ajustado: 0,023365

P-valor(F): 1,95e-16

Significancia: 0 ***' 0.001 ** 0.01 *

TCV,= 141,726 + 1,63513 GSP.+ 0,165817 GEdu, — 0,362486 GAss, + &,

Fonte: resultados da pesquisa.

Vale apontarmos que a relacdo positiva entre a @SadgrCV, no tempo corrente,
pode ser atribuida a existéncia de endogeneiddoe essas variaveis, conforme relatado nos
estudos de Gomes (2019), Loureiro & Carvalho 1172 e Duenhast al. (2014). Ou segja,
pode indicar uma causalidade inversa, na qual h#raio dos gastos em seguranca publica
em funcdo do aumento da criminalidade, visand@ag&o desse ultimo. Ja a relacéo positiva
entre a GEdu e a TCV, no tempo corrente, pode edtaionada a necessidade de transcurso
de tempo para que os efeitos da educacao sejanvidlosopela populagéo e, assim, causem

efeitos na reducéo da ocorréncia de crimes.
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Uma vez feita essa consideragcdo, operamos o0 maikelddeterocedasticidade-
corrigida defasado, cujos resultados estdo descrito Tabela 5. Nele, notamos que o
conjunto de variaveis alcangcou R? ajustado de 0,038velando que as variaveis
independentes GSeg, GEdu e GAss explicam, em m&8i# a variacdo da TCV. O valor
encontrado sugere a necessidade de se incorpdras @aridveis em estudos futuros sobre a
criminalidade, “um fenbmeno complexo e que envaliversas dimensdes do individuo e da
sociedade na qual ele esta inserido” (CASTéR@A., 2020).

A significancia do teste F foi inferior a 1%, caniando a confiabilidade estatistica
do R2. A maior parte dos coeficientes estimadaanfiosignificativos e alinhados a expectativa
tedrica. Ao comparé-lo com o modelo anterior (TaBBl notamos altera¢cdes nos sinais dos
coeficientes, evidenciando a importancia de seiderss a endogeneidade (e, portanto, de se

aplicar a defasagem temporal) para as variaveig @ &Edu.

Tabela 5 - Modelo da Homocedasticidade-corrigida dasado até o tempad-4

Variavel dependente: TCV

Variavel independente t Coeficiente p-valor
t 1,2649 0,0709 *
t-1 1,0271 0,1327
GSeg t-2 -0,3297 0,2771
t-3 -1,2305 6,88e-06 ***
t-4 -0,3654 0,0922 *
t 0,1478 1,58e-08 ***
t-1 0,0422 0,0825 *
GEdu t-2 0,0473 0,0122 **
t-3 0,0302 0,1461
t-4 -0,0615 0,0024 ***
t -0,3332 4,15e-07 ***
t-1 -0,0881 0,1565
GAss t-2 -0,1761 4,49e-05 ***
t-3 -0,1227 0,0285 **
t-4 0,1240 0,0311 **

R2 ajustado: 0,0330

P-valor(F): 1,26e-14

Significancia: 0 “***' 0.001 **' 0.01 **

TCV, = 141,451 + 1,26495 GSP, + 1,02715 GSP,_, — 0,329728 GSP,_, —
1,23050 GSP,_; — 0,365419 GSP,_, + 0,147886 GE, + 0,0422473 GE,_, +
0,0473833 GE,_, + 0,0302845 GE,_; — 0,0615115 GE,_, — 0,333268 GAS, —
0,0881294 GAS,_; — 0,176159 GAS,_, — 0,122791 GAS,_3 + 0,124038 GAS,_, + e,

Fonte: resultados da pesquisa.
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Ao analisarmos a seguranca publica, notamos gaentento de GSeg ndo causou
reducdo da TCV tanto no ano corrente (tem)gmanto no seguinte ao investimento (tertipo
1). A reducdo s6 comegou a ser observada a partsedundo ano (tempwe2), quando
observada a reducgédo de 32,9%, em média, se houwesaemento de 100% no GSeg, por
exemplo. No terceiro ano apos o investimento (temB) a diminuicdo é ainda maior e
atinge o seu apice: se o0 GSeg aumentasse 100%Y adifta 123%, em média. No quarto
ano, essa relacao negativa se mantém, ainda quesregpressiva quando comparada com as
demais defasagens4 e t-3): se 0 GSeg aumentasse 100%, a TCV diminuirfd, 3&m
média.

Esses resultados se relacionam com os encontrado&gmes (2019), que afirma
haver uma “forte indicacdo da eficacia dos gastms seguranca e da influéncia que a
expansdo dos gastos publicos pode ter na prevetg@vimes violentos”. Além disso, as
evidéncias desta pesquisa confirmam a suposic@edeer & Kassouf (2017), de que “os
gastos com seguranca publica levem algum tempogeaesn observados e absorvidos pela
populacdo, de modo que o efeito desses gastos aobreinalidade seja observado em
médio e longo prazo”.

A Hipotese 1 assumida neste trabalho, portantop&ocialmente confirmada. Isso
revela que, considerando as duas primeiras déaimasnos 2000 e para a amostra de
municipios de Minas Gerais, 0 investimento em saya publica apresentou relacéo
negativa com a ocorréncia de crimes, mas somenpartr do segundo ano apés o
investimento, perdurando até o quarto ano.

Ja no que se refere a educacdo, constatamos quatsale um setor em que o
investimento demora ainda mais para culminar naiga@a de crimes violentos. No ano
corrente ao gasto (tempd e nos trés anos seguintdsl(t-2 e t-3), a relagdo entre as
variaveis TCV e GEdu é positiva. Somente a padigdarto anot{4) é que ela passa a ser
negativa, periodo em que se o GEdu aumentasse 1G0&ria uma reducédo de 6,1%, em
média, na TCV.

Inferimos, portanto, que o investimento em eduzggile ser um fator de reducgao de
crimes violentos em longo prazo, ratificando mode#dricos que afirmam que a “educacéo
de um individuo € resultado de um processo de doidwicapital humano que ocorre ao
longo do ciclo de vida e envolve investimento eaddo do tempo” (BECKER; KASOUF,
2017).
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Destarte, a Hipdtese 2 também foi parcialmente itnafla: o investimento em
educacédo tem relacdo negativa com a ocorrénciardes; todavia isso sé ocorreu no quarto
ano apos o investimento. Nos anos anteriores emespondente ao investimento, a relacéo
foi positiva no periodo e recorte territorial estdds.

Quanto a assisténcia social, percebemos um coampento distinto. Enquanto os
gastos com seguranca publica e educacéo relacorssranegativamente com a TVC em
meédio e longo prazos, o investimento em assist&udal tem influéncia mais rapida, e até
imediatamente, na reducdo de crimes violentos.réccarrente ao gasto (temf)pse houver
um aumento de 100% no GAss, haveria o apice da&diedoa TCV (de 33,3%, em média).
Nos trés anos seguintes ao investimento, a relaggativa entre GAss e TCV perdura até
cessar no quarto ano, quando passa a ser posisge. poder dissuasorio imediato da-se
porque 0s gastos assistenciais podem “elevar a mwslindividuos com maior probabilidade
de se engajar no setor ilegal da economia, alédesempenhar um papel de redistribuicdo de
renda, reduzindo as desigualdades” (LOUREIRO; CARNMA JR., 2007).

Em estudo analogo, Thomé & Vonbun (2017) analisaaanfluéncia especificamente
do Programa Bolsa Familia e afirmaram que a infiZ@megativa dessa politica publica
assistencial na “criminalidade pode advir da peggepda acdo governamental na vida dos
individuos e de uma reorganizagdo familiar, o qodepgerar um crescimento dos valores
morais individuais e familiares, afetando diretataes decisdo do individuo de cometer um
crime”.

A Hipotese 3, portanto, também foi parcialmenteficmada: no periodo e recorte
territorial investigados, o investimento em assisi# social teve relagdo negativa com a
ocorréncia de crimes, porém, iSso ocorreu some@te gerceiro ano apos o investimento. No

quarto ano, a relacao passa a ser positiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de avaliar a relacdo entre a oocreéde crimes violentos e 0s
investimentos publicos nos setores da segurangaaedio e assisténcia social no estado de
Minas Gerais nas ultimas duas décadas, cheganwxlsdes provocativas.

Quanto ao setor de seguranca publica, percebenssejtrata de um investimento
que produz efeitos inibidores nos crimes violerwsmeédio prazo: a relacdo negativa entre
as variaveis GSeg e TCV passa a ser negativa nodge@no apos o investimento, atinge seu

apice no terceiro ano, e continua negativa no quarb. No setor educacional, notamos que

Rev. FSA, Teresina PI, v. 21, n. 11, &itp. 42-63, nov. 2024 www4.fsanet.corfmdvista X988



B. B. Davanzo, V. S. Moreira 60

se trata de um investimento cujos efeitos negatnasscrimes violentos ocorrem em longo
prazo: a relacdo entre o GEdu e a TCV passou mwaisa somente no quarto ano apos o
investimento. Ja a assisténcia social comportoceseo um setor cujo investimento traz
resultados em curto prazo: no ano corrente ao gastos trés anos seguintes houve uma
relacdo negativa entre GAss e TCV, a qual cessoguado ano. Além disso, constatamos
que os investimentos em seguranca publica atingigioe de 123% na reducédo da TCV no
periodot-3, educacdo de 6% no periotdd e assisténcia social de 33% no ano corrente
(periodot).

Os achados desta pesquisa reforcam a complexidadaspecto multifacetado da
criminalidade. A experiéncia empirica de Minas @enaas duas primeiras décadas dos anos
2000, revela a importancia da concepcao intersgétatos problemas publicos e dos
instrumentos de acdo derivados dessa percepcauersatorialidade nas politicas publicas,
“consubstancia-se na melhora das condi¢cdes dedaigpulagéo, na otimizagao e utilizacao
dos recursos (financeiros, materiais e humanospseganhos de escala e de resultados”
(WANDERLEY, MARTINELLI & PAZ, 2020).

N&o obstante, cabe mencionarmos as limitagOesifidadas neste estudo. Primeiro:
foram investigados somente municipios de Minas i§esugerindo-se analises em outros
estados, ou mesmo em ambito nacional, para umamedmpreensao acerca do fenbmeno
em pesquisas futuras. Segundo: o crime foi reptaderexclusivamente pela taxa de crimes
violentos, ficando excluidos, por exemplo, crimedrimoniais e relacionados a Lei de
Drogas, 0s quais merecem espaco em investigacdesadu haja vista a sua relevante
incidéncia na sociedade. E, terceiro: os modelagessivos operados consideraram
defasagens de apenas quatro anos, sendo impodaet®utros estudos se dediquem a
analisar como se comportam as variaveis em anosses)

Ainda, ressaltamos que o0s resultados encontradeta rpesquisa podem auxiliar
gestores publicos na tomada de decisdo. Todaeisdelvem ser admitidos com cautela, pois
a complexidade da criminalidade sugere a necessiagoliticas publicas intersetoriais, que
combinem investimentos em seguranca, educacao istéasga social, por exemplo.
Paralelamente, a modelagem empirica contribui colitei@tura nacional que examina 0s
diferentes fatores que influenciam a ocorrénciargees, ao evidenciar o comportamento dos
variaveis gastos per capita com seguranca pulklitacacédo e assisténcia e a forma como elas
contribuiram para a diminuicdo da taxa de crimekentos.

Por fim, embora as variaveis independentes adaksao presente estudo se limitem

ao gastgper capita setorial, destacamos a importancia de gestoregpsitpriorizarem nao
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somente 0 aumento quantitativo dos recursos, ntastsdo a sua eficiente alocacdo. Nesse
sentido, é fundamental que os aspectos qualitategem privilegiados, buscando-se, por
exemplo, corrigir possiveis deficiéncias nas pmi educacionais, maximizando as

possibilidades dessas em minimizar a ocorrénca@ides.
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