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RESUMO

No artigo analisa-se a possibilidade de imputagéiaedponsabilidade penal por omisséo
imprépria na fiscalizacao do tabelido em rela¢g&atos praticados na serventia e a figura do
substituto encarregado do compliance. O faz veanfio o contexto e as caracteristicas da
atividade do tabelido e do registrador no modetanmal brasileiro. Indica as normas juridicas
que regem a atividade. Aponta o sistema de respitidsale em que 0 notario esta inserido
numa sociedade de risco e as implicacbes dissontpera coletividade. Investiga a
responsabilidade penal na atividade, bem comondatiteas de responsabilizar penalmente o
tabelido por falha na fiscalizacdo. Nessa linhantgp a problemética da delegacdo nas
estruturas complexas das serventias extrajudipaia se fazer um atendimento de demanda
de massas, bem como indica o regime juridico désisgacédo e o da responsabilidade penal
por omissdo impropria, apontando elementos comeonopartiihamento de risco, deveres
primérios e deveres secundarios. Por fim, apontamocgossivel solugdo para essa
problematica a figura da supervisdo setorial palsstuto encarregado do compliance, nos
termos do modelo espanhol.

Palavras-Chave: Atividade Notarial e Registral.Sociedade de Risco. Sistema de
Responsabilidades. Responsabilidade Penal por @onlsspropria. Substituto Encarregado
do Compliance.

ABSTRACT

The article analyzes criminal liability for imprapemission in the supervision of the notary
in relation to acts carried out in the service dhnd figure of the substitute in charge of
compliance. Verifies the context and charactessticthe notary and registrar's activity in the
Brazilian notarial model. Indicates the legal stmd that govern the activity. It points out
the system of responsibility in which the notary imserted in a risk society and the
implications of this for the community. Investigateriminal liability in the activity, as well as
attempts to hold the notary criminally liable famyafailure in supervision. In this line, it
points out the problem of delegation in the compdénuctures of extrajudicial services to
meet mass demands, as well as indicating the keg@ine of this delegation and criminal
liability for improper omission, pointing out elemts such as risk sharing, primary duties and
secondary duties. Finally, it points to a poss#xéution to this problem with the figure of
sectoral supervision by the substitute in chargeoafpliance, in terms of the Spanish model.

Keywords: Notary and Registrars Activity. Risk Society. Systeof Responsibilities.
Criminal Liability for Improper Omission. Substiguin Charge of Compliance.
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R. C. Cruz, V. S. Moraes 116

1 INTRODUCAO

No artigo objetiva-se pesquisar a responsabilidqaeteal por omissao impropria do
tabelido e a figura do substituto encarregado aaptiance. A questdo central é a verificacéo
da possibilidade de se imputar responsabilidadelpgem notario ou registrador por ato de
algum de seus prepostos, em falha de fiscalizaggpoo comportamento omissivo, nos
moldes doscriminal compliances estatuidos em grandes empresas, em programas, por
exemplo, para prevencao de lavagem de capitais.

Investiga-se, dentro de uma sociedade de riscormagde sistema de responsabilidade
no servico extrajudicial com foco na proporcionatld, bem como os elementos que o
tabelido deve observar para se resguardar diargeesituais imputacdes de responsabilidade
penal por omissdo impropria, em decorréncia darsigé#® dos atos dos prepostos na
estrutura complexa de delegacédo de fun¢des pulgimasma serventia extrajudicial.

De inicio, é tratado, em apertada sintese, o madielatividade notarial e registral
adotado no Brasil, bem como se indica sua releagraria o Estado Democratico de Direito e
para a concretizacdo de direitos fundamentais.canaise as principais caracteristicas e
normas que regem a mateéria.

Em seguida, apresenta-se o sistema de responadbilidos tabelides e dos
registradores, bem como o contexto da sociedadésde moderna na qual essa atividade
notarial esta inserida e o que isso implica parsisismas de responsabilidades. Indica-se, de
forma objetiva, a responsabilidade administratorei] e penal dos notarios e registradores,
bem como o entendimento jurisprudencial sobre ¢steas.

Apds, sdo examinadas as principais repercussoesatgual responsabilidade penal
por omissao impropria do tabelido referente a lisagdo dos atos de seus prepostos. Nesse
contexto, apresenta-se a complexa estrutura dgadgle interna numa serventia extrajudicial
e a eventual responsabilidade penal por omissaprip do delegatario de notas e registros,
apontando 0s seus respectivos elementos: compangiito de riscos, deveres primarios e
deveres secundarios.

A hipotese de se imputar responsabilidade crimamatabelido, em uma sociedade
aparentemente cada vez mais avida por punicadytéda, justificando-se o artigo no fato de
gue conceitos tradicionalmente estaveis e essena@isistema democratico de direito e

legalidade vigente, como a vedacao de analogimalam parte, o principio da tipicidade
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Responsabilidade Penal por Omisséo Imprépria do Tali@o e o Encarregado do Compliance 117

cerrada do direito penal parecem estar se fluidificando,pgejuizo a prépria democracia e a
seguranca juridica, o que deve ser combatido, sestéoo objetivo geral do artigo. Dentre 0s
objetivos especificos, tem-se a apresentacao dastedsticas de uma serventia extrajudicial,
suas peculiaridades e sistemas de responsabilidulssa-se ainda apresentar o estagio atual
de desenvolvimento da sociedade, chamada de sdeieia massas, em que atividades
necessariamente possuem grandes riscos, mas m@Eessa atendimento das demandas
atuais, tencionando-se apresentar algumas solugiiigmdoras de tais riscos, de forma a
garantir alguma compensacéao a pessoas eventuallesadas, mas sem extrapolacao daquilo
que existe para garantia da propria sociedades&o®s principios basilares da constituicdo
acerca da protecdo do individuo, inclusive na agienal.

Para o alcance de tais desideratos, uma pesqlfiagkafica foi utilizada, com
analise da legislacao pertinente e o entendimeat&upremo Tribunal Federal acerca da
responsabilidade do estado e dos notarios e ragdisgs em caso de danos. Em acréscimo,
uma pesquisa documental e doutrinaria, notadanagpaetir do modelo de sociedade de risco
proposto por Ulrich Beck foi realizada para coletlados especificos que ajudardo a
fundamentar a analise critica proposta no artigo.

Tal delineamento metodoldgico permitiu concluirgperécessidade de busca constante
de aprimoramento das atividades necessarias a semgas pelos ofertantes de servigos de
massas, bem como do fortalecimento do sistemagleasee compensacoes, inclusive com
eventual responsabilizacdo do estado, em ultimésangempre o maior segurador de sua
populacdo, mas sempre em ambito civil e adminigtrando se permitindo imputacoes
penais a quem néo participou de eventos delituosos.

Por fim, com base no direito espanhol, é apontada possivel solugdo para a
problematica de se imputar responsabilidade peoatabelido, posto que violadora do
principio da intranscendéncia penal, por condutseds prepostos, com fundamento em falha
na fiscalizacdo. Indica-se a figura da supervisiorgl por meio de substituto encarregado
do compliance em cada serventia extrajudicial, como forma demg@ar e mitigar riscos que

sdo inerentes a moderna sociedade de risco.

11 para mais informacdes, vide nota do Supremo Talbederal. Disponivel em
https://encurtador.com.br/hJPp7. Acesso em 182024.
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R. C. Cruz, V. S. Moraes 118

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Atividade do Tabelido e do Registrador

A atividade notarial e registral no Brasil tem engaslura constitucional. Prevista no
artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, o d¢onge originario delegou as fungbes de
notas e de registros as serventias extrajudicaigidades publicas, mas exercidas por
pessoas privadas.

Convém mencionar que essa atividade, por forcaudmsitado artigo, sdo atividades
delegadas pelo Estado a particulares, ap0s apd@s em concursos de provas e titulos.
Ou seja, 0 exercicio da atividade se da por pessieas, em carater privado. Nessa vertente,
0 exercicio dessa atividade € delegado ao pantiepl@vado em concurso publico efetivado
pelo Poder Judiciario de cada estado da federae&ddira, nos termos da resolugéo n° 81 do
Conselho Nacional de Justica. Tudo em consonarama @ artigo 236 da Constituicao
Federal de 1988

Assim, a atuacao juridica, gestdo operacional ewsstimentos ficam a cargo do
delegatario (agente privado em colaboracdo comtad&s que desempenha a sua funcgéo
com o auxilio de prepostos, conforme prevé o agigyda lei n°® 8.935/1994.

Ou seja, em que pese 0 servigo prestado ser ddaalivpublica, a remuneracéo do
particular ndo é paga pelo Estado, mas provém uhmduenentos arrecadados pelo Oficial,
que detém a gestdo da serventia extrajudicialdgestsa que se assemelha a de uma empresa
privada, ou seja, com um gestor, que no caso éc@loflo cartério, também chamado de
notario, tabelido ou registrador e seus colaboesjaue sdo admitidos de forma privada, em
contratacdo direta e no regime celetista, peloi&fiesponsavel pela delegacéo.

Tudo em persecucao de uma finalidade especifi@gqu atendimento da populacéo

dentro dos termos ditados pelas leis e pelos cédigonormas do CNJ e dos Judiciarios

2 Art. 236. Os servigos notariais e de registroesé@cidos em carater privado, por delegacdo dorFRiigico.
§ 1° Leiregularé as atividades, disciplinardspoasabilidade civil e criminal dos notarios, dbsiais de
registro e de seus prepostos, e definira a fisgiiz de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais peagdo de emolumentos relativos aos atos pratigaelos
servicos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de regitende de concurso publico de provas e titufizssa
permitindo que qualquer serventia fique vaga, Seentara de concurso de provimento ou de remo¢&anpis
de seis meses.
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Responsabilidade Penal por Omisséo Imprépria do Tali@o e o Encarregado do Compliance 119

Estaduais. Desse modo, pode-se observar que avtdhde emana uma fonte de rispara
0 seu gestor, como qualquer outra empresa ou adieid

Ressalte-se que a capilaridade atual das serventiggudiciais, que estdo presentes
em quase todos os municipios brasileiros, faz coenngais servigos sejam universalizados e
postos a disposicdo da populacdo, servicos estesitgalmente transformaram os cartérios
em verdadeiros oficios da cidadania e importaméefde desjudicializacdo, como dispde o §
3° do artigo 29 da Lei n.° 6.015/1973

Assim, conforme informa o Ministério dos DireitosiHanos e da Cidadapjaxistem
hoje no Brasil mais de 15 mil serventias extrajiaisc A atuacédo dessa classe de profissionais
do direito nas mais diversas regifes do Brasil teon,exemplo, fortalecido a cidadania, a
formalizacdo de diversos negdcios juridicos enadiqulares, auxiliado na erradicacdo do
sub-registro e concretizado muitos direitos fundatais.

Essa atuacao ou este formato de profissionaisrdaaliavrando notas e perpetuando
registros, com fé publica, existe h4 séculos nsiBeaem muitos locais em todo o planeta,
sendo um sistema que goza de credibilidade e ggraanca juridica.

A viabilidade econdmico-financeira dessa atividadiecorre da percepcado dos
emolumentos pelos atos praticados, conforme peenstartigo 38 da lei n. 8.935/1994. Estes
emolumentos s&o regidos por uma lei geral feblegale d& o contorno geral de como deve
ocorrer a instituicdo dos emolumentos pelos estdddederacéo e a cobranga por parte dos
notarios e registradores. Mister trazer a colag@daSupremo Tribunal Federal entendeu no
Recurso Extraordinario n. 87.763-PIl, que os emohioetém natureza juridica tributaria, da
espécie taxas.

Com isso, devem ser observadas todas as regrasippws e limitagbes do Sistema
Tributario Nacional referentes as taxas, valendoproncipio da anterioridade e a
impossibilidade de concessao de isencédo por meaiadeinfralegais, por exemplo. Questao
importante que vem em uma crescente ao longo dawo8l anos, é a concessdo de

gratuidades sem qualquer previsdo de compensacpmatiea de atos notariais e registrais.

3 Fonte de risco no sentido de o gestor podertfgiols de varias searas juridicas tais como: thidtal
tributaria, civil, administrativa e penal.

4Lein. 8.935/94. Art. 38, 830s oficios do registro civil das pessoas natws@&isconsiderados oficios da
cidadania e estéo autorizados a prestar outrogssmemunerados, na forma prevista em convénio, em
credenciamento ou em matricula com 6rgaos publicagidades interessadas.

5> Informacéo disponibilizada em https://www.gov.bdhifpt-br/assuntos/noticias/2024/fevereiro/brasite
sistema-eletronico-de-registros-publicos-para-siiopt-e-modernizar-servicos-prestados-por-cartorio
Publicacdo de 23 fev. 2024.

6 Lein. 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Reg8l&alo art. 236 da Constituicdo Federal, mediante o
estabelecimento de normas gerais para a fixacg@madtumentos relativos aos atos praticados pelog;esr
notariais e de registro.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 21, n. 10, &rtp. 114-139, out. 2024 www4.fsanet. dofrevista KA0G



R. C. Cruz, V. S. Moraes 120

Isto tem gerado dificuldade para tais profissiom@igireito, bem como para os Tribunais de
Justica em todo o pais, uma vez que ficam com lolgora de como manter o servigco ativo e
de como compensar o custo desses atos gratuitos.

Nessa linha de raciocinio, observe-se, por exenapipatuidade universal do registro
de nascimento, que esta previsto no artigo 5°, LX¥& Constituicdo Federal. Um ato de
registro de nascimento demanda custos com a ma&@otelas unidades interligadas, que é a
permanéncia de um funcionario do cartério com cdagnr e acesso a internet na
maternidade, com a compra dos insumos, do papstgl#anca, com a geracdo do CPF para
o registrado, com a digitalizacdo dos documenteswo das informacgdes para os diversos
orgaos publicos e sistemas atualmente existentedo §em um centavo de custo para o
usuario ou para o governo.

Cabe mencionar que, apés a Emenda Constitucion&b,n8 Conselho Nacional da
Justica foi criado e, dentre suas finalidades, {s@denencionar o aperfeicoamento e a
fiscalizagdo da atividade judicial e extrajudicigbnforme consta no artigo 103-B da
Constituicdo Federal de 1988.

O referido artigo 103-B, § 4°, | da ConstituicAa#l& autoriza a expedi¢cédo de atos
regulamentares por parte do referido Conselho. preéduw Tribunal Federal, na analise da
Resolucéo n. 7 do Conselho Nacional de Justicae s@potismo, decidiu, na A¢éo Direta de
Constitucionalidade n. 12, cuja relatoria coubeMianistro Carlos Ayres Britto, que séo
constitucionais os atos normativos emanados do @mliisive, podem ser atos normativos
primarios, ou seja, que inovam no ordenamentoigajghois se fundamentam diretamente na
Constituicao, conforme artigo supracitado.

Feita esta perspectiva Constitucional da funcaarabte registral, deve ser ainda
mencionada a legislacao infraconstitucional de rreigé pertinente aos servicos notariais e
registrais. Legislacdo esta composta por muitos atomativos. Para cumprir o objetivo
proposto para este artigo, concentrar-se-a nospuivisipais atos normativos que permitem
uma boa compreensdo dos contornos da atividade,s@oge respectivamente, a Lei de
Registros Publicos (LRP — n.° 6.015/1973) e a losi Notarios e Registradores (LNR — n.°
8.935/1994).

Uma das primeiras caracteristicas da atividaderinbtaque seu exercicio é realizado
por profissionais do direito, em sua maioria bagisaqualificados, devidamente aprovados
em concurso publico de provas e titulos, conformigéacia republicana para acesso a

funcdes publicas.
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E o exercicio dos atos notariais e registrais peras mais diversas areas do direito,
tais como: direito empresarial, administrativobutério, previdenciario, direito de familia e
sucessoes, dentre outros ramos do direito privaftodereito publico.

Portanto, essas séo as linhas gerais da refeedtapéo de servi¢o publico, ditas aqui
para que mais a frente fique clara a correta digéo tematica do que se entende como
extrajudicializacdo e, com tal recorte, figue mel@ro como as serventias extrajudiciais
conseguem contribuir para concretizar direitoswvigdiais e sociais como, por exemplo, o
direito ao nome e o direito de habitacéo, no Brasil

Conforme ja mencionado, as serventias extrajudigao titularizadas no Brasil, por
um notario ou um registrador pessoa fisica quebeece delegacdo apds aprovacdo em
concurso publico de provas e titulos.

S&o diversas as atribuicdes dos tabelionatos eatt@ios de registros, das quais se
pode citar, a titulo exemplificativo, os registraigis de pessoas naturais, 0s registros de
imoveis, o0s registros de titulos e documentos,abslionatos de notas, os tabelionatos de
protestos, dentre outros. O fato é que todos cumpkyuma funcdo social e ofertam
seguranca juridica e publicidade a sociedade.

Com a evolucao da tecnologia, diversas mudanca®témido para a atualizagédo da
prestacdo desse servi¢o publico. O atendimentosaério tem se transformado, através do
desenvolvimento e uso de novas ferramentas damafgio, tais como as centrais eletrénicas
e a possibilidade de pratica de atos eletronicoesmambiente virtual, conforme previstos
originalmente no Provimento n. 100/2020 do ConseéWaxional de Justica, atualmente
insertos no Provimento n. 149/2023 do mesmo Coaselh

Dessa maneira, 0 usuario pode ser atendido paltacelu pelo computador, sem a
necessidade de sair de sua residéncia ou de seetambanfilas de espera nas serventias
extrajudiciais. Da mesma forma, a prestacdo derndgdes, comunicacdes ou cumprimento
de ordens judiciais acerca dos bens e pessoasfiasueficiente e célere.

Pelo exposto, observa-se que a atividade milenanadas e de registros tem se
atualizado no decorrer do tempo para atender aarttas da sociedade. Nessa linha, também
se percebe que muitas atividades, como por exeplde jurisdicdo voluntaria, tém migrado
do Poder Judiciario para a atividade extrajudicial.

Pode-se citar, exemplificativamente, o protestopdquenos débitos tributarios, o
inventario, o divorcio consensual, as retificacdesegistro civil, a usucapido extrajudicial, a
adjudicacdo compulsoria extrajudicial e a reguéaydo fundiaria de interesse social
(REURB).
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R. C. Cruz, V. S. Moraes 122

Nessa vertente, situacdes juridicas que antes aexigima resposta do Poder
Judiciario, através de processos convencionaispguémentavam a maguina e aumentava a
taxa de congestionamento dos Tribunais, podem re solucdo mais célere em uma
serventia extrajudicial. Esse caminho da extrajalitacdo ou desjudicializacdo tem sido um
grande avanco em uma sociedade de massa com a0 de litigiosidade e
congestionamento, como a brasileira.

Cria-se, nestas delegacdes de atividades, umadasolyge traz maior celeridade,
economicidade e eficacia, permitindo-se aos indim$dterem suas demandas analisadas e
solucionadas de forma célere e modica, uma veosjgestos dos emolumentos, como regra,
sao muito inferiores aos custos de um processgci@ldAlcanca-se, assim, a satisfagdo dos
interesses da populacgao.

Portanto, a extrajudicializacdo, a0 mesmo tempoqgam contribui para melhorar a
seguranca juridica nas relacdes sociais com unpestes célere, também colabora com o
movimento de diminuicdo da taxa de congestionamgmjadiciario.

O acesso a justica no Brasil tem seguido e mesnpdiaadia 0 conceito denultidoor
ou de multiplas portas de paises desenvolvidosaviad ainda existe uma percepcédo na
populacdo em geral de que apenas o juiz poderiaidarsolucdo juridica a determinadas
situagdes ou litigios.

Por questdes culturais, por falta de uma educag&idiga ou senso de
responsabilizacdo, € necessario ainda um trabalommlscientizacdo, de empoderamento da
populacao, tanto para que consigam autocompor esceaflitos, seja em solugcéo guiada ou
ndo, ou ainda para que aceitem as solu¢des dadasdpguizes togados. Lembrando-se
sempre da possibilidade de reanalise por parte wulticidrio, ante o principio da
recorribilidade e da inafastabilidade da analiskcjal.

Percebe-se, outrossim, que as inovacdes no ordet@ijneidico, como as alteracbes
trazidas pelo novo Caédigo de Processo Civil, notgnge a solu¢do consensual de conflitos,
bem como os atos normativos do Conselho Naciondusgeca sobre mediacéo e conciliagéo
e diversas outras leis e normas esparsas que tdstaxtrajudicializacdo de certas matérias,
tém mudado lenta, mas gradativamente, esta realdadiperlitigiosidade e solugcéo Unica de
toda e qualquer questao somente pelo juiz togado.

Merece destaque ainda o fato de que as solugoesndléos via extrajudicializacéo
nao utilizam, como regra, recursos do tesouro paplnas sdo arcados pelos emolumentos
pagos pelos usuarios ou por um sistema de comgEndacproprio sistema extrajudicial, em

gue parte do valor pago pelo usuario em um atggrétaito vai para um fundo que arca com
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0s custos dos atos gratuitos. A verdade € quelmaote, significativa parte dos valores
pagos pelos usuarios nos cartorios sao destinadsistama de Justica (tribunais, defensorias
publicas, promotorias), fazendo com que o estatbmm ale ndo gastar para solucionar o
conflito, como ocorre na justica comum, ainda rac&lzeitas por tais atos praticados ante os
notarios e registradores.

De igual forma, na medida em que ndo ha uma waizanecesséaria da estrutura do
Estado e dos servidores publicos para o cumprinaggee objetivo constitucional de acesso
a justica e a solucdo de conflitos, percebe-se gdacdo no congestionamento judicial,
podendo o estado direcionar sua atuagcdo, com nfigiéneia, para 0s casos de maior
complexidade.

Dessa maneira, as serventias extrajudiciais térabidc uma nova roupagem e
concorrido para a concretizacdo de direitos fundéame previstos na Constituicdo Federal,
como ocorre em casos de usucapido extrajudicialegi@darizacdo fundiaria, de retificacdes
de nome ou de nome e género, de satisfacdo déosredi protesto de titulos, dentre outros.

Ou seja, a extrajudicializacédo é o deslocamenimdegeténcias e de atividades, antes
exclusivas do sistema tradicional de justica, maraotarios e registradores e representa um
NOVO marco No acesso a justica e ao direito, nadaexin que contribui com o Estado, da
respostas eficazes, céleres e moddicas para a papuleoncretizando direitos fundamentais
do individuo, que outrora tinha menos “portas” pdcancar ou para resguardar o seu direito.

O fato € que, com mais atribuicbes, mais pessossapaa buscar os cartorios para
solucionarem suas questdes, sendo comum vermosnfas/cada vez maiores, com mais
atendimentos, 0 que € esperado ante as novasadigdjue lhes vém sendo confiadas.
Assim, pode-se dizer que, principalmente nas msiciskades, a atividade notarial e registral
esta inserida cada vez mais no atendimento aocpudke massas, sendo uma atividade
naturalmente passivel de causar dano colaterabg@@do) a terceiros, ainda mais no
contexto da sociedade de risco moderna. Dai a tApma de se estudar as caracteristicas e
peculiaridades do sistema de responsabilidade aogtitular da serventia extrajudicial

(cartério) esta submetido, na forma da lei n. 883%4 e jurisprudéncia atual do STF.

2.2 Sistema de responsabilidade do tabelido e a salade do risco

A mudanca histérica da Idade Média para a ldadeek@] que entre outros aspectos
alterou o meio de producéo agricola rural paraaglygdo industrial urbana, causou uma
transformagao na sociedade e em suas instituiGbe®vo modo de vida e de subsisténcia
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dos individuos, com as inovacgdes tecnoldgicas,quodgnou avancos e mudancas até entdo
nao observadas pela humanidade.

Ressalte-se que o éxodo rural, quando os indivibussaram um ambiente urbano
para desenvolverem suas vidas, impactou profundemendindmica e os costumes da
sociedade. Grandes centros urbanos se formararsépaks XIX e XX. Esse novo modelo
de cidades também refletiu nos riscos geradosaiadzae.

Beck (2011) observou que, mesmo nesse periodo mmdgr ocorreu uma nova
evolucdo, de uma sociedade industrial produtoraisims, para uma sociedade de risco
global, sem limites espaciais ou temporais.

A pandemia de covid-19 é um exemplo desses risaosrtacionais ou globais, que
ultrapassam territorios e continentes mais facitme® em ritmo acelerado, atingindo
individuos de todo o mundo. Importante ressaltag qutermo “sociedade de risco” foi
apresentado por Beck, na Alemanha, em sua dRbskégesallschaft: Auf dem Weg in eine
andere Moderne’, publicada no ano de 1986, na qual aborda o®gsiggobais surgidos a
partir do ultimo século.

Nessa linha de riscos globais, pode-se citar: sSz0s$i ambientais, 0s nucleares e 0s
financeiros. Exemplo deste ultimo, bem explicado peonomista ganhador do prémio nobel
Paul Krugman, foi o da crise financeiragibprime americano e seu impacto em quase toda a
economia mundial. Naquela crise, foi necessaria forte atuacdo dos principais bancos
centrais do mundo, com estimulos contundentes, \istas a minimizar os prejuizos e as
mazelas sociais advindas da recessao econdmicegaguiu (WELLS, 2015, p. 804).

Ante tal nova realidade mundial, Ulrich Beck obserque surgiu, com o0
desenvolvimento e evolugcédo da sociedade industi@al, um risco maior do que era visto
pela propria producéo industrial, um risco que s&dem como mensurarpriori € nao se

sabe exatamente como evita-lo.

Anyone who conceives of modernization as a prooéssutonomized innovation
must count on even industrial society becoming t#so The other side of the
obsolescence of the industrial society is the eprarg of the risk society. This
concept designates a developmental phase of madeiaty in which the social,
political, economic and individual risks increadingend to escape the institutions
for monitoring and protection in industrial socief(@eck, Giddens and Lash, 1995,

p.5).
Nessa esteira, quase todas as atividades econdahias, por si sO, sdo geradoras de
riscos, ainda que imprescindiveis para a vida nmadedPor exemplo, a energia elétrica: a

prestacdo de servico de geracdo, de transmiss@odéstiibuicdo de energia elétrica, ndo
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obstante serem regulamentadas por lei e pela agé@uytiladora no Brasil (ANEEL), tém sido
causa de diversos riscos, alguns inevitaveis, ams@ampos eletromagnéticos.

Pode-se falar, ainda, dos riscos do proprio sisténmanceiro, em que a propria
dindmica em larga escala de negociacdo de papgisitdizacdo de recursos tecnologicos
pdem em risco os individuos e a prépria circuladgicquezas.

O fato é que, mesmo que carreguem certos riscagivédades devem ser efetivadas,
devem ser executadas, devendo tais riscos conmvesen a sociedade, pois sua inexisténcia
traz danos ainda maiores a populacdo, como € opgaaln sistema financeiro e do sistema
elétrico de um pais. Certamente, deve haver umalamegntacdo dessas atividades, mas
alguns riscos simplesmente ndo podem ser evitados.

Ha, entdo, uma necessaria convivéncia da societadkecom riscos que ultrapassam
os limites territoriais de um pais e tém reperauss@ diversos outros paises, as vezes em
outros continentes, as vezes em todo o mundo. Néoaa risco de situacdes mais graves
como acidentes nuclearesg; Chernobyl), mas riscos de atividades econémicaspqdem
causar danos a diversos individuos ou regifes, asyuxorridos durante a crise econémica
de 2008 (EUA, crise dsubprime).

Importante entdo o estabelecimento de regras edasedue evitem ou minimizem tais
riscos, bem como prevejam a reparacdo de danoaisEhérmas ou medidas devem ser
constantemente revisitadas, para que haja um @aiparo aos individuos. Portanto, para que
haja um equilibrio entre a necessidade da ativigads potenciais danos trazidos por esta,
deve haver uma evolucdo do tema de responsabilidade uma vez que os meios de
producédo da sociedade atual potencializam os ripe@s$ncidem sobre a propria sociedade.

O tema escolhido visa mostrar a evolucdo da Reapomgde Civil diante da nova
realidade produtora de danos. Uma das mais acerstuaedracteristicas da sociedade
contemporéanea € o0 acelerado progresso tecnologicierdifico. Essas descobertas e
transformacdes visam, obviamente, melhorar a veléodos no planeta Terra. Porém, tudo
Isso traz, paradoxalmente, grandes riscos e pep@asa civilizagdo. Vivemos a era do medo,
sentimento conhecido de toda criatura viva conforemsina Zygmunt Bauman, e da
incerteza. Nao sabemos aonde podem nos levarassewos. (LOPEZ, 2010, p. 1.223).

Esse contexto leva os individuos a vivenciarem danepnstante que os ronda, a
incerteza causada pelo proprio funcionamento deedade. Em decorréncia dessa complexa
relacdo, danos podem ocorrer, o que por vezesrequadividuo lesado uma longa jornada

para ser reparado. Nesse sentido, o Superior Hilide Justica ja entendeu que o tempo
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gasto pelo consumidor para solucionar os seus dami®m deve ser reparado, adotando o
gue se chamou de Teoria do Desvio Produtivo do @oiaor (RESP. 1.634.851/RJ)

Ressalte-se ainda que Beck (1986) tem se manites@manesmo tom apocaliptico e
se mostra preocupado com o caminho em que a sdeiel#arisco tem trilhado, bem como
com o resultado que pode advir de uma ciéncia mdicnda. O autor observa que deve
haver uma reformulacdo da ciéncia, para que estanba de forma harmoénica com a tutela
da dignidade da pessoa humana, bem como com osoglie garantias fundamentais
conquistados desde as revolucdes liberais atéseqieemomento. Assim, para que contribua
com o cenario atual, a ciéncia deve ser conduzdarmia a evitar o agravamento dos riscos
sociais ja existentes.

Ante esse breve cenario da sociedade de risco, atedfica-se que a atividade
registral e notarial esta inserida nesse cont@xiis, presta um servico publico que pode afetar
a vida de 203 milhdes de brasileiros (CENSO, 202@m como a de muitos estrangeiros que
possuem relagdes com o Brasil ou com brasileiros.

Exemplo de um dano possivel € o registro de uno @@tuma pessoa que possui um
homoénimo. Como os sistemas sdo cada vez maisigaidols, vez por outra se verifica no
noticiario casos de pessoas que tiveram, por exersphs contas bloqueadas ou beneficios
previdenciarios suspensos por suposto “falecimer®al’ seja, devem o0s responsaveis dos
cadastros publicos e os desenvolvedores dos pragraimformaticos e centrais de
informacdes, buscarem aperfeicoar o sistema padafjusco seja minimizado ou eliminado,
por exemplo, somente considerando aceita e praldirefeitos a informacdo advinda dos
cartérios de registros civil de falecimento, em qoastem os mesmos dados nos nomes do
falecido, e de seus genitores, e data de nascimeko documento pessoal de identificagao,
etc, ou seja, cumulativamente. Assim, se os dambsstforem idénticos, ai se tera a certeza
de que aquele correntista da conta “X” foi queredall e deve ter sua conta bloqueada, para
futuro processo de inventario.

O fato é que a atividade notarial e registral atwaa sociedade moderna, interligada,
tecnoldgica e complexa em que ha riscos e possiagiss a terceiros. Diante disso, a lei n.
8.935/1994, em seu art. 22 a 24, regulamentou atllapdo Federal no que tange ao sistema

de responsabilidade do tabelido e registrador:

70 ultimo censo de 2022, divulgado em 2023, indigoe ha 203 milhdes de brasileiros. Considerandacgda
um teria, pelo menos, registro de nascimento, peddeduzir que a atividade notarial e registrabati
praticamente todos os brasileiros, sendo, portamiojos maiores atendimentos de servigos publicgmds,
com atendimento fisico em praticamente todos odatipios brasileiros e virtual acessivel a quase td
populacéo, ainda que fora do pais.
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Art. 22. Os notarios e oficiais de regisg@o civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou tim pessoalmente, pelos substitutos que
designarem ou escreventes que autorizarem, asdeguidireito de regresso. (Redacéo dada
pela Lei n°® 13.286, de 2016).

Paragrafo unico. Prescreve em trés anos a pretatesdeparacao civil, contado o
prazo da data de lavratura do ato registral ouriabta(Redacéo dada pela Lei n°® 13.286, de
2016).

Art. 23. A responsabilidade civil independe da cniah

Art. 24. A responsabilidade criminal sera individualizada aplicando-se, no que
couber, a legislacéo relativa aos crimes contidnarastracao publica.

Paragrafo unico. A individualizacdo prevista caput ndo0 exime 0S notarios e 0s
oficiais de registro de sua responsabilidade civil.

Nesse sentido, percebe-se que além da responadbilatministrativa dos atos dos
tabelides e seus prepostos, os titulares tambémmasm civilmente, e de forma subjetiva
respondem, inclusive, pelos atos dos preposto$orna determinado pelo Supremo Tribunal
Federal no tema n. 7%7bastando a presenca de dolo ou culpa para senszgplizar o
titular, tendo ainda o estado responsabilidade tivhje dada a atividade ser publica,
regulamentada e fiscalizada pelo estado.

Contudo, no que toca a responsabilidade crimit@lpar determinacéo constitucional,
a responsabilidade € pessoal de quem incorreunthutaotipica. Assim, em regra, aquele que
lavrou o0 ato eventualmente criminoso € que sergonsabilizado na esfera criminal,
conforme o supracitado artigo 24 da lei n. 8.93%419

S6 que aqui pode haver uma delicada problematicajedida na qual a estrutura de
serventia extrajudicial (cartorio) se assemelhana gorporacéo, por vezes com dezenas de
colaboradores estabelecidos de forma hierarquacks am em sua funcdo. Ante tal realidade,
h&4 quem defenda a punicdo de quem n&o praticowo ddiegtamente, mas, através da
“importacdo” de teorias alienigenas, tentam atridolo também a terceiro ndo praticante do
ato, sob a alegacao de omissao de fiscalizac&ogpta do tabelido.

Exemplifica-se: um ato foi lavrado diretamente pgloeposto, um escrevente

autorizado, que fez um atendimento de um usuéaci@(te notarial®) e, apds a qualificacdo

8 O Estado responde, objetivamente, pelos atosathedides e registradores oficiais que, no exerdeisuas
funcbes, causem dano a terceiros, assentado odievegresso contra o responsavel, nos casos deulol
culpa, sob pena de improbidade administrativa.

9 O termo mais tradicional utilizado seria usunio entanto a redacéo do Prov. n. 100 do CNJ nonuiooo
cliente notarial.
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notarial (verificagdo das formalidades legais e wetade do individuo), lavrou uma
procuracdo publica, possibilitando a transferédeiaecursos financeiros do outorgante por
um terceiro (outorgado). No entanto, no exemplonacio escrevente tinha ciéncia de que
havia elementos de falsidade naquele caso (o @uttagla procuracdo ndo era a pessoa que
dizia ser, mas utilizava documentacao falsa) enpativos escusos, ainda assim lavrou o ato
notarial.

Em decorréncia dessa procuracao o “falsario” netino transferiu recursos financeiros
da conta bancéria do lesado para um laranja, “siohioom o dinheiro, causando dano ao
verdadeiro titular da conta bancaria.

Nesse caso, nos termos do artigo 24 da lei n. A998, feitas as investigacdes
devidas, deveriam o escrevente e o “falsario” egpaonsabilizados no ambito criminal, civil e
administrativo; e o tabelido ficaria sujeito a @gabilidade civil e administrativa. Contudo,
talvez por uma sensacao de “déficit punitivo” qoelgo ocorrer numa sociedade de risco, ha
quem tente atribuir ao tabeli&o uma responsabiidamninal por omissao na fiscalizagcéo de
sua estrutura organizacional, por exemplo, pelad@uaa teoriawillful blindess doctrine

(Teoria da cegueira deliberada), sendo discutidestadas tais imputacoes a setjuir

3 DISCUSSOES E RESULTADOS

3.1 A problematica da responsabilidade penal por ommséo na fiscalizacéo e a figura do

escrevente encarregado docompliance

O Direito penal, em apertada sintese, tem porifiadé tutelar os bens juridicos
considerados mais valiosos na sociedade. Com laaseatucdo do direito criminal, pode-se
dizer que relevante parte da doutrina brasileiresiciera ocorrido o crime quando verificada a
conjuncdo de conduta tipica, ilicita, culpavel enipel, havendo algumas divergéncias
doutrinérias quanto a necessidade de verificacdooalizacdo destes dois ultimos elementos.

A responsabilidade criminal, inclusive na atividaxbarial e registral, € pessoal e ndo
coincide com a responsabilidade civil, conforme a4 da lei n. 8.935/1994. Importante

lembrar aqui que o notério exerce sua atividadeocpassoa fisica, tendo responsabilidade

10 A titulo exemplificativo, entende pela possibitidgade imputacéo criminal de pessoa juridica, imgdugor ato
de terceiros, por exemplo, Mufioz (2020). Vejam@arho vimos, as pessoas juridicas respondem paoosleli
ndo simplesmente pela ndo realizacdo de atuagégsreuinam sua realizacdo ou pelos perigos deditijee,
diante da auséncia de ditas medidas preventivdgnpocorrer. Concretamente, respondem por delites g
cometam outros sujeitos (os individuos), o quegabai buscar a razéo que justifique a sua respdimagBp por
tais fatos, apesar de terem sido cometidos pagitess.
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civil pessoal. No entanto, em decorréncia da omgapdio da atividade notarial e registral
brasileira e a complexa delegacdo de funcbes queeme nas serventias extrajudiciais,

muitas atividades acabam sendo delegadas a preposto

3.1.1 A Problemética da Delegac¢édo nas Estruturagpexas nas Serventias Extrajudiciais

A mencionada sociedade de risco, acima ja abordenagem sua propria esséncia o
potencial de causar danos aos seus individuos.élseerente a propria complexidade e a
escala das atividades desenvolvidas. Desse modp,éndazoavel imaginar que uma
prestadora de servicos que atenda milhdes de asuduinca va causar danos indesejados,
decorrentes de suas atividades. Ao contrario, grares maiores litigantes sdo as grandes
prestadoras de servicos, tais como os servico®ldioriia, os financeiros, os de energia,
como ja mencionado.

Isto posto, cabe mencionar que nessa mesma soeidédatisco é usual e necessario,
desde o fordismid, a divisdo e a hierarquizacdo de tarEfapara um atendimento mais
eficiente as demandas da sociedade de massa. & dif&rente com a atividade notarial e
registral atual. A verdade é que a prépria lei.B38/1994 prevé a contratacdo de prepostos
para compor essa estrutura organizacional.

O modelo notarial brasileiro € o do notariado atirambém utilizado em dezenas de
paises. Em verdade, mais aproximadamente 75% t@etecinco por cento) da populacéo
mundial vivem sob tal sistertfaContudo, ha peculiaridades ou distingdes entpaéses. Por
exemplo, em algumas nacdes europeias, 0s notdn@snasozinhos, ou com poucos
assistentes. Esse modelo encontraria grande prasfeno Brasil, onde, as vezes, um estado
da federacdo € maior em territorio e populacao wo gpises inteiros da Europa. Logo, na
adaptacdo para uma nacao continental como o Beasilpdelo do notariado deve ter uma

escala maior, ndo sendo incomum em grandes metd@olocorréncia de cartérios com

1 Modelo fordismo de produgdo com a divisdo de éarpfira uma producéo em escala industrial.

12 A complexa funcionalidade das grandes empresakcampma intrincada distribuicdo de competéncias, e
que a delegacéo de funcdes se pratica largamdfite8erdade, os préprios principios de hierarquda divisdo
de trabalho, inerentes a empresa, supdem intrimeeta a delegacdo, ndo sé por parte do administrats
também por outros sujeitos e unidades integrardesrglinizacdo. A delegacédo, em particular, proesssa
linha da estrutura vertical da empresa, estandmtaiila pela necessidade de distribuicdo de congpeténo
plano hierarquico.

13Vide Noticia. Conhega os 88 paises no mundo goiado notariado latinGolégio Notarial do Brasil.
Seccional S&o Paulo. Disponivel em https://encartadm.br/q2W4i. Acesso em 12 jul. 2024.

14 Muito dificil e onerosa seria a fiscalizacéo déhanies de tabelides em todo o pais, bem como agdealdo
servigo e a seguranca juridica poderiam ser conglidas, com uma alavancagem nos proprios custos de
transacdo e eventual atraso no projeto de desemenito do pais.
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centenas de colaboradores, haja vista a demanttag&antidade de prepostos € necessaria
para que se consiga prestar um atendimento eficienadequado as necessidades da
populacao daquele local.

Desse modo, uma serventia com quatrocentos colidoes por exemplo, deve ter
uma estrutura organizacional com base na divisdarééas e em hierarquia organizacional.
Logo, deve haver necessariamente uma delegacadudeSes. E a problemética maior
encontra-se exatamente no modelo de delegacace@agdssicas, sob controle correcional do
Judiciario, na forma determinada pela Constituiééderal e leis brasileiras.

Como criminalizar a conduta de um “cartério”, seo r& pessoa juridica? Como
imputar responsabilidade penal ao tabelido por tomd@ um terceiro (escrevente)? Euse
eadem ratio ibi idem jus, entdo deve também o juiz corregedor permanentdasarem
responsabilizado? Nao haveria, nesta linha deatio violacdo a teoria da equivaléncia dos
antecedentes causais, prevista em nosso artigo C8digo Penal?

O fato é que quanto a responsabilidade civil, al€i0.406/2002, em seu artigo 932,
inciso lll, estatui que “sdo também responséaveis peparacdo civil: 0 empregador ou
comitente, por seus empregados, servicais e prpasb exercicio do trabalho que Ihes
competir, ou em razao dele”. Isso abrange a dedegde competéncias. A responsabilidade
civil por omissao, nesse ambito, aperfeicoa-seodad mais ampla e menos estrita quanto a
seus requisitos (REBOUCAS, p. 45, 2018). A imputag@ responsabilidade civil aqui se da
pela culpain eligendo ou pela culpan vigilando. Ou seja, ndo ha discussdo quanto a este
ponto. Tampouco ha discusséo quanto a responsalldo Estado pelo dever de fiscalizacao
e por receber boa parte das verbas pagas pelasogs@dn regra exatamente a titulo de “taxa
de fiscalizagdo”. Ainda no mesmo sentido de inéxisia de maiores discussdes, a
responsabilidade administrativa, até pela competénorrecional das Corregedorias de
Justica em todos os estados e comarcas, preza-senpservico o mais seguro e eficiente
possivel, em um encadeamento logico-hierarquico.

J& no que toca a responsabilidade criminal na defegde serventia extrajudicial, a
discusséo ja se inicia, como dito, pelo fato dexeracio da atividade ser feito por pessoa
fisica, e ndo juridica, ja que “cartério” ndo égmesjuridica, mas sim o local de prestacao de
servico do tabelido e do registrador. Assim, ndodmo se responsabilizar a “pessoa juridica

do cartério”, exatamente por esta ndo existir.
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Por observancia do disposto no artigo 24 da |&.935/1994° a lei dos notarios e
registradores, a responsabilidade no ambito crintieae ser exclusiva de quem incorreu na
conduta delituosa. Essa é a norma que disciplmatéria.

Contudo, tém surgido no pais teorias, talvez enord&acia de nova hermenéutica
advinda de “exemplos” de doutrina ou jurisprudénestrangeira, ou talvez por uma
“sensacdo de déficit de punicdo”, como ja dito, ¢uscam de alguma forma oferecer
resposta para um problema que é estrutural dadsmi@enoderna (e agravada no Brasil, pelas
muitas instancias recursais e dificuldade natuml Jddiciario em condenar de modo
definitivo pessoas que cometem condutas delitupsagncionam sugerir a responsabilidade
criminal do “cartério ou do cartorario” por omissém seu dever de fiscalizagdo. Ou seja,
tenta-se atribuir ao tabelido, semelhantemente amooe com a responsabilidade civil por
omissdo, uma responsabilidade penal por omissaops#evido critério. Tenta-se, ao arrepio
da legislacdo especifica, vincular o notério arigdo garante, prevista no paragrafo 2° do
Cdédigo Penal. Reboucgas (2018), ao tratar da reapiidsde do administrador de uma
empresa, e aqui, a figura do tabelido seria semigha administrador, se manifesta acerca
dessa dificuldade vinculativa.

O mesmo nédo se pode dizer da responsabilidade, geardéicularmente a titulo de
omissao impropria. A esse respeito, é necessaaitaaa existéncia do dever de garante com
o critério adequado, sem esquecer que a omissadrdmistrador deve ser normativamente
equiparavel, em gravidade, a acéao tipica causatiorasultado do crime. Por outro lado, a
complexidade da vida empresarial ndo comporta aerttracdo de deveres de garantia nas
maos de um administrador Unico ou de um restritpade dirigentes, responsaveis por todas
as acOes e consequéncias possiveis (REBOUCAS2018).

O fato é que uma “sensacéo de impunidade” atuabmexistente no pais ndo pode
fazer surgir, por si s6 e ao arrepio da legislagdal, que existe para se gerar seguranca
juridica e possibilitar a vida em sociedade, umnnegjuridico de responsabilidade penal
distinto do que esta previsto em lei, até por cqeguindo esta ldgica, o juiz corregedor
permanente (1° grau) também deveria ser respouzsalul criminalmente por néo ter
fiscalizado o notario, uma vez que é seu devesalizacdo geral. E, seguindo também na
mesma linha interminavel, também seria 0 Desembarg@orregedor Geral da Justica (2°
grau) e, por fim, o Corregedor Nacional (do Cons@lacional de Justi¢ca), todos penalizados

151 ei n° 8.935/94 - Art. 24. A responsabilidade éniah serd individualizada, aplicando-se, no quebeoua
legislacédo relativa aos crimes contra a admini&trggiblica. Paragrafo Gnico. A individualizacdovis& no
caput ndo exime os notarios e os oficiais de megt sua responsabilidade civil.
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em cadeia vinculativa ilimitada, em clara violagérelacdo de causalidade prevista no artigo
13 do Cddigo Penal.

3.2 Regime Juridico da Delegacdo e a responsabiltdapenal por omissao impropria:

compartilhamento de risco, deveres primarios e deves secundarios de garantia

A nova hermenéutica ou o pretexto do “déficit puoit, que busca oferecer, de forma
equivocada, uma resposta aos danos que ocorretnat@aciedade de risco, tem se inclinado
a responsabilizar penalmente por omisséo imprgpoia a alegacao de que, apesar de néo ter
concorrido no tipo penal, deveria ter uma postergarantidor, para que a conduta criminosa
nunca acontecesse). Por exemplo, ndo lavrou a nagi publica falsa, mas néo fiscalizou
0s atos dos prepostos, tampouco impediu a cirauidgdprocuracdo, que gerou efeitos.

O fato é que se tem observado em alguns paisepensabilizacdo criminal (ou sua
tentativa), de membros de um conselho de admigé&irde uma corporacao internacional que
esta sediada num pais, por operacdo que causoe anrhiental numa filial em outro pais,
por exemplo, do mesmo bloco econémico.

Em regra, as operacBes das corporacfes estdoasugiuma rigida divisdo de
trabalho, havendo uma hierarquia imediata, sende gsi membros do conselho de
administracdo sequer possuem contato direto cogenta executor das atividades fim. Ou
seja, como regra, a conduta delituosa ocorreu samhecimento ou consentimento do
membro do conselho, mas ainda assim se buscaraspansabilizacdo criminal, como se ele
estivessen loco ou como se fosse um supervisor imediato da opeigé causou o dano.

Essas imputac¢des, mais comuns em outros paisessidénbuscadas ainda, no que
tange a investigacdes de casos de lavagem de mirthede corrupcao corporativa. Diretores
que ndo necessariamente tinham vinculo direto comduta criminosa vém sofrendo
acusacOes criminais, com imputacdes delituosasracant como se tivessem ciéncia do
ocorrido ou como se devessem uma onisciéncia de queé ocorre em cada ato de cada
colaborador, mesmo que a conduta seja de um calddnodistante, ndo subordinado a ele. A
imputacdo se da mais pela posicdo de chefia owest@@do diretor ou do administrador do
gue por sua proximidade com a pessoa fisica quiequao delito (comissivo ou omissivo).

Por tal entendimento, o gestor de uma pessoa garfglie conte com colaboradores
poderia ser responsabilizado por uma delegacaordgid ndo apenas no ambito civil, mas
também no criminal. Situacdo temeraria, haja v@taduzir uma restricdo indevida aos

direitos e garantias fundamentais desse gestoremuesituacdes extremas, pode até mesmo
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deixar de aceitar o cargo por medo de futura resgimlizacéo criminal por ato do qual n&o
participou, tampouco se omitiu.

Seria uma responsabilidade criminal por omissaadpmnm, com aplicacdo do §2° do
artigo 13 do Cdédigo Penal. Ou seja, ao delegamadfy, o gestor ou, no caso em tela, o
tabelido teria o dever primario (fonte de risca) @ever secundario (dever de supervisdo) de
evitar o dano ocasionado por seu escrevente. Havasglm um compartilhamento de risco,
um dever primario e um dever secundario por coattoda e qualquer delega¢&idob esse
prisma, o tabelido se tornaria ndo apenas um gestsupervisor do seu preposto, mas um
verdadeiro garantidor, que teria o dever de egui@atquer dano por parte de seu escrevente.

Esse entendimento inviabiliza a propria atividadma vez que ndo ha tentativa
similar no servico publico tradicional ou na atuadé& um agente publico ou politico. Decerto
que o tabelido deve ter colaboradores para um iatentb eficiente, atuando
preventivamente em uma gestdo de riscos para mzi@ilps na maior medida possivel.
Entretanto, € irrazoavel exigir que, numa modemeeslade de risco, se evite de forma
absoluta que ocorra um dano na prestacao de ungsexecutado por um preposto. Impor
ao tabelido um dever de garantidor (responsabdgigahal por omissao improépria) torna o

sistema de responsabilidade desproporcional e geig&rso, até mesmo inviabilizando-o.

3.3 A delegacéo setorial da propria supervisdo deenanismos de vigilancia e controle. O

exemplo do direito espanhol

Diante desse cenario vivenciado nos ultimos anese  tabelido se resguardar
conforme a estrutura do direito penal. Nas serasmtiaiores, importante a contratagéo de um
compliance officer ou chief compliance officer, também chamado de “oficial encarregado” ou,
no caso das serventias, pode ser o “substitutaregealo dacompliance’, geral ou de cada
setor, que teria por funcéo verificar ndo somenterapatibilidade normativa administrativa
dos atos, mas evitar no maximo possivel a pragceoddutas na seara criminal por qualquer

pessoa.

16 A delegacéo supde a transferéncia por parte ddidaldos deveres primarios de vigilancia e contditeto

das fontes de risco ao escrevente (agente delegaeyratica o ato notarial), mantendo-se no dategaorém,

os deveres secundarios, relativos a supervisdongwegado. Da-se, assim, a persisténcia de deveres d
delegante, ainda que transformados (de primariosemuandarios), porque as fontes de risco, cujéviga se
transferiu mediante a delegagdo, continuam pentelica esfera de organizacdo do delegante, cabertl a
portanto, um remanescente dever de supervisdaudiegzgado. De acordo com Robles Planas, o fundardan
persisténcia da responsabilidade do delegantearatdicfato de que é em seu ambito de organizacaseue
exerce a atividade do delegado (ROBLES PLANAS4p2012)
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Costaet al (2022) tratam daompliance como uma ferramenta na qual se busca a
conformidade, a adocdo de métodos e procedimentopativeis com 0 que estd posto nas
normas e nas melhores praticas daquele setor.

Em complemento, Lamboy, Risegato e Coimbra (20i®)pdrem acerca da exigéncia
atual da sociedade que tem feito com que as enspr@sa@orporacdes adotem cada vez mais
gestdes e formas de gerenciamento integras, tramégs e responsaveis, sendo que o efeito
sdo sociedades mais justas e harmoniosas, alémddedo da corrup¢cdo. Destacam que o
compliance protege tanto quem adota tal conjunto de prat{@easorporacdo) quanto a
sociedade como um todo.

Entendido melhor o conceito deompliance, verifica-se ser muito importante o
tabelido emitir ordens de servicos, especificapdo,exemplo, as atribuicdes especificas de
cada escrevente, bem como, dependendo do porédelmnato, publicar portarias delegando
a supervisao setorial para substitutos, de forrmae @ objetiva, para que em cada situagéo
possam ser analisadas as atribuicbes de cada urene era o encarregado imediato pela
supervisdo, com geracao de seguranca juridiceoa.tod

De fato, ha ainda um dever de supervisdo do tabel® substitutos setoriais para
acompanhar se suas fungfes estdo sendo realizadastesto. Essa € uma proposta ja
observada no modelo do direito espanhol, que, vhdas as realidades nacionais, serve de
proposta para a atividade notarial e registralileiess, especialmente no caso das grandes
serventias, haja vista que nestas é inviavel fakcae a supervisdo pormenorizada de todos
0s atos de todos o0s escreventes o tempo todo. ilighgdo ou busca de minimizacédo de
danos vem ao encontro daquilo que defende Ulricdk Bara a atuagcédo das maiores empresas
dentro da sociedade de massas, conforme vistog seitade desejavel.

3.4 A figura do escrevente encarregado pela supes@o setorial da conformidade da

prevencgao de risco criminal dacompliance

Como visto até aqui, atribuir responsabilidade pestdd o pretexto de dever de
fiscalizacdo de dezenas ou até mesmo de centeradat®radores reduz indevidamente os
direitos fundamentais do tabelido, atribuindo uarafa herculea ou impossivel ao mesmo,
pois diferentemente do que ocorre com 0 notariopair, que atua na maior parte das vezes,
sozinho ou com apenas alguns poucos assisterdetegatario brasileiro, principalmente em
grandes cidades, ndo consegue atender de formaaatdegem a imprescindivel atuacédo de

escreventes e auxiliares, conforme prescrito nalégio pertinente.
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O notario brasileiro, em regra, precisa de maishlmiadores, por conta da estrutura
dos cartérios, significativamente maiores que oEw@pa. E ndo ha se falar em solucéo via
aumento do quantitativo de tabelides, posto qusteneaso, o Judiciario teria muito mais
dificuldades na fiscalizagdo. Atualmente, o juiscéiliza o notario, que fiscaliza seus
prepostos, sendo que internamente ainda ha aifesc@b do ato do auxiliar de escrevente
pelo escrevente, bem como eventualmente a fiscatizdo gestor contratado ou do chief
compliance officer sobre os atos dos escrevernies, e

Ante 0 aqui exposto, conclui-se como importantelecsio mitigadora de possivel
cometimento de ilicitos, baseado no modelo espaatwmntratacdo de escreventes substitutos
para a fungédo deompliance officerst’, na medida em que esse preposto mais qualifici s
responsavel setorialmente pela supervisdo da cditiplaide da conduta de sua equipe
(escreventes) com as normas juridicas. Desse méalse delegam apenas poderes para a
lavratura de atos, mas também se delegam os dederesntrole e vigilancia, conforme
licoes de Reboucas (2018). Vejamos:

Nesse dominio, sdo delegaveis ndo somente asaaigdnecanicas, mas também os
proprios deveres de controle e de vigilancia. Egurabs esferas, ademais, a delegacéo é até
mesmo determinada expressamente pela lei, a exaapéxigéncia de designacdo de um
compliance officer, ou oficial de cumprimento normativo, com resptilgiade pela
supervisdo do funcionamento de mecanismos de NgjEé& de controle no seio da empresa.
Um sistema dessa ordem foi estabelecido de formangénte, no contexto da
responsabilidade penal da pessoa juridica, pel@hiis 2 do Cédigo Penal espanhol, apos a
reforma introduzida pela Lei Organica 1/20157.

Assim, utilizando-se o0 notario de ordens de sesyigportarias e circulares,
estabeleceria todas as funcbes e 0s respectivesvagres setoriais, de tal maneira que a

atuacdo do tabelido sera no intuito de supervisigeaa rotina estabelecida ao substituto

17 Por outro lado, a supervisdo dos mecanismos inelaniim érgdo autdbnomo ou legalmente competente, que
se pode designar paompliance officer ou 6rgdo de cumprimento. Segundo Montaner Ferzamdeficial de
compliance esta em posicdo organica hierarquicamente inférido administrador, desempenhando fung¢des
préprias de um alto diretor em matéria de cumprimerormativo, que vao além, portanto, da mera e@zu
das tarefas preventivas hoje ja comuns as emp(asass trabalhistas, medidas de prevencado e e
lavagem de capitais, riscos ambientais, por exemploecessario que esse 6rgdo disponha de autmpama o
exercicio de suas funcdes diretivas na organizagdwesarial, afetas ao controle e a supervisdciedipada

do programa de cumprimento normativor(ipliance). A prépria Lei Penal espanhola, portanto, estadzelm
sistema de distribuicdo de responsabilidades emti@gao dirigente e um 6rgdo autbnomo. Trata-se da
delimitagdo normativa (Cddigo Penal espanhol) despecial de fun¢bes de cada um desses sujditds, gue
imediatamente s para o efeito de apreciagcdo ganmeabilidade penal da pessoa juridica. Signifizardjue a
pessoa juridica fica isenta de responsabilidadalmenseu 6rgdo de administragdo implantou (arbi82, 12
condigdo, CP espanhol) e um 6rgao autbnomo emsiuguga supervisionou (art. 31 bis 2, 22 e 42 i,

CP) mecanismos de vigilancia e de controle capdeesvitar (ou pelo menos de reduzir o risco da)ltasos
delitivos em consequéncia da atividade da emp(B&BOUCAS, p.15, 2018).
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encarregado deompliance estaria sendo bem desenvolvida. Tudo conformerangio do
modelo espanhol. Com isso, ndo haveria quaisqueédakino que toca a responsabilidade do
tabelido, exceto, obviamente, quanto a seus pptis e quanto a seu dever de fiscalizacéo
do propriochief compliance officer que ele designou. Utiliza-se o que de melhor ®rsia
espanhol nos traz, sem violag&o a direitos e gasafundamentais do cidadao.

Conclui-se entdo que a responsabilizacéo crimimahbelido por atos de terceiros, em
nossa legislacdo atual, € ilegal, bem como, pdma @e se gerar maior seguranca juridica,
tanto para o tabelido, quanto para a sociedadejpériante a contratacdo do substituto
encarregado dacompliance, com atribuicdo de compatibilizar e supervisiomguipes
menores, gerindo e mitigando eventuais riscos deslaos usuarios dos servi¢cos notariais e

registrais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como objetivo identificar a resporigddde penal por omissao
impropria do tabelido, que, embora seja uma forquavecada de imputar responsabilidade
penal, tem comecado a ser ventilada no pais, notta por conta de inspiracdo estrangeira,
especialmente de alguns paises do continente eur@uerre que a busca de resolucédo de
eventuais danos causados pela atividade notarial padile violar direitos e garantias
constitucionais da pessoa fisica do notario.

Nessa linha, a pesquisa abordou as principais tesisticas da atividade notarial e
registral e sua relevancia atual para o Estado Deitico de Direito. Mostrou-se a
importancia crescente da atuacdo do extrajudicialbeneficio da desjudicializacdo e da
conquista de seguranca juridica, dignidade e cidadapopulacéo.

Verificou-se o complexo sistema de fiscalizacadie@rexistente, com atuacéo direta
do Poder Judiciério, fonte geradora de segurar@@diga e mitigadora da atuacao criminosa
por parte de terceiros mal-intencionados. Verifiseua existéncia de um satisfatério sistema
de responsabilidades civil, administrativo e pemalusive com muitas garantias ao cidadao,
ao usuario dos servi¢cos, na medida em que existgpansabilidade civil pessoal do tabelido,
objetiva do estado, a responsabilidade criminahgiente praticante do delito, bem como a
responsabilidade administrativa diretamente peldePdudiciario, mostrando-se um sistema
robusto de mitigacéo e reparacao de danos.

Ocorre que no atual contexto moderno de sociedad&scb, no qual a complexidade

e a inter-relacdo da dindmica social moderna deamecessariamente riscos inerentes a
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prépria existéncia da sociedade, concluiu-se seejéleel que os notarios das grandes
Serventias, inspirados no modelo espanhol de respdidade, designem pessoas
encarregadas de fiscalizarem os atos dos escrevatt@ialmente, dificultando ainda mais a
ocorréncia de danos.

O fato é que a atividade notarial e registral a&iam torno de duzentos e trés milhdes
de brasileiros (IBGE, 2022), uma vez que praticdmeadas as pessoas se utilizam dos
servicos dos cartérios pelo menos uma vez na gaando do seu registro de nascimento.
Logo, a atividade notarial e registral esta ingend atendimento de massas nessa sociedade
de risco, o que incrementa o risco da propriaddie e impde desafios a seu titular.

Concluiu-se pela impossibilidade, como regra, mméda legislagao brasileira atual,
da imputacdo de responsabilidade penal ao tabptid@to delitivo de seus prepostos, nao
havendo se falar em responsabilidade penal pors@mignpropria pelo tdo s6 fato de o
tabelido ter delegado a pratica de atividades aesaomevente. Isso porque ndo se pode
transformar o registrador em um garantidor ilimitadnipotente, onisciente e onipresente,
posto que é ser humano como qualquer outra pessoa.

Por fim, verificou-se como desejavel, mas néao intpos posto que nao existe
determinacdo legal para tanto, que os tabelidesgrdades serventias, com muitos
colaboradores, se inspirem no modelo espanhol spmeabilidades e designe pessoas para
ficarem encarregadas da vigilancia de equipesiaetaspecificas, sob regras de conduta e
atuacado bem delimitadas, com o fim de minimizan&wss ocorréncias de atos danosos, por

culpa ou por dolo, comissivos ou omissivos. Sasubstitutos encarregados clwmpliance.
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