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RESUMO

Este artigo propde uma analise acerca da produeatfica voltada para o financiamento da
Politica de Assisténcia Social; o objetivo printiga trabalho é identificar as principais
tendéncias, lacunas e debates presentes na literantifica relacionada ao tema. Este
estudo abrange uma sintese de estado da artacarigitsla de artigos disponiveis e revisados
por pares na base de dados CAPES/MEC, publicadies 2603 e 2023. Foram analisados 57
artigos, categorizados segundo os critérios de dequblicacdo e principais assuntos
abordados. Evidenciou-se que as pesquisas témbsacddo, na sua maioria, a avaliar o
orcamento do ente federal, em seguida, o dos npimscé estados. Como h& pouco destaque
nas pesquisas sobre os estados, propdem-se egtigpessam avaliar como esses entes tém
financiado a politica.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Financiaméntodo PUblico.
ABSTRACT

This article proposes an analysis of scientificdoiciion aimed at financing Social Assistance
Policy; The main objective of the work is to idéptihe main trends, gaps and debates present
in the scientific literature related to the topldis study covers a synthesis of the state of the
art and bibliometrics of available and peer-reviévegticles in the CAPES/MEC database,
published between 2003 and 2023. 57 articles camsgbaccording to the criteria of year of
publication and main topics covered were analyltedas evident that research has focused,
for the most part, on evaluating the budget of tederal entity, followed by that of
municipalities and states. As there is little engdaon research on states, studies are
proposed that can evaluate how these entities fireaugced policy

Keywords: Social Assistance. Financing. Public Fund

Rev. FSA, Teresina, v. 21, n. 12, &tp. 175-193, Dez. 2024 www4.fsanet.cofrebista X589



Financiamento da Politica de Assisténcia Social: Bducao Cientifica no Brasil de 2003 a 2023 177

1 INTRODUCAO

O processo de consolidacdo da politica de assiat&ocial no Brasil foi lento e
tardio, legitimando-se como um direito social agena Constituicdo Federal de 1988. Antes
disso, essa politica dependia da boa vontade desrrgmtes e da populacdo, com agdes
predominantemente filantrépicas, frequentementalgepelas primeiras-damas. Assim, sua
base historica estd marcada pela caridade e Gfaatr

A politica de Assisténcia Social enfrentou difiades para se estabelecer no contexto
das politicas sociais brasileiras. Primeiramenigromulgacéo de sua lei organica enfrentou
um longo atraso, demorando cinco anos para sevagmao Em segundo lugar, a questdo do
financiamento dos servicos e programas de assigt@&ocial que até nos tempos atuais
continua problematica. Apesar do aumento signifioatos recursos aplicados nos programas
de transferéncia de renda nos ultimos anos, aiddéha uma exigéncia minima de aplicacao
de recursos orgamentarios, a exemplo do que aeobec salde e educacao.

O debate sobre o financiamento da Assisténcia Su@aé inédito nem recente. Silva
(2014) aborda que em sua producao cientifica, nalar2010, realizou uma pesquisa sobre a
producéo bibliografica do tema, intitulada “O fic&amento da Politica de Assisténcia Social
no Brasil: a producdo bibliografica de 1985 a 20085 analisar 65 titulos, constatou a
existéncia de registros pontuais de producdesoiitdificas a partir de 1995, com um
adensamento das discussdes nos anos subsequemesguisa também identificou que as
publicacbes se concentraram em comunicacdes afgdasrem congressos e encontros de
Politica Social e de Servigco Social (SILVA, 20dpud Silva, 2010).

Em outra pesquisa, Silva, Campos e Berwig (20liafm que as produc¢des sobre o
financiamento da Assisténcia Social priorizaram studo do orcamento federal, com
destaque para os seguintes aspectos: a) focalizag@&ducdo de recursos para Servicos,
programas, projetos e beneficios; b) reestruturagiéinanciamento da Assisténcia Social
por meio da implantagcdo dos fundos municipais ecalmanciamento; c) ampliagdo dos
recursos destinados a Assisténcia Social, espemanpara programas de transferéncia de
renda.

Silva e Dalton (2022) destacam que o debate sobirganciamento da Assisténcia
Social se intensificou apds os anos 2000, em di&ocier do processo de reconhecimento e
institucionalizacdo da Assisténcia Social como ywiitica publica integrante da Seguridade
Social. Esse processo foi iniciado na Constituie@deral de 1988, consolidado pela Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS), em 1993gka olitica Nacional de Assisténcia
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Social (PNAS), em 2004, bem como pelas Normas @merais Basicas, em 2005 e 2012, e
pela Lei 12.435/2011 (Lei do SUAS).

Contudo, apesar da visibilidade e centralidade iadgs pela Politica de Assisténcia
Social ha quase 20 anos, essa tematica ainda é pesiadada, pois o orcamento é
frequentemente considerado uma peca de ficcaoifidé compreenséo e desvelamento. No
entanto, segundo Salvador (2010), o orcamento sewventendido como algo indispensavel
para a compreensao da politica social. Nao sedpmiaas de um documento técnico-contabil,
mas de um instrumento que permite avaliar a caydielae forcas e interesses envolvidos na
apropriagdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, ainda € pouca a atencdo dada aoodampnto da producao
académica sobre esse tema; sdo raras as pesauisasse objetivo. No processo de pesquisa
para a elaboracéo deste artigo, foi encontradoaaperestudo de Silva (20hpud SILVA,
2010), ja mencionado anteriormente.

Este trabalho pretende preencher essa lacuna¢atdavuma revisdo bibliométrica de
abordagem qualitativa da producdo nacional sobfmamciamento da Assisténcia Social
entre 2003 e 2023, e contribuir para a analisengpoeensao de como a producédo académica
sobre o financiamento da Assisténcia Social estatesada.

O objetivo é identificar a forma como os autore® #laborado suas contribui¢cdes
para a discussdo do assunto, evidenciar as prisicipadéncias na producdo cientifica,
delinear um cenario abrangente da trajetoria ddypdn académica e propor uma agenda de
pesquisa que possa orientar novas investigac@samhdas ao financiamento da Assisténcia
Social.

O artigo esta organizado em topicos, contendoradatdo, um breve debate sobre as
categorias fundamentais para o estudo do temajeddiria do financiamento da Assisténcia

Social no Brasil, perfil e analise dos trabalh@s €onsideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1Categorias fundamentais para estudo do financiameat da Assisténcia social:
Estado, Fundo Publico e Politica Social

Silva e Dalton (2022) propdem uma abordagem medbgitd cientifica para
investigar a politica de Assisténcia Social e seantiamento, enfatizando a importancia de
analisar criticamente a realidade, considerandmtalidade do fenbmeno. As autoras

destacam a necessidade de compreender conceittasrfantais, como Estado, Politica Social
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e Fundo Publico. Além disso, sugerem investigalacéo entre o capitalismo contemporaneo
e 0 Estado, especialmente como essa relagéo stestamo contexto brasileiro. Elas também
ressaltam a importancia de entender a relacéo ertteido Publico e a politica social, assim
como a estruturacdo da logica orcamentaria emedifes niveis governamentais (Uniéo,
estados e municipios).

A seguir, realiza-se uma sucinta analise das cassgeoricas Estado, Fundo Publico
e Politica Social.

O Estado pode ser interpretado por meio de vabasdagens tedricas, incluindo a
perspectiva do marxismo classico. Segundo Lenia7d2p. 37), o Estado é visto como um
instrumento repressor a servico da classe burgsssajo considerado "o produto e a
manifestacdo do antagonismo de classes".

Outros autores, dentro da tradicdo marxista, corttbusser (1999) e Poulantzas
(2019), enfatizam que o Estado é um aparelho repres ideolégico, um instrumento
utilizado pela classe dominante para promover dateyesses de classe. Os autores
argumentam que o Estado utiliza a ideologia juoigtiolitica para dissimular os interesses
econdmicos da classe dominante, transformando-osneresses supostamente gerais do
povo ou da nacgéo (ALENCAR JUNIOR, 2021).

Na perspectiva liberal, o Estado é concebido comanstrumento de conciliagdo de
classes, incumbido de mediar conflitos oriundosnadado de producédo capitalista. Sua
intervencao ocorre quando o mercado ndo consegolvee questdes econdmicas e sociais,
devendo ser esta intervencdo minima, limitada as;0ks de “"defesa da sociedade,
administragcdo da justica, manutencdo de algumaasobr instituicbes nao lucrativas"
(ALENCAR JUNIOR, 2021, p. 43).

Para caracterizar a concepcao de fundo publicauegd por recorrer a autores de
orientacdo marxista com vasta experiéncia de pesqelacionada ao tema, cujas analises
transcendem a abordagem meramente objetiva e ®iglertomo a contabilidade, e
proporcionam uma compreensdo mais ampla ao sitné-tmntexto da reproducédo do capital
e do trabalho (Silva, 2014). Entre esses autorestadam-se Francisco de Oliveira (1988),
Evilasio Salvador (2010), Osmar Gomes de Alencaid{2021) e Elaine Behring (2021).

Na literatura especializada sobre fundo publicogdr@senso quanto a sua importancia
fundamental para a implementacéo das politicagisp@specialmente com o surgimento do
Estado de Bem-Estar Social nos paises do capitalntral. O fundo publico também é
reconhecido por sua relacdo com o padréo de acgawutapitalista adotado apos a Segunda
Guerra Mundial e mantido até meados da década#® 19

Rev. FSA, Teresina PI, v. 21, n.12, &tp. 175-193, Dez. 2024 www4.fsanet. tofrevista 5SS



J. C. L. C. Amorim, O. G. Alencar JUnior 180

Em sua andlise seminal, Oliveira (1998), que, sdguBehring (2021, p. 99),
“inaugura a formulag&o sobre fundo publico de fomséigante e provocativa”, destaca que o
sistema capitalista historicamente dependeu desesyublicos. No contexto do Estado de
Bem-Estar Social, o fundo publico passou a semnegdeara financiar tanto a acumulacéo de
capital quanto a reproducao da forca de trabalbsa Hinamica alcanca globalmente toda a
populacao por meio dos gastos sociais.

A obra de Oliveira (1988) argumenta que a natudezeontribuicdo do fundo publico
para a formacdo do sistema capitalista passou padamgas ao longo do tempo.
Anteriormente, o fundo publico tinha um caraeipost, ou seja, agia apds a ocorréncia de
certos eventos econdmicos. Contudo, atualmentes etesiderado um componemseante,

Ou seja, antecipa e estabelece as condicOes neaggsara a reproducdo de cada capital
particular e para as condi¢ces de vida.

Essa nova perspectiva destaca a importancia dacfaraento publico como uma
referéncia fundamental que sinaliza as possibiédade reproducdo dentro do modo de
producdo capitalista. A mudanca de paradigma eeffemudanca do papel do Estado na
economia e na sociedade, reconhecendo sua inffuérecideterminacdo das condicOes
estruturais para a reproducao dos capitais e da t trabalho.

Conforme Oliveira (1998) explica, o fundo publicgpeessionado e desempenha um
papel crucial na reproducéo tanto do capital qudatfor¢ca de trabalho. Essa dinamica gera
uma tensao devido a desigual divisdo no financidongiblico.

Segundo Salvador (2020), o Estado utiliza o fundblipo para mobilizar recursos,
especialmente por meio de tributos, a fim de itegmn politicas publicas, incluindo as
econdmicas e sociais. Isso possibilita a modificagiu conservacdo da realidade
socioecondmica do pais. O orcamento publico étouimento que revela a natureza do fundo
publico. Mais do que um simples documento de pdanepto técnico, o0 orcamento publico €
uma arena de disputa politica na qual as alocai@emstos e suas fontes de financiamento
refletem ndo apenas decisdes econbmicas, mas tarabémalacbes de poder sociais e
politicas dominantes na sociedade.

Behring (2021) argumenta que o fundo publico segimsi de uma extracédo
compulséria — por meio de impostos, contribuicbetre@as — da mais-valia socialmente
produzida. Em outras palavras, € a combinacdo auwaltito excedente com o trabalho
necessario, apropriado pelo Estado através dacértrde parte dos juros, lucros, renda da
terra e salarios. Esse fundo publico tem ganhada gaz mais importancia no processo de

reproducao do capital e da forca de trabalho, tamto:ese um componente essencial do modo
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de producdo capitalista. Nesse sentido, o fundtiquibdo € apenas um elemesmicante ou
ex post, mas esta intrinsecamente ligado ao fluxo do abgiho, presente em todas as etapas
da reproducao do capital e das condi¢des de vidaadadade.

Segundo Alencar Junior (2021), o fundo publico dgsnha duas funcdes basicas e
contraditorias no contexto do capitalismo conterdpeo: acumulacdo e legitimagéo. Ele
argumenta que o fundo publico é funcional ao chgit® e assume um papel significativo na
reproducdo tanto do capital quanto da forca delnab

Observa-se, portanto, que o fundo publico desengpemh papel crucial tanto na
esfera da acumulacdo produtiva quanto na execug@@aliticas sociais. Ele representa um
campo de disputa continuo, no qual, em determinawlamentos, esta mais inclinado a
atender as demandas do capital e, em outros, aeaters reivindicacbes da classe
trabalhadora.

Para compreender e analisar a politica socialcéssério um esforgco metodolégico,
que ultrapasse uma andlise meramente descritivarescritiva. Tal andlise ndo deve ser
excessivamente técnica, nem se limitar a apontaoas coisas "deveriam ser". Da mesma
forma, ndo pode restringir-se a uma analise undhtpie priorize apenas as determinacdes
econbmicas e politicas. A analise da politica $aeguer uma compreensao contextualizada
dentro do processo social e histdrico. A politiceia € uma resposta, um desdobramento e
uma forma de lidar com as expressdes da quest#al, sngas raizes estdo nas relacdes de
exploracdo do capital (BEHRING, 2017).

As categorias Estado, fundo publico e politica aoaestdo intrinsecamente
relacionadas e sdo fundamentais para o debate sdim@nciamento da assisténcia social. E
crucial compreender que a concepc¢do de Estadodadtadeterminar quem se beneficia e
quem financia o fundo publico.

Desse modo, assim resume Alencar Junior (2021),rganeento publico € o
instrumento mais tangivel do fundo publico, porandd qual sdo expressos todos 0s seus
objetivos de acordo com a orientacdo politica, @ooca e social. Nele estdo explicitados o
destino dos gastos e suas respectivas fontesatei@mento.

Na proxima secdo, discute-se como o financiamergoAdsisténcia Social se

organizou a partir de sua institucionalizagédo cuittica publica.
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2.2 Trajetodria do financiamento da assisténcia social

O marco historico de referéncia da maioria dosdestisobre a Politica de Assisténcia
Social € a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL&0que a estabeleceu como politica
publica de responsabilidade do Estado e direitccittzslaos. A CF-1988 também a incluiu no
ambito da Seguridade Social, juntamente com agiqadi de salde e previdéncia. A
Assisténcia Social passou a integrar o Sistema rd¢ed@o Social brasileiro, que foi
reformulado com base na instituicdo de um extewsgunto de direitos sociais, alicercado
nas diretrizes da descentralizagc&o, universalizdg&oservicos e na participacdo social nos
processos de decisao.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe mudancasifgigtivas para as politicas
publicas, impactando tanto o seu modelo de gegqtéamto de financiamento. Antes da CF-
1988, a Assisténcia Social era caracterizada pd@esagdragmentadas, desarticuladas,
pulverizadas e descontinuas, com centralizacdo mbit@ federal e baseada na logica
convenial. Conforme pontuam Silva e Teixeira (2q2Q.86), esta postura “visava minimizar
as manifestacdes da questao social, ndo comooddeitidadania, mas como um favor”. A
maior parte dos servicos era realizada por entgdiantropicas e religiosas, e o
financiamento das agles assistenciais consistigipalmente em repasses de recursos para
essas entidades por meio de convénios (TEIXEIRASTA) 2020).

No entanto, a Constituicio Federal de 1988, poronugs artigos 203 e 204,
posteriormente regulamentados pela Lei OrganicAstasténcia Social (LOAS) em 1993,
redefiniu esse cenario. Essas mudancas abriranssabpiolade de transicdo da Assisténcia
Social do campo das acbes fragmentadas para o cawopodireitos, tornando-a um
componente de um sistema de protecdo que busamisersal no acesso e com primazia
estatal. Isso elevou a Assisténcia Social ao stysolitica publica, integrando-a ao escopo
da Seguridade Social no Brasil.

No aspecto do financiamento, a Lei Organica dasi&scia Social (LOAS) detalha
principios fundamentais para orientar a forma cesta politica é financiada: a) estabelece o
comando unico da gestao da assisténcia socialjndd a gestdo dos recursos; b) determina o
carater compartilhado do financiamento, exiginde @s trés niveis de governo aloquem
recursos em seus or¢camentos; c) reforca o candagregsivo das fontes de financiamento ja
previstas no artigo 195 da Constituicdo Federdla88 (BRASIL, 2016).

ApoOs a aprovacao da LOAS, diversos documentos rimoseoram instituidos, como

a Norma Operacional Basica de 1997 e a de 1998espabeleceram as bases institucionais
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para a formacdo do Sistema Unico de Assisténci@aiS@UAS). No entanto, somente em
2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social (BN£oi aprovada, seguida pela Norma
Operacional Basica do SUAS em 2005, pela Lei do SléMn 2011 (Lei 12.435) e pela
NOB/SUAS de 2012. Esses marcos tiveram um papdbiuental na definicdo do padrdo dos
servicos de assisténcia social, estabelecendosregpaocedimentos de gestdo necessarios a
sua operacionalizacdo, e contribuiram para a ciolagdlo do modelo de financiamento do
setor.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) Blorma Operacional Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) @i@52detalharam as responsabilidades
dos diferentes niveis de governo no processo deeimgntacdo do SUAS.

No que diz respeito ao financiamento, definiu-se gos municipios caberia implantar
a protecao social basica, gerir a rede de sereifgyecidos por entidades socioassistenciais e
cofinanciar essas ofertas. Aos estados, caberimacaiar e fornecer apoio técnico e
capacitacao para os municipios, além de implaetaice®s socioassistenciais de abrangéncia
regionalizada em casos de municipios com populagdozida, nos quais a demanda néo
justificasse a implantacéo de servicos locais. Adblncoube estabelecer as diretrizes gerais
do sistema, além de cofinanciar e fornecer apainidé aos estados (Brasil, 2005).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de sA&scia Social (NOB/SUAS)
determinou que o financiamento da politica de A8&s@a Social deve ser detalhado no
processo de planejamento. Os orcamentos pluriamuahual expressam a projecdo das
receitas e autorizam os limites de gastos nostpogatividades propostos pelo 6rgao gestor
e aprovados pelos conselhos, baseando-se na ¢@gislaos principios e instrumentos
or¢camentarios e na instituicdo de fundos de AssigéSocial conforme preconizado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e pela Lel.B20/64 (BRASIL, 2005; 1964).

No Brasil, os instrumentos de planejamento orcaamennha administracdo publica
incluem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes@nentarias e a Lei Orcamentéria Anual.

Esses instrumentos de planejamento publico devéetireo conteido da Politica
Nacional de Assisténcia Social de 2004 (PNAS/2a94)o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), contemplando a apresentacédo doggmas e acdes em conformidade com
os Planos de Assisténcia Social. O orcamento d#stAssia Social deve ser incluido na
proposta da Lei Orcamentaria, na funcdo 08 — Assit Social. Os recursos sdo destinados
as despesas correntes e de capital relacionadae@@gs, programas, projetos e beneficios
governamentais e nao-governamentais alocados noxlofude Assisténcia Social

(estabelecidos como unidades or¢camentérias) e emquidecionados as atividades-meio,
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alocados no orcamento do 6rgédo gestor dessa patidicespectiva esfera de governo (Brasil,
2009).
Na préxima secao, apresenta-se a maneira comajaipesoi realizada e o perfil dos

trabalhos selecionados.

METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto neste trabalbordalizado um levantamento
bibliométrico das produgfes cientificas refererdgesfinanciamento da Assisténcia Social
publicadas a partir de 2003. A escolha desse etemporal se justifica pelo fato de que,
apos dez anos da promulgacédo da Lei Organica dat&ssia Social (LOAS), pressupunha-
se gue os estudos publicados permitiriam avaliampsctos dessa legislacdo na execucéo
das politicas de assisténcia social. Além disstécada de 2000 foi marcada pela expansao
significativa da Assisténcia Social no Brasil, ppaponando um contexto adequado para a
analise dos avancos e desafios no financiamenta desa.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram selecisremtiodos publicados em formato
de artigos revisados por pares na Base de DadoESMEC. Os artigos considerados
deveriam conter, nos titulos, resumos ou palaviase; 0s seguintes termos: “fundo
publico”, “seguridade social”’, “financiamento”, *asténcia social’ e “orcamento e texto
completo disponivel. Foram excluidos artigos queo rébordavam a tematica do
financiamento da Assisténcia Social, aqueles que apiesentavam o texto completo ou
estavam indisponiveis na rede, bem como as pubbsaguplicadas.

A andlise dos dados foi antecedida pela leituratalmgacdo dos artigos, seguida da
constituicdo de um banco de dados em planilha EXdesse banco de dados, foram
sistematizadas informacfes sobre os autores eje®hle estudo, agrupadas conforme as
tematicas emergentes durante a andlise dos artigos.

Combinando os critérios de busca, foram localizadugalmente 125 artigos
referentes ao tema financiamento da assisténcial smcperiodo definido para estudo. Apés
a exclusdo dos trabalhos que ndo atendiam aosiagitde inclusdo para a analise, por
abordarem de forma secundaria a temética, foraetisehdos 57 artigos que compdem o

teor deste trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4 .1 Perfil e andlise dos trabalhos cientificos
Para apresentar os resultados da pesquisa, tracau-perfii dos trabalhos
selecionados, identificando, inicialmente, a evéu@nual da producéo cientifica sobre o
financiamento da Assisténcia Social.

Gréfico 1- Evolucdo anual da producao cientifica kasileira sobre financiamento da
Assisténcia Social
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Fonte: Elaboracéo propria (2024).

Observa-se que, nos primeiros anos, as publicdgtes reduzidas, com um aumento
significativo a partir de 2005. Esse incremento gosér atribuido ao inicio de um novo
estagio na Assisténcia Social brasileira a paeir2804. Conforme indicado por Behring
(2011), esse periodo é marcado por um "choque stéajee regulagdo na area, manifestado
principalmente através da criacdo do Sistema UndieoAssisténcia Social (SUAS), da
aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia $axiala Norma Operacional Basica
(NOB/SUAS) em julho de 2005. Essas medidas resmitara materializagdo e padronizagao
dos fluxos de gestdo do sistema, promovendo avasigogicativos na consolidagcao do
modelo de financiamento.

Os estudos académicos realizados entre 2003 ed@lB@aram o impacto da NOB-

SUAS (Norma Operacional Béasica) na padronizacdo s#gicos e na distribuicdo de
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recursos. A implementacdo de programas, como oaBedsnilia, também foi amplamente
estudada, evidenciando os efeitos positivos nacéexlga pobreza extrema e na inclusao
social, mas também apontando para a fragilidadefimlnciamento frente as crises
econdmicas.

Os estudos do periodo entre 2011 e 2016 destacamsafios para o financiamento,
agravados por crises econfmicas e cortes orcanmntds pesquisas evidenciaram que
houve um consideravel incremento do orcamento das#scia Social, conforme apontam
Couri e Salvador (2017), em torno de 65%, no eatdatam direcionados para os programas
de transferéncia de renda, tais como Beneficio mstéd;do Continuada (BPC) e Bolsa
Familia (PBF); de outra parte, constatou-se a @ulde recursos destinados aos servi¢os de
protecao social basica e especial. A participagdic@ntrole social ganharam importancia nas
analises, apontando para a necessidade de uma tr&gparéncia e engajamento da
sociedade civil na fiscalizagdo do uso dos recyrgbticos.

Os estudos mais recentes, apos 2017, abordarampagtnda Emenda Constitucional
(EC) 95/2016 (teto dos gastos) ou Novo Regime Fisgee impds um congelamento nos
gastos sociais por 20 anos e provocou um desfimaerito das politicas sociais, e
focalizaram também o impacto da pandemia de COMDwo financiamento e na gestdo da
Assisténcia Social destacando que a crise sanié&aaerbou a vulnerabilidade social e a
demanda por servigos assistenciais, colocando edéreva as limitacdes financeiras do
sistema. A literatura académica discutiu a impartrde politicas emergenciais, como o
auxilio emergencial, e a necessidade de um plaeej@ande longo prazo para a recuperacao
economica e social.

Ainda na caracterizagao do perfil das pesquisasiseladas neste estudo, procurou-se
identificar os tipos de pesquisa. Foram encontradaseguintes tipos: pesquisa bibliografica,

pesquisa documental e pesquisa de campo.
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Gréfico 2 - Tipos de pesquisa
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Fonte: Elaboracéo propria (2024).

Conforme ilustrado no Grafico 2, identificaram-gepksquisas bibliograficas que, em
linhas gerais, abordaram em seu escopo as priacgadaegorias relacionadas ao tema do
financiamento, conforme indicado na secdo 2, camddmentais para compreenséo de uma
politica social: capitalismo contemporaneo, Estadtifica social e fundo publico.

Outros 25 artigos foram classificados como pesqbibéiografica e documental;
também apresentam discussdes sobre as principtégodas aliadas a andlises de
documentos na sua maioria disponiveis em sitegaipoda transparéncia e arquivos das
secretarias estaduais e municipais. Os documerd@sanalisados foram o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),a Orcamentaria Anual (LOA), planos
anuais de Assisténcia Social, relatérios de gestdyislacbes especificas sobre fundos de
assisténcia social (leis de criagéo, decretos|ugdes).

Apenas 06 trabalhos realizaram pesquisa bibliozapafe de campo, junto a
conselheiros, gestores e usuarios dos servicossiatdncia Social e 12 trabalhos associaram
os tipos bibliogréfica, documental e de campo.

Todos os trabalhos apresentaram contextualizacstoriobe do objeto de andlise,
especialmente com destaque para a referéncia,igies@/ou discussdo das legislacoes,
resolucdes e documentos oficiais da Politica desfswia Social. Houve unanimidade
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também em considerar a Constituicdo Federal comananto para o reconhecimento da
Assisténcia como Politica Publica de direito.

Outro elemento importante para tracar o perfiefalassificacdo dos artigos segundo a
instancia pesquisada; agruparam-se o0s artigos rcoaf@ ente federativo pesquisado:

instancia federal, instancia estadual e os denostdnunicipal.

Tabela 1- Percentual das producgdes por instancia dmnte federativo.

Ente Federativo Percentual de publicacdes
Aprox.)

Federal 55%

Estadual 11%

Municipal 34%

Total 100%

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

A analise revelou uma prevaléncia de pesquisas skist&ncia Social em nivel
federal, cerca de 55% das producdes, seguida daivelenunicipal, em torno de 34%, e as
de nivel estadual, apenas 11% das producdes atzaiBabela 1).

Silva (2019) identifica que existe uma prevalénda pesquisas com foco no
orcamento federal, uma vez que a Unido apresem@@ aporte de recursos. Soma-se a isso
o importante papel da instancia federal no procelssanplantacdo e expansdo do SUAS,
sobretudo no financiamento e fortalecimento da cdpde institucional dos estados e
municipios, despertando maior interesse nessaigiatéle governo.

Também é oportuno registrar a existéncia de basetados disponiveis com acesso
publico, contendo informacdes atualizadas acercargimmento e da execucéo financeira do
governo federal, a exemplo do SIGA Brasil, um smstecriado pela Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado &egara permitir acesso amplo e
facilitado aos dados do Sistema Integrado de Aditmagdo Financeira — SIAFI e a outras
bases de dados sobre planos e orcamentos pubdicoartkira integrada.

Ainda sobre esses estudos referentes a instaragsafe observou-se que abordam
principalmente as seguintes tematicas: o papelstedB, o fundo publico, as politicas sociais
e, com destaque, a Politica de Seguridade Sosf@c@lmente a Assisténcia Social.
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Esses estudos se concentram na andlise do papstalio na formulacdo e execucgéo
das politicas sociais, investigando como o fundblipa é utilizado para financiar essas
politicas. A Politica de Seguridade Social e, paldrmente, a Assisténcia Social, é
frequentemente destacada, refletindo sua impodéaecicomplexidade no contexto das
politicas publicas.

As discussbes presentes nesses artigos contrib@ean yma compreensdo mais
aprofundada das dinamicas e desafios envolvidages#o e financiamento das politicas de
Assisténcia Social no ambito federal.

Além disso, essas producdes abordam temas quebcemr para a andlise dos
resultados especificos da Assisténcia Socialctai® o padrdo de financiamento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o orcamelsi&@eguridade Social e 0 orcamento da
funcdo 08 — Assisténcia Social. As publicacbesagest conquistas importantes, como o
estabelecimento de fundos especificos, a estré@nrde pisos e o financiamento por blocos
de protecéo, as transferéncias fundo a fundo etithpgpactuada de recursos.

Entretanto, os estudos também identificam diverddiguldades significativas,
incluindo a estruturacéo da rede socioassisterasapoliticas de ajuste fiscal que impactam
negativamente nos orcamentos, o aprofundament@riwspios neoliberais e as constantes
trocas de gestores. Essas dificuldades represeobmtdculos para a implementacdo da
politica de Assisténcia Social, ressaltando a iit@de de abordagens estratégicas para
superar esses desafios e fortalecer o sistematigfo social no Brasil.

Com relacdo ao percentual apresentado pelas pasqgiee avaliam a instancia
municipal, conforme a Tabela 1, representam ceec848o das producdes. Esta sinalizado,
em Teixeira e Costa (2020), que a Constituicao9s8 kstabeleceu a descentralizacdo como
uma diretriz das politicas sociais brasileiras &€se cenario, 0 movimento municipalista
ganhou félego, pois enfatizou as responsabilidddsse ente federativo na oferta de servicos.
Conforme Silva (2016), aos municipios coube umaageescarga de atribuicbes, na
implantacdo de servicos, beneficios, programasogtps conforme as especificagbes do
SUAS.

Esses artigos geralmente destacam tanto avancegoqdasafios na Politica de
Assisténcia Social. Como avancgos, sao frequentenogaos o incremento do aparato legal,
a organizacao de um sistema unico e a tipificag@oservicos. Por outro lado, os desafios e
dificuldades mais mencionados incluem o baixo ifirento na politica, a inexisténcia de um

percentual minimo obrigatério a exemplo da saude) perceptivel processo de
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desfinanciamento e a dependéncia de repasses,jabsgete do governo federal, para a
execucao das acgdes socioassistenciais no municipio.

Quanto ao interesse nas pesquisas sobre o orcardest@ntes estaduais, assim
Teixeira e Costa (2020) argumentam: a eles coub@apel residual e complementar, e os
levantamentos apontam que a menor participacddas &stados no cofinanciamento dessa
politica. Segundo os autores, “uma vez que témgab@io secundaria na formulacdo da
politica e quase nenhuma na implementacéo e nag®@cos servicos socioassistenciais, 0s
estados recebem baixos créditos politicos pelonteseho de suas fungdes” (TEIXEIRA;
COSTA, 2020, p. 1012).

Além da baixa participagdo no gasto em assistéugal, ainda pesa o fato de néo
haver sido cumprida pela totalidade dos estad@s@onsabilidade de cofinanciamento por
meio de repasses fundo a fundo, que correspondsénaa do modelo de financiamento
preconizado no SUAS.

Nas produgbes que analisam o financiamento da tAssia Social na instancia
estadual, os resultados evidenciam que os artigoedam as tematicas de federalismo e
descentralizacdo e como essas categorias impactpapel dos estados na execucao da
Politica de Assisténcia Social.

As conclusdes desses estudos apontam diversabdiedgs nas politicas estaduais,
incluindo um financiamento insuficiente. Além disem relacdo ao papel que o estado deve
exercer, conforme definido pela Politica Nacion& Assisténcia Social (PNAS), de
cofinanciar os municipios, as iniciativas ainda s$@cipientes, evidenciando uma forte
dependéncia do governo federal.

Tais achados sugerem que, apesar da estrutura sbenttalizacdo prevista, a
capacidade dos estados de financiar adequadamekgsisiéncia Social € limitada, o que
compromete a qualidade das politicas no ambitodeatae aumenta a dependéncia de

recursos federais.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados indicam que as producdes académatae ® financiamento da
Assisténcia Social nas esferas federal e munigipgdominam em numero de publicacdes.

Em contrapartida, as que discutem o financiamerdoinstancia estadual sdo menos

frequentes no contexto das publicacdes brasileiras.
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Esse cenario, como ja discutido anteriormente, maieexplicado pelo processo de
descentralizacdo da politica de Assisténcia Sorisliado com a Constituicdo Federal de
1988 e reforcado por toda a legislacdo e normasubsequentes, como a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), a Politica Nacional dssiaténcia Social (PNAS) e a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de AssistéBoial (NOB/SUAS). Essas mudancas
tiveram um impacto significativo na implementac&@oSistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), refletindo de maneira diferenciada em caua da federacéao.

Enquanto o governo federal assumiu um papel cruo@al planejamento e
cofinanciamento, os municipios destacaram-se n&aintggdo e execucao, especialmente dos
servicos. Em contraste, os estados ficaram a mamgearcendo um papel residual.

Desse ponto de vista, o papel e a participacaenkes estaduais no arranjo federativo
de organizacéo e prestacao de servicos sociaigasl Bontinuam sendo objeto de debate,
especialmente quanto ao seu desempenho e efetvidagblitica de Assisténcia Social.

Vérios estudos indicam uma lacuna significativacomnpreensao do papel que os
estados desempenham nas politicas sociais. Condpreas particularidades dos orcamentos
estaduais é crucial, especialmente para identifisampactos da direcdo do financiamento.

E imprescindivel destacar que o tema do financisgmea Assisténcia Social esta
constantemente sujeito a novas avaliacdes e estddbsamica da sociedade, dos governos,
e das politicas sociais e econdmicas impacta diesite essa politica publica, gerando
continuamente novas producdes cientificas.

Este estudo teve como objetivo identificar o desksmento das producdes
académicas sobre o financiamento da AssisténcialSocontribuir para o desenvolvimento
tedrico sobre o tema. Para isso, foi realizada rawiado sistematica e bibliométrica, além da
proposta de reflexdes e direcionamentos sobreumtmsConstatou-se que o0 tema possui um
referencial tedrico expressivo e robusto, o quengiercontextualizar e avaliar sua relevancia
de forma abrangente.

Quanto as limitacBes, é importante salientar qte estudo ndo teve a intencdo de
esgotar a discussao sobre o tema, visto que sengasta analise de artigos revisados por
pares em uma unica base de dados, excluindo disSest e teses que poderiam oferecer
abordagens adicionais ndo contempladas aqui.

Sugere-se que novos estudos sejam realizados penfuradar as investigacdes em
outras bases de dados, variando os tipos de prodigdtifica analisados, além de artigos,

incluindo dissertacdes, teses e outros formatos.
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A relevancia deste estudo reside no mapeament@mizecimento sobre a producéo
cientifica relacionada ao financiamento da Ass@télocial, oferecendo elementos para a

compreensao desse tema e servindo como um recypsotante para futuras pesquisas.
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