EBSCO

University of
Texas ijfaﬁcs
REDIB

Red Iberoamericana

e-revist@s

(Sumérios.org

Centro UnversiédSanto Agostinho

;;;;;;;;;;;;;;;;;

() A\ | DIRECTORY OF
U \ | OPEN ACCESS
) JOURNALS

Wissenschaftszentrum Berlin

i‘i

Zeitschriftendatenbank

www4.fsanet.com.br/revista . -

Rev. FSA, Teresina, v. 21, n. 12, drtp. 3-23, Dez. 2024
ISSN Impresso: 1806-6356 ISSN Eletrénico: 2317-2983
http://dx.doi.org/10.12819/2024.21.12.1

MmiaR

Dladorlm

Focuarte como Ator nas Relevantes Politicas PublisaCulturais em Alagoas

Focuarte as an Actor in Relevant Cultural Public Pticies in Alagoas

Nubia lvete Monteiro de Oliveira

Mestranda em Administragdo Publica pela Universdaederal de Alagoas — UFAL
Graduagdo em Administracdo pelo Centro Universit@&SMAC

E-mail: nubia.oliveira@sinfra.ufal.br

Rodrigo Gameiro Guimaraes

Doutor em Administracdo pela Universidade FedevdRib Grande do Sul — UFRGS

Endereco: Nubia Ivete Monteiro de Oliveira
PROFIAP/UFAL - Av. Lourival Melo Mota, S/N,
Tabuleiro do Martins, Macei6- AL, Cep:57072-970,
Brasil.

Endereco: Rodrigo Gameiro Guimardes
PROFIAP/UFAL - Av. Lourival Melo Mota, S/N,
Tabuleiro do Martins, Macei6- AL, Cep:57072-970,
Brasil.

ros

E-mail: rgameiro@feac.ufal.br

Editor-Chefe: Dr.
Rodrigues

Tonny Kerley de Alencar
Artigo recebido em 14/09/2024. Ultima versdo
recebida em 26/09/2024. Aprovado em 27/09/2024.
Avaliado pelo sistema Triple Review: a) Desk Review
pelo Editor-Chefe; e b) Double Blind Review

(avaliagdo cega por dois avaliadores da area).

Revisdo: Gramatical, Normativa e de Formatacdo

[@lolsle)]



N. I. M. Oliveira, R. G. Guimaraes 4

RESUMO

O referido estudo trata da Focuarte, que tem pratoadesde sua constituicdo, em junho de
2020, acOes focadas na cultura popular e em swassds manifestacbes em Alagoas. O
objetivo deste estudo € analisar a forma de atudgdbocuarte como ator no ambito das
politicas publicas culturais do Estado de Alagoasi@ influéncia e impacto na valorizacao,
preservacdo e promoc¢ao da cultura popular locatadse de pesquisa que, quanto a
metodologia, seguiu uma abordagem qualitativa, omal gps dados coletados foram
submetidos a analise de conteudo qualitativo, imlaado com a estrutura tedrica das fontes
bibliograficas consultadas. Destarte, nota-se qud-oauarte tem influenciado muito
positivamente a comunidade cultural do Estado @gadds. Isso porque as politicas culturais
com sua contribuicdo na formulacdo e implementaéio propiciado, por exemplo, o
financiamento de projetos culturais, promovendmpufarizacdo desses projetos e fomento
do trabalho de produtores e mestres culturaisecéquotavel para a preservacao cultural.

Palavras-chave:Focuarte. Politicas Publicas. Cultura.
ABSTRACT

The aforementioned study deals with Focuarte, whieh been promoting since its creation,
in June 2020, actions focused on popular cultuck invarious manifestations in Alagoas.
The objective of this study is to analyze the waglarte operates as an actor within the
scope of public cultural policies in the State dagoas and its influence and impact on the
appreciation, preservation and promotion of loagpuydar culture. This is research that, in
terms of methodology, followed a qualitative apmtoain which the collected data was
subjected to qualitative content analysis, relatingo the theoretical structure of the
bibliographic sources consulted. Therefore, it isac that Focuarte has very positively
influenced the cultural community in the State ddgoas. This is because cultural policies,
with their contribution to the formulation and irephentation, have provided, for example,
the financing of cultural projects, promoting thepplarization of these projects and
encouraging the work of cultural producers and srastwhich is notable for cultural
preservation.

Keywords: Focuarte. Public Policy. Culture.
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Focuarte como Ator nas Relevantes Politicas PublisaCulturais em Alagoas 5

1 INTRODUCAO

A Focuarte foi fundada em 28 de junho de 2020, eapasta a constatacdo dos
participantes sobre a falta de entidades que dstisem e conectassem 0s setores da cultura
popular e do artesanato em Alagoas (LEVY, 2021).n.p

Desde sua criacao, a Focuarte tem promovido agiedaco na cultura popular e no
artesanato alagoano, dando énfase aos mestrasippates e aos artesdos em suas diversas
manifestacdes. Esse movimento tem reunido os sedl@areultura popular e do artesanato em
Alagoas, com o0 objetivo de estimular os agentetur@i$, identificar e apoiar 0s grupos
existentes nas diferentes regides do Estado, priopando apresentagdes, contribuindo para
dar destaque ao seu trabalho e garantindo a pagserde sua identidade cultural.

Os resultados que a Federacdo das Organizacdesitdeadopular e do Artesanato
Alagoano — Focuarte — tém conseguido séo devidag@es desenvolvidas no setor cultural
e no artesanato desde sua criacao e evidenciarmoeasidade de examinar e entender sua
configuracdo como agente politico e sua participagielaboracéo e execucao de politicas
publicas voltadas para o artesanato e a cultural@momos municipios de Alagoas. Isso
possibilita compreender o impacto que uma orgaéza@o governamental pode ter dentro
do contexto de sua area de atuacdo, neste casmyltdea popular e do artesanato em
Alagoas.

Com base nesse contexto, foi elaborada a seguietap: De que forma a Focuarte
tem influenciado na formulacdo e implementacéopddiicas publicas culturais no Estado de
Alagoas e nos impactos dessa atuacao na valoriegg@servacao da cultura local?

Para buscar uma resposta, objetivou-se analisamaafde atuacdo da Focuarte como
ator no ambito das politicas publicas culturais Estado de Alagoas e sua influéncia e
impacto na valorizacdo, preservacao e promocaaltlaa local.

Desta forma, pessoalmente com interesse em proraaudtura local, acredita-se que
compreender a atuacdo de organizacdes como a Eoauagssencial para fortalecer as
politicas que preservem o patrimoénio e a identidewléural de Alagoas. Isso porque a
pesquisa permite uma analise critica do papel desstidades e das administracdes,
contribuindo para o aprimoramento das politicatucails e para a preservagao das tradi¢cdes e
expressoes culturais alagoanas.

Profissionalmente, a pesquisa se justifica pele@swdade de estudos que oferecam
subsidios para a elaboracdo de politicas publicéisrais mais eficazes e inclusivas. A

atuacéo da Focuarte pode servir de inspiracaoopdiras regides e ajudar a criar um ambiente
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N. I. M. Oliveira, R. G. Guimaraes 6

mais favoravel ao desenvolvimento cultural no aestaelorizando os agentes culturais locais
e garantindo a sustentabilidade das iniciativasiik.

A metodologia utilizada se trata de uma pesquisa seguira uma abordagem
qualitativa, o que se justifica em razdo de qua bsisca interpreta os fatos geradores do
problema (PRODANOQV; FREITAS, 2013), enquadrand@sdeitamente no estudo que foi
realizado, uma vez que foi feita uma leitura aitda realidade quanto ao Focuarte e sua
atuacdo como ator nas politicas publicas cultudaisEstado de Alagoa®lém disso, a
abordagem qualitativa, € pertinente, pois o estledereveu as condicbes em que ocorrem 0S
impactos nas politicas publicas, a fim de integiretatribuir resultados a estes.

Quanto a modalidade da pesquisa, optou-se pelaipasq) exploratéria: a fim de se
familiarizar com o assunto estudado, uma vez quebservaram as dinamicas sociais
envolvidas na atividade a partir da vivéncia praigaacaracteristica do autor nativo; b)
descritiva: uma vez que foram observados, analssadegistrados e catalogados os
procedimentos da Focuarte e da sua atuacdo comamadopoliticas publicas culturais do
Estado de Alagoas (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Foram incluidas na pesquisa as fontes que atendaommseguintes critérios: i)
publicados em lingua portuguesa ou em lingua egian com traducdo disponivel; ii)
abordavam, conjuntamente, os temas da Focuarte eatsacdo como ator nas politicas
publicas culturais do Estado de Alagoas; iii) emgesem a cultura do Estado de Alagoas; iv)
utilizassem meétodos cientificos para a obtencacesdeltados; iv) oferecessem informacdes
relevantes sobre as politicas publicas culturai€stado de Alagoas; v) publicados ha, no

méximo, cinco anos.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Publicas Em Alagoas

As politicas publicas sdo o conjunto de acdes ésd@es do governo destinadas a
solucdo de determinados problemas na sociedads. pbditicas possuem como objetivo
promover o bem-estar da sociedade, atendendo r@ssés publicos e sendo tracadas pelo
governo nas mais diversas esferas, podendo semagoestadual ou municipal. Assim, acdes
tidas como prioridades sdo selecionadas pelo éecp, acdes essas que refletem na préatica
demandas e expectativas da sociedade civil, qusa@&apressa integralmente, mas sim tem

suas demandas canalizadas por meio de represangtgites (SEBRAE, 2008).
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Focuarte como Ator nas Relevantes Politicas PublisaCulturais em Alagoas 7

Nessa perspectiva, Braz (2023) ainda cita que HS8cpe culturais sédo disputa por
consensos na sociedade. Dessa forma, tal dispdéaluscar a manutencgao ou transformacao
da sociedade, indicando que as politicas cultwrailvem negociacdes e acordos sobre
como orientar ou mudar aspectos culturais e socNgsse sentido, surge a busca pela
legitimidade, que esta atrelada a permanénciadtiéuigdes culturais.

Dessa forma, Silva e Ziviani (2022) destacam qugoéiticas publicas sdo compostas
por mecanismos de coordenacdo, gestdo e plane@mmkEsis mecanismos estruturam as
politicas publicas, apontando quais recursos podem utilizados e quais sdo seus
responsaveis, buscando, assim, maior eficicia @a pgblica por meio de procedimentos
técnicos, racionais e dispositivos concretos. Assi#io em especial os dispositivos técnicos
gue modificam os principios em acfes concretag @aier publico e diversos outros fatores
gue pdem em pratica politicas capazes de benediciplas gamas da populacao.

Assim, as politicas publicas sdo resultado da aatescompeticdo entre agrupamentos
sociais que buscam defender seus préprios intstegee podem ser especificos (como a
infraestrutura de um determinado local), ou ge€f@sno salude e seguranca publica). Apesar
disso, a existéncia de demandas ndo garante alasgées, pois, como ja foi mencionado,
0S recursos sdo limitados, por isso o reconheconent forca desses grupos se fazem
necessarios para o destaque de suas pautas, clamatdncdo das autoridades (Sebrae,
2008).

Nessa perspectiva, Capella (2018) destaca que t=dosnflitos séo essenciais para a
atividade politica, podendo ser explorados (0 qeea ga mobilizacdo popular e a
transformacao em politica publica) ou suprimidassTonflitos, e o0 sucesso deles, dependem
da audiéncia e da mobilizacdo social em cima detgs quanto maior o apoio, mais
potencializado ele se torna e mais atencéo trea @arAssim, a medida que o conflito se
expande, sua relevancia aumenta e as autoridadesn neeu valor, o que contribui
positivamente para alcancar o objetivo final: agib de uma politica publica.

Assim, segundo Capella (2018), o processo de elghorde uma politica publica
engloba dois elementos fundamentais: a definicAag#ste (ou seja, o direcionamento da
atencdo para questdes e outros problemas espsriéc definicdo das alternativas, que € a
exploracéo e a criagéo de planos para acéo.

Portanto, é necessario compreender, de antemaamtigvonpelo qual determinados
assuntos ganham relevancia e atraem o interess&ride atores, enquanto outros nao; além
disso, também se faz necessario compreender pordgtezminadas alternativas séo

consideradas eficientes e outras sdo descartadssadorma, esses dois elementos sao
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fundamentais para que se combine a complexidadestituicoes e atores envolvidos no

desenvolvimento de uma politica publica.

Tabela 1- Ciclo das Politicas Publicas.

Processo de identificacdonhecimento e definicdo ¢
guais problemas serdo abordados e quais
preteridos. Aqui, varios fatores influenciam nasisfées,
tais como indicadores de dados, eventos simbOkc
processos institucionais.

e
5erao

0S

Nessa fase sdo defiagldmhas de acdo, momento
gual muitas vezes sdo gerados embates entre gqup(
se julgam favorecidos e desfavorecidos. E na Fargéol
de Politicas que se define o objetivo da politopaais
serdo os programas desenvolvidos e quais seraetas
almejadas.

no
DS

m

dEsse € 0 momento em que se selecionam alternatiy
acao ou intervencdo em resposta aos problemasdabesf
na primeira etapa. Por exemplo, 0S recursos e arm$g
de acdo sao definidos nesta etapa, sendo elesssag
em leis, decretos, normas, resolugdes etc.

as

=

A quarta fase € marcada pela tmanatdo deg
planejamento e escolhas em atos concretos, Vigoe
quando ha a implementacgdo. Assim, é nesta etapsaeq
percebem beneficios e falhas na eficacia da o
publica.

nu
jue
itic

1 Formacado da Agenda

2 Formulagéo de Politicas

3 Processo de Tomada
Deciséo

4 Implementacéo

5 Avaliagéo

Ja a fase de avaliacdo permite a adiragio de
informacfes Uteis para o aprimoramento das pasi
publicas, a prestacdo de contas, a justificacéato® a
promocdao de dialogos etc.

lica

Fonte: autoria préopria (2024).

Nesse sentido, como politicas publicas que podemdsstacadas no estado de

Alagoas, vale salientar a Lei n° 6.292, de 3 dd dbr2002, que estabelece a criacdo do

Fundo de Desenvolvimento de Ac¢des Culturais (FDALSEa iniciativa legislativa teve como

“finalidade obtencdo e geracdo de recursos finemgkepara aplicagdo nos programas

prioritarios de incentivos as atividades de arteukura em Alagoas” (ALAGOAS, 2002).

Assim, a lei estabelece que o gestor da FDAC éceegeio de Estado da Cultura, e finca-se

como suas atribuicdes:

I. estabelecer a politica de aporte e aplicacdedgsos do Fundo;
Il. submeter ao Conselho Estadual de Cultura ofefm®y programas e planos de
aplicacdo dos recursos do Fundo;
Ill. promover a execucdo, o acompanhamento, o clentr a avaliacdo das acbes

respectivas;

IV. submeter a Auditoria Geral do Estado os bal@senensais e o balanco anual
dos recursos do Fundo; e

OSH0)

Rev. FSA, Teresina, v. 21, n. 12, drtp. 3-23, Dez. 2024 wwwi. fsanet.comehista 8S8S



Focuarte como Ator nas Relevantes Politicas PublisaCulturais em Alagoas 9

V. encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado aabdiade geral e as
demonstragBes financeiras do Fundo (Alagoas, 2002).

Nessa perspectiva, apresentam se como beneficibsid® 6.292, de 3 de abril de
2002, o financiamento continuo de atividades caitue a gestdo organizada e controlada
destes recursos, visto que o FDAC ¢é integrado eaanmnto da Secretaria de Estado de
Cultura (SECULT). Além disso, o fomento a econoamiativa € um grande ponto positivo da
iniciativa, visto que a lei estimula a producadsdida, cultural e artesanal, o que alimenta o
mercado com empregos e oferta de produtos, bem comoa promocdo da arte. Nesse
sentido, a transparéncia e a fiscalizacdo tambeénfioséés beneficios do Fundo, pois garante
a aplicacao eficiente e responsavel deste, confditaa legislacao vigente.

Além da lei que estabelece o FDAC, também valeadast Decreto N° 59.240, de 1°
de junho de 2018, que dispbe sobre a concess&wel®ivo para apoio a projetos culturais e
doacé&o ao préprio FDAC. Nesse decreto, € criadammRle Incentivo a Cultura, que objetiva
contribuir para o livre acesso a producéo cultagromocao e estimulo da regionalizacao da
producédo cultural e artistica alagoana; o apoi@alerizacdo do conjunto das manifestacdes
culturais; e a protecdo das expressOes culturass giopos formadores da sociedade e
responsaveis pelo pluralismo da cultura alagoaf@mAlisso, o Art. 1° ainda versa sobre a
protecdo e estimulo ao uso sustentavel dos beresiaiste imateriais e sobre o estimulo a
formacéo e aperfeicoamento profissional dos priofigés da area da cultura, bem como sobre
a ampliacdo ao acesso a fruicdo e producado dests#ryicos e conteudos culturais.

Nesse decreto, no Art. 2° (Alagoas, 2018), sas @disaareas que poderdo se beneficiar
do projeto, sendo ao todo 19 areas, dentre elaatmt a danca, o circo, 0 artesanato, entre
outras. Assim, notavelmente os beneficios do Pimdncentivo a Cultura se configuram
como muito importantes no cenario cultural, viste gua finalidade € democratizar o acesso
a educacao, proporcionando a varios segmentos plalagdo atividades culturais. Além
disso, outro aspecto positivo é a valorizacao dtareulocal, o que permite que manifestacdes
tipicas do estado ganhem visibilidade e apoio finan, bem como a protecédo e o fomento a
producao artistica diversificada.

Outrossim, na perspectiva municipal do municipioMizeio, ha a Lei N° 7.520, de
29 de fevereiro de 2024, que institui o RegistrdPatriménio Vivo, que tem como objetivo
valorizar, preservar e promover a cultura tradigi@npopular da cidade de Maceid, Alagoas.
Assim, os beneficios dessa lei destacam-se conuw sepromocao de bolsas de incentivo, a
promocdo do titulo de patriménio vivo de Maceié €lga que oficialmente seréo

reconhecidos como parte vital da cultura municipah conservacdo do conhecimento
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instigado pelos grupos culturais. Além disso, seti 2° dispde positivamente sobre uma
norma de paridade de género, a qual cita que 50%hedtres serdo mulheres e 50% de
mestres homens.

Nessa perspectiva, Cora (2014) destaca que, apesartas participacdes culturais, as
politicas culturais sdo pouco exploradas no Bexsidemicamente, ndo sendo elas, inclusive,
sequer uma prioridade na agenda politica do paispmparado com outras nacbes — apesar
do crescimento recente no que tange a énfase alulAlém disso, os desafios mediante a
implementacédo dessas politicas publicas tambénartoim processo mais lento e por vezes
ineficiente.

Assim, Lima (2023) destaca a importancia das paktie organizacdes voltadas para a
cultura, especialmente visando a democratizacdacdeso a cultura. Isso porque o Brasil,
apesar de ter vivido grandes avancos nas ultimatsagdécadas, possui um persistente estado
de desigualdade social, o que limita 0 acesso wemdimadas pessoas ndo apenas a educacao
e saude, mas também a cultura. Por isso, frequentenmanifestagdes culturais sdo vistas
como um privilégio, em especial em areas periféri€essa forma, Lima (2023) ainda cita
que a criatividade é central para o processo denglek/imento social, relacionando-a com
mudancas significativas na sociedade.

Em outro local de importancia, segundo Lima (2028))bém se destaca a associacao
entre cultura e economia, visto que a cultura gagividade foram fatores que contribuiram
como 3,1% do PIB mundial e empregaram cerca de 82%rande massa de trabalhadores.
Além disso, no Brasil, a participacdo da culturalas inddstrias criativas na economia
correspondem a 3,11% do PIB Nacional. Portant@-setque a cultura no pais e no mundo
tem tido influéncia ndo apenas sobre educacécgtenimento e bem-estar, mas também na
geracdo de empregos e na diversificacdo econdémica.

As politicas culturais, vale salientar, sdo de sum@ortancia para o desenvolvimento
de uma sociedade e para a manutencdo de seu lsmAessim, é de citar em Alagoas
projetos como o Fundo de Desenvolvimento de AcGdtufais, o Registro do Patriménio
Vivo e a Focuarte, sendo esta ultima uma organizaéa governamental. Nessa perspectiva,
todos os citados sdo projetos de fomento a arteyrauve artesanato que beneficiam nao
apenas a sociedade em sua coletividade, mas simigdiyiduo que em seus caminhos
esbarra.

Rev. FSA, Teresina, v. 21, n. 12, drtp. 3-23, Dez. 2024 www4.fsanet.comeista A0S
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2.2 A Participagao da Focuarte e a Comunidade

Segundo Santos (2020), em 1948, a Declaracdo Waivelos Direitos Humanos
reconheceu a cultura como parte essencial da digaidlumana, ou seja, entendendo que ela
ndo é apenas uma parte de um estudo artistico @olégpco, mas uma parte inerente a
esséncia humana. Assim, a declaracdo mundial gaesnttrés de seus artigos o direito a
instrucdo, a participacdo cultural e a protecaocdagdes artisticas e cientificas, destacando
gue os direitos culturais sdo fundamentais paigradhde e o desenvolvimento pessoal.

A Focuarte foi criada em Alagoas a partir da irs$atido da comunidade cultural no
que tange justamente a falta de agdes referemigtuda do poder publico. Assim, a Focuarte
organizou-se em cima da problematizacdo da auséecpliticas referentes a cultura e se
organizou para promover a criacdo de um espacoialegd a respeito desse cenario,
envolvendo gestores, politicos e produtores cu#tffnais FOCUARTE, 2020).

Desse modo, vale salientar que a Focuarte, inddéulederacéo das Organizacdes da
Cultura Popular e do Artesanato Alagoano, é umarorzgcdo nao governamental e ndo
possui fins econdmicos. Assim, a Federacdo atua amrangéncia em todo o Estado de
Alagoas, sendo apresentada por meio de seu presidesendo politicamente neutra, sem
distincdo de raca, social, econémica, ideological®género (Estatuto Social da Federacdo
das Organizac¢des da Cultura Popular e do Artes#@dagmano, 2022).

Segundo o Estatuto Social da Federacdo das Orgaegala Cultura Popular e do
Artesanato Alagoano (2022), a Focuarte possui p@tiso promover a cultura em defesa da
conservacdo do patrimonio historico e artisticdeader direitos e interesses dos agentes,
mestres e produtores da cultura; criar, defendacentivar programas voltados para a arte
entre outras finalidades — ao todo, sédo vinte mogtlistados no Estatuto. Portanto, a
Focuarte em sua funcdo de promotora de servic@sdeskenvolvimento da cultura popular,
com a aprovacao da Lei Emergencial Aldir Blancspasa atuar auxiliando a implementacéao
desta nos municipios alagoanos.

Diante desse cenario, € essencial destrinchar &rbergencial Aldir Blanc para que
se possa fazer clara a sua importancia. Ela feiturda pela Lei Federal n°® 14.017/2020
(Brasil, 2020) e estabeleceu diversas medidas emeiajs referentes ao setor cultural e
criativo no contexto pandémico. Nesse sentidogafantiu o acesso a renda emergencial aos
profissionais dos setores culturais, garantiu slilogiara a manutencéo de espacos culturais

0S quais estavam com suas atividades interrompidasantiu acdes de fomento a cultura.
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Assim, foram realizados didlogos regionais em divgrmunicipios de Alagoas,
promovidos pela Focuarte, focalizando as pautascesasibilidade e na descentralizacao das
acOes relacionadas a Lei Aldir Blanc, objetivanedmhtar questdes e sugestdes sobre acdes
culturais beneficiadas pela lei. Dessa forma, aubie desempenhou um papel fundamental
na implementacdo da lei emergencial em Alagoas, eissionou 0s municipios a cumprirem
0S requisitos para acesso aos recursos destinagosadalhos culturais (Anais Focuarte,
2020).

Nesse sentido, a primeira acdo realizada pela FRecfiei a mediacdo entre 0s
municipios alagoanos e a comunidade cultural adrdeé didlogos regionais, esclarecendo a
Lei Aldir Blanc e oferecendo um espelho de didlegde duvidas procedimentais quanto ao
direito de participacdo da lei. Portanto, nota-se desde o seu inicio a Focuarte possuiu
essencial importancia no que tange ao cenarioralllagoano e a promocao de politicas
publicas, garantindo desde sempre a adesédo dosipiasi(Anais FOCUARTE, 2020).

Diante desse cenério, vale ressaltar que postesiderhouve a criacdo da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNABj)stituida pela Lei n°® 14.399, de 08 de
julho de 2022 (Brasil, 2022), com o objetivo de &ntar a cultura em nivel Nacional,
apoiando todos os Estados, Municipios e o Distrénleral. Dessa forma, a PNAB, ao
contrario da Lei Emergencial Aldir Blanc, permitindvestimentos regulares em projetos
culturais, estimulando o financiamento da culturgaeantindo o apoio a agentes e espacos

culturais.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional AldBlanc de Fomento & Cultura,
baseada na parceria da Unido, dos Estados, dat®@iBaderal e dos Municipios
com a sociedade civil no setor da cultura, bem comaespeito a diversidade, a
democratizacdo e a universalizacdo do acessourauld Brasil (Brasil, 2022).

Apesar disso, destaca-se que a Focuarte possusosdinanceiros escassos. Assim,
algumas atividades sao realizadas sem recursosapragos, sendo movidas exclusivamente
por amor a causa e a cultura, pois os recurso®daaFfe advém especialmente da venda de
camisas ao longo do ano. Além disso, o0 projeto px@na arrecadacao de alimentos, que sao
distribuidos para filiados de baixa renda e nastitom como fonte de renda para a fundacao.
Outrossim, para além da venda de camisas, comstit@mo fonte de recurso também
doacOes de pessoas fisicas e juridicas e configmiigemestrais pagas pelos filiados (Anais
Focuarte, 2020).

Entretanto, mesmo mediante dificuldades, a Focismteie promovendo agdes, tais
como a criacdo da medalha do Mérito Cultural FOCUBRem 2023, por meio da Portaria

n° 01/2023 (2023), sendo ela a partir de entdo ia alta condecoracdo da Federacdo. A
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medalha busca agraciar pessoas ou grupos, fisic@sridicos, que factualmente possuam
contribuicdes notaveis em beneficio da cultura popédlém dela, também foi criada no ano

de 2023 a Portaria n® 02/2023 (2023), que criaragbala Mestre Pancho de Cultura Popular,
sendo ela outra importante honraria e uma sincemehagem ao mestre Ronaldo da Costa,
conhecido como Pancho. Nesse caso, a honrariab&taughestinada aqueles que contribuiram
em beneficio da cultura e do artesanato local.

Nesse sentido, outra iniciativa foi a criacdo daifte Focuarte, que visa a promocao
da cultura e do artesanato, bem como a divulgagadrabalho de produtores culturais,
artesdos e mestres da cultura. Dessa maneira,ist&REocuarte se propde a atuar como uma
ponte entre esses agentes e a populacdo em gegak contribui para a valorizagao e
democratizacao da cultura e das expressdes asiségionais.

A Focuarte realiza festivais, feiras, exposicoeampanhas solidarias. Um exemplo de
um desses eventos foi o Festival Mestre Canario¢aryido no municipio de Pilar, Alagoas,
em outubro de 2022 e o0 segundo no més de maio2de R@sse sentido, uma particularidade
desse evento foi 0 apoio da Lei de Incentivo awCalde Pilar. Outrossim, outros eventos
podem ser citados, como a Turné Novembro Sinfénige passou por Pilar, Maceio,
Coqueiro Seco e Sédo Miguel dos Campos, em Alagmasiovembro de 2022; e a exposicéo
dos trés anos da Focuarte, ocorrida em Maceiéuehojde 2023 (Portifdlio Focuarte, 2020).

Nesse sentido, destaca-se que a cultura € esspacila promocdo da dignidade
individual e coletiva, sendo vista como uma progdugdmana voltada ao aprimoramento e a
dignidade. Assim, a cultura é resultado da interagére o ser humano e seu ambiente, o que
€ capaz de transformar experiéncias em simbolastmes. Dessa forma, é fundamental
proteger organizacles, seja estatais, financeasdo, que promovam a cultura, como a
Focuarte. Essas organizagdes incentivam, alématagiio e promogéo cultural material, a
protecdo e promoc¢ao da cultura, que igualmentesté eomo de suma importancia (Santos,
2020).

Assim, a importancia de instituicdes como a Foeu@ambém é ressaltada no sentido da
ampliagcdo da democratizagdo cultural, visto queeibaa cultura ndo como um direito
individual, mas coletivo, sendo essencial a promogd acesso igualitario & cultura e o
incentivo da participacdo popular. Xavier e Bal@{2@21) ainda ressaltam a necessidade de
desvincular o interesse pela cultura a aspectosbeticos, visto que ela ndo visa apenas a
ganhos financeiros ou poder politico, mas ao ewmg@mento do ser. Assim, a
descentralizacdo das politicas culturais tendereatam processo de democratizacdo cultural
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mais acessivel, permitindo que grupos menos famdwmedambém produzam e transmitam
suas culturas.

Nesse sentido, Azeredo, Mello e Pimenta (2022)dast que o desenvolvimento ndo
deve ser atrelado apenas a perspectiva econdnoisaa [tultura e a criatividade devem ser
vistas de uma maneira mais ampla, e ndo apenasaoos@o do lucro. Nessa perspectiva,
salienta-se a natureza sem finalidade lucrativdc@auarte, que apesar de corroborar com
Azeredo, Mello e Pimenta (2022), tem sofrido diitades no tocante a deficiéncia
orcamentaria. Porém, é essencial compreender gesamvolvimento de uma nacéo envolve
configuragdes sociais criativas, estruturas inokegle processos de interacédo entre producao
e inovacao, o que esta diretamente ligado a cultura

Assim, mesmo ndo sendo muitas vezes 0 interesseonglinl das organizacdes
culturais, a cultura tem se tornado uma nova pat@leconomia, que valoriza a informacao e
a criatividade, impulsionadas por investimentos extucacdo e cultura, o que € um ponto
positivo. Isso porque nos ultimos anos tem havish@ umudanca na visdo reducionista que
separava a cultura (como expressao livre e uniyetaaeconomia (como razdo e mercado),
tornando agora o aspecto cultural um elementotégica para a diferenciacéo de produtos e
para o fortalecimento das marcas (MONTEIRO; SALCER@?2).

Portanto, tendo como base a importancia da promdeaoultura, embasada pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pelastaicdo Federal de 1988, € de suma
necessidade destacar os servicos de valor prestadsixiedade por entidades como a
Focuarte. Nesse sentido, a Federacdo, em seu, itég® como primordial a discusséo de
acOes emergenciais culturais, no ano de 2020, #ueapandemia, envolvendo a Lei Aldir
Blanc. Assim, em suas reunides e discussodes, @ gqup compde a Focuarte disseminou e
instigou os municipios de Alagoas a participarenfaoento a cultura desenvolvido a partir
da Lei.

A Focuarte teve um papel importante como implentemtale politicas publicas, no
sentido de ser um elo entre a comunidade cultusagjestao publica, haja vista o despreparo
de ambos os segmentos, no caso dos municipiogja®y que nao tinham sido capacitados
para executar as exigéncias para participar e eeaeb recursos da Lei Aldir Blanc, e do
outro lado, a comunidade cultural que até entdoomd®cia a existéncia de uma lei com tais
parametros. A Focuarte foi muito importante nessegro contexto. Apds sua mudanca para
Federacédo, ela se fortalece, como ator de polipcddicas, atuando na formulacdo e na
implementacéo de suas proprias acoes especificavadoras, buscando fomento da gestao

publica para execucdo dessas acfes, como tambémeassn papel de propositor de
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formulacdo de politicas publicas, principalmenterefacdo a Lei do RPV, no momento que
busca os municipios, dialoga com eles, informa pomancia da referida Lei, ndo apenas
para a comunidade cultural, mas para toda a sa@eda

Destaca-se também que, apesar dos recursos fir@nescassos, a Focuarte entende
a cultura como essencial para a dignidade e icedeigpessoal e social. Por isso, a Federacao
promove, além de debates e discussbes, eventorlenernos municipios de Alagoas, bem
como instiga e auxilia honrarias voltadas parands/iduos que contribuiram com a arte e o
artesanato alagoano, como a medalha Mérito CURD&IUARTE e, em evidéncia, a Revista

Focuarte.

2.3 Os Desafios da Focuarte ao Executar suas Atiedes e Interacdo com as Entidades

Governamentais

Como mencionado anteriormente, a Constituicio Bédier 1988 integrou a cultura
aos direitos fundamentais, sendo parte dos dira@ias e politicos. Assim, o chamado
“direito cultural” & entendido como um direito b&si tal como a liberdade individual, o
direito autoral e o direito a participacdo politieeacomo qualquer outro direito social precisa
de condi¢cdes materiais para seu exercicio, bem coen@cdes e instituicbes para sua
efetivacdo (SILVA; ARAUJO; MIDLEJ, 2021).

Apesar disso e da notada importancia que a cyftosaui no que se refere ao bem-
estar social, ainda ha uma escassez no que tangenado de politicas voltadas para esse
contexto. Assim, Santos (2020) destaca que murtatc@s culturais estdo se tornando cada
vez menos acessiveis a populacdo, como as praieatteatros ou museus, 0 que ocorre por
causa da elitizacédo e da falta de democratizacgsedespacos, 0 que se configura como um
desafio as praticas culturais. Além disso, € notga® a distribuicdo ao longo do territorio
urbano, e até rural, € desigual.

Nesse sentido, Santos (2020) também ressalta oadesamento de instituicdes
dedicadas a cultura nos ultimos anos, o que madatia de atencdo dos agentes politicos a
area, evidenciando a necessidade de cuidado egiiatile referente a promocéao de politicas
publicas culturais. Outrossim, a autora destacapaitancia de colocar os planejamentos em
pratica, juntamente ao Sistema Nacional de CulfB8NC), para garantir que a cultura seja
efetivamente acessivel e promovida de forma derticara

Capella (2018) faz uma distincdo entre uma condiga@nte a politica publica e um

problema de politica publica. A primeira, a condic&6 se torna um problema publico
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guando afeta um namero significativo de pessoamecbnsequéncias amplas, um exemplo é
a poluicdo ou o congestionamento. J& o problemicplgnvolve questfes que afetam muitas
pessoas, questdes que tém efeitos amplos e s&&isldill impossiveis de serem resolvidas em
acOes pequenas ou individuais, exigindo, assinmterviencdo do poder publico. Nesse

sentido, vale salientar que nem toda condi¢aorsa tam problema.

Assim, Capella (2018) ainda menciona uma tipolalgia problemas publicos, dentre
0S quais vale destacar um, no que se refere dgasltulturais: os problemas relacionados a
redistribuicdo de recursos por meio de auxiliosarfoeiros, como subsidios, créditos,
aposentadorias e outras modalidades de transfar@acenda. Dessa forma, ha a reafirmacéo
da desigualdade no acesso a cultura, visto que goesegue acompanhar essas atuacdes
artisticas sdo apenas aqueles que possuem confli@iesiras para tal. Torna-se necessaria
a seguranca de distribuicAo desses recursos fina@sicevisto que sucessivas crises
econbmicas tendem a tornar o financiamento algavaeb

Os desafios econémicos envolvendo as politicasuraist instituicbes como a
Focuarte passam por outros entraves, tais comesafid politico de estimulo da participacéo
popular na preservacao cultural; o desafio ideo@m identificar um patriménio cultural
brasileiro que represente toda a gama heterog@sepogulacoes; e o desafio administrativo,
que busca dar consolidagdo a estrutura burocrdtisainstituicdes (CORA, 2014). Nesse
sentido, as relagdes entre patrimonio e identigeéonal e regional devem ser mantidas e
preservadas, sendo elas uma parte da interpredlacgariedade brasileira.

Apesar disso, Cora (2014) nota que ao longo dariashouve uma selecdo de bens
culturais no patrimoénio que foi influenciada pelesdjo de expressar uma “histdria oficial”,
seja do pais ou dos Estados, o que privilegiou mentos atrelados aos poderes politicos,
religiosos e militares. Dessa forma, uma consedaé&iesse fato foi 0 esquecimento dos bens
culturais que nao pertencem a elite, visto que niorexpressos apenas aqueles que
representavam o alto escaldo da sociedade, semddasses mais baixas, relegadas ao
esquecimento ou a marginalizacao.

Assim, Montero e Salcedo (2022) destacam que arauhdo deve ser vista de
maneira altruista ou imparcial, com a simples fongé melhorar a vida das pessoas e de
harmonizar a sociedade, mas como um instrumenpoder — o que de certa forma explica a
constante falta de financiamento do poder publala.rDessa forma, em vez de ter a funcéo
de diminuir barreiras sociais, a cultura pode gaifdiferentes grupo sociais em determinados
contextos em prol de um objetivo, seja ele politboondo, o que promove uma aglutinacao

social e refor¢a sua dimensao de poder.
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Dessa forma, surgem certos desafios para os agémt@dtura, sobretudo quando se
leva em consideracdo que nenhuma politica podectaticamente atuar de forma isolada,
sem didlogo com a sociedade ou mesmo com 0s OAiE0s. Assim, é necessario que,
para superar esses desafios, haja um dialogo catores de diversas praticas culturais, do
Estado e da populacdo, visto que, principalmerggeoursos referentes a patrimonializacédo
do imaterial dentro da administracéo publica s&afinientes (CORA, 2014).

Diante desse cenario, Silva e Freitas Filho (2@dinoboram com o que tem sido dito
e mencionam que nas ultimas décadas houve a rosmssie diversificar e aumentar as
fontes de recursos para a cultura, enfrentandot@pgesideoldgicas, administrativas e
operacionais. Isso porque, como menciona MonterBakedo (2022), o problema do
financiamento cultural ndo deve ser simplificadasmnalisado em relacdo as consequéncias
ideoldgicas, operacdes institucionais e limitesidtema de financiamento. Assim, o debate
sobre o financiamento deve incluir uma ampla ppdgio social e territorial, permitindo que
as prioridades sejam discutidas de forma demoarétjastificada.

Assim, Xavier e Baldez (2021) salientam que a caltuum direito fundamental que
deve ser protegido. No entanto, as politicas paliculturais enfrentam problemas
semelhantes as outras areas de politicas pubtioa®) a falta de recursos financeiros e a
gestdo inadequada, o que prejudica a formacéo &idaal participacdo democratica. Nesse
sentido, a valorizacdo da cultura e a aplicacdodde#os culturais sdo fundamentais para a
construcdo da cidadania, 0 que promove a emancipacdpreservacdo da memoria.
Entretanto, é notavel o esforco que entes pubécat® parte da populacdo tém realizado em
desfavorecimento desse bem téo precioso para animleda.

Sob outra Otica, um desafio que pode ser destanadperspectiva das politicas
culturais é referente a paridade de género, qaepessente em apenas 31% dos conselhos de
cultura municipais (abrangendo o pais inteiro)ue geduz a representatividade de artistas e
grupos culturais nas decisdes — isso € visto néoaspem pequenos municipios, mas também
em grandes. Nesse sentido, vale destacar novammdrge N° 7.520, de 29 de fevereiro de
2024, que institui o Registro do Patrimdnio Vivojgnela, em seu Art. 2°, ha uma disposicéo
a respeito da paridade de género, citando que H%mabtres serdo mulheres e 50% de
mestres, homens. Diante dessa perspectiva, vaatsalque as politicas culturais envolvem
varias referéncias, incluindo a patrimonialistat@nial e imaterial), a artistica (artes plasticas,
cinema, teatro, musica, literatura e danca) e eopwibgica (festas, saberes tradicionais,
folclore), portanto devem ser vistas como um rerwwacial que gera oportunidades, bem-
estar e capacidades para a sociedade (SILVA; ARAMIDLEJ, 2021).
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Outrossim, Carmo, Ferreira e Teodésio (2023) fakam seu trabalho sobre a
democratizagdo do acesso a cultura em comunidasléérigas. Assim, eles salientam a
existéncia de um desafio crescente para melhoraststuras, projetos e equipamentos
culturais para permitir o acesso tanto dentro quéora das periferias, promovendo o acesso
a cultura e estimulando novos espacos de comparnéhto de saberes. Nesse sentido,
ressaltam que as melhorias nas estruturas cultizaem levar a fruicdo individual da cultura
e incentivar a criacdo de novos espacos cultueasitando o exercicio pleno da cidadania e
da democracia cultural.

Portanto, a democracia cultural € um desafio parafoomuladores de politicas
publicas, exigindo reconhecimento e respeito petagtiplas culturas existentes, sem
hierarquizacdo ou sobreposicdo. Nesse sentidoysaragdo cultural deve ser vista como uma
atividade coletiva, especialmente nas periferiasleoa coletividade e a mobilizacdo para
objetivos comuns destacam a cultura como um berficpdbm espacos de fruigdo cultural
(CARMO; FERREIRA; TEODOSIO, 2023).

Em concluséo, os principais desafios enfrentaddas peoliticas voltadas para a
cultura como a Focuarte constituem como, especréne dificuldade no acesso destas. A
democratizagdo ao acesso as politicas culturaisessgndo um desafio, em especial quando
se constata que h& uma distribuicdo desigual doss@s culturais e um desmantelamento de
instituicbes dedicadas a cultura. Nesse sentidostitoem também como desafios tanto o
financiamento que enfrenta instabilidades ao lodgs anos quanto questdes politicas,
ideologicas e administrativas, como estimular atippacdo popular e identificar um

patrimonio cultural representativo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, considerando o interesse porpemender a forma como a
Focuarte tem influenciado na formulacéo e impleaigia das politicas publicas culturais nos
municipios do Estado de Alagoas e nos impactosaddssicdo na valorizagdo e preservacao
da cultura local, esses propositos foram deserdadvinas trés sec¢des, seguindo uma pesquisa
com abordagem qualitativa dos dados, correlacianatatios com a estrutura tedrica das
fontes bibliograficas consultadas.

Com base nisso, observa-se que o papel da Focwadeacdo de politicas publicas

culturais em Alagoas é essencial, visto que a Beéder promove a cultura popular e o
artesanato, bem como a assisténcia social paraeagariturais, mestres e produtores locais.
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Seu trabalho visa fortalecer e visibilizar as mestéicoes culturais tradicionais e o artesanato,
0 que é crucial para a preservacao e valorizac&uoltlaa local. Outrossim, a conservacao do
patrimdnio historico e artistico € outro triunfo Baderacdo, visto que sai em defesa da
conservacao desses patrimonios imateriais, visandarotagonismo dos mestres e mestras,
artesdos espalhados em todo o territério alagobem como organiza e coordena em
colaboracdo com outras instituicdes acdes em proutura.

Nessa perspectiva, verificou-se que as politiclisrais formuladas e implementadas
mediante a participacdo da Focuarte estdo sempaedo a valorizacao cultural, mantendo
vivas as tradigbes culturais locais, fortalecendmlemtidade cultural e garantindo que o
patrimonio imaterial de Alagoas seja preservadoamrizado. Assim, vale salientar a
mobilizacdo da Federacdo em prol da utilizacdoutelds publicos de incentivo a cultura,
como foi o caso ocorrido com a Lei Aldir Blanc, &920. Ademais, a Focuarte também
promove e organiza eventos culturais como festiigisas e exposicoes, além de criar
honrarias como a Medalha do Mérito Cultural e a ot Mestre Pancho.

Uma das politicas culturais implementadas pela &oeufoi a criacdo da Revista
Focuarte, que tem como objetivo a divulgacédo detegeculturais, tais como festivais, feiras
e exposi¢coes. Dessa forma, a revista atua como plataforma de visibilidade para os
agentes culturais e contribui para a valorizacd edg@ressdes artisticas regionais, sempre
reforcando a importancia da cultura no contextalld8ob outra perspectiva, vale salientar os
dialogos regionais e culturais promovidos pela Bdey que esclarecem e discutem politicas
culturais e a cultura, promovendo a participacdaala comunidade cultural e garantindo
que as necessidades locais sejam atendidas. Teskss agdes da Focuarte sao realizadas de
forma autbnoma, atuando como formulador e impleatntde politicas publicas.

Por fim, quanto aos desafios enfrentados pela Fagu@apossivel citar a elitizacdo da
cultura, o que acarreta a exclusdo de muitas @arck populacdo de espacos culturais como
teatros e museus. Sobre isso, um dos motivos peaks essa situacdo ocorre é a existéncia
de uma distribuicdo desigual das praticas cultai®ngo do territorio tanto urbano quanto
rural, 0 que compromete o acesso universal a eultuiei do RPV veio para contribuir na
diminuicdo dessa desigualdade, reconhecendo e dasithdidade aos mestres e mestras,
grupos culturais espalhados no pais, proporcionamdooca de saberes e fazeres e a
perpetuacdo da cultura com o passar dos tempos.

Portanto, nota-se que a Focuarte tem influenciagitonpositivamente a comunidade
que se propde a abarcar, que € o Estado de Alatgsas.porque as politicas culturais

implementadas por ela tém mostrado um impacto ipositacilitando o financiamento de
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projetos culturais, promovendo a popularizagdoetepsojetos e a popularizagéo do trabalho
de produtores e mestres culturais, o que é noparal a preservacao cultural. No entanto, é
possivel destacar que a Focuarte enfrenta desaléodte os quais se destaca a falta de
financiamento, especialmente porque se trata de iostd@uicdo sem fins lucrativos e de
ordem privada, dependendo da venda de seus pratutognha virtual Focuarte, de doacgodes
e, principalmente, da parceria com 0s gestoresqugbtom as autorizacdes de projetos em
prol da realizacdo de eventos voltados a Cultuggulgo e ao artesanato, visando sempre
protagonizar e promover o reconhecimento dos nggtnestras e dos artesdos espalhados
nos municipios alagoanos. Nesse sentido, o obstéleufalta de democratizacdo a cultura é
enfrentado dia apds dia por seus integrantes grmaga®pria esséncia do projeto, que se

propde a popularizar a cultura.
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