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RESUMO

O presente artigo propde reflexdo a respeito dpsiskos, caracteristicas e limites ao poder
geral de efetivagdo previsto no artigo 139, IV, @adigo de Processo Civil. Trata-se de
clausula geral, que demanda certo balizamento enagicabilidade, com necessario dialogo
entre doutrina e jurisprudéncia. Utilizando-se @&tados de pesquisa bibliogréfico, descritivo
e exploratorio, realizou-se andlise do posicionamedos Tribunais Superiores sobre o
assunto (declarada a constitucionalidade das nediipicas pelo STF — ADI 5.941;
pendente de julgamento o Tema 1137 no STJ, soto @as repetitivos) e, em seguida, do
entendimento da doutrina. A questdo € complexalifiduldades de ordem tedrica e pratica
no uso das medidas executivas atipicas. Critica+gguisito da subsidiariedade encampado
pela jurisprudéncia do STJ e por grande parte ddrida, ressaltando-se a importancia do
zelo na fundamentacéo, tanto no pedido pelos adesga@uanto na concessdo pelos
magistrados.

Palavras-chave Acesso a Justica. Fundamentagédo. Maxima Efetieidsledidas Executivas
Atipicas. Subsidiariedade.

ABSTRACT

This article proposes a reflection on the requinaisiecharacteristics, and limitations of the
general enforcement power provided in Article 189, of the Brazilian Code of Civil
Procedure. This is a general clause that requiegtin guidelines in its applicability,
necessitating a dialogue between doctrine andpgwaence. An analysis of the stance of the
Higher Courts on the subject was conducted (theiBxa Supreme Court [STF] declared the
constitutionality of atypical measures in ADI 5.94heme 1137 remains pending judgment
in the Superior Court of Justice [STJ] under theetitive appeals system), followed by an
examination of doctrinal understanding, using liaphic, descriptive and exploratory
research methods. The issue is complex, with botloretical and practical challenges in
applying atypical enforcement measures. A critigge presented on the subsidiarity
requirement endorsed by the STJ’s jurisprudencelgnd significant part of the doctrine,
emphasizing the importance of careful reasoningh) oo requests made by attorneys and in
grants issued by judges.

Keywords: Access to Justice. Reasoning; Maximum Effectigenétypical Enforcement
Measures. Subsidiarity.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 22, n. 2, &itp. 96-115, fev. 2025 www4.fsanet.carndvista X988



A. F. E. Violante, O. Oliveira Neto 94

1 INTRODUCAO

O procedimento de execucdo € o meio pelo qual sealaisatisfacdo de um direito ja
reconhecido — em titulo judicial ou extrajudicia¢-ao realizado espontaneamente. Trata-se
de mecanismo diretamente voltado a efetividadeisiersa de justica, sem o qual os direitos
das partes seriam constituidos e atestados, mssiv@lnente, ndo concretizados. Para que
essa garantia de realizacdo de direitos atravéll@nca judicial seja factivel, todavia, é
imprescindivel o uso de métodos que promovam &gfi@ dautela executiva

Alias, este é um dos principios norteadores daug@ec a maxima efetividade. O
processo executivo € voltado a satisfacdo do crédsim, a interpretacdo das regras nesta
fase processual deve favorecer o exequente, desdgonqderado, claramente, o principio do
menor sacrificio pelo executado (art. 86aput CPC). Diversas normas previstas no Cédigo
de Processo Civil(CPC) corroboram este favorecimento ao credor,ocomartigo 797, que
garante a aquisicdo de preferéncia processual ssiivens do devedor através da penhora, o
artigo 774, que prevé uma espécie de litiganciandeé qualificada ao executado, dentre
outros.

Nessa toada, o artigo 139, 1V, do CPC traz a rggral do poder de efetivacao das
decisOes judiciais, autorizando o juiz, na diregédgrocesso, a “determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogetdémecessarias para assegurar 0
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac@e®e tenham por objeto prestacéo
pecuniaria”.

Referido dispositivo promove a possibilidade decagbo de medidas n&o previstas
expressamente no rito legal quando necessariasumpricnento da ordem judicial. E
pertinente considerar os requisitos e limitacOapli@acdo dessas medidas executatgscas
pela regra acima anotada, para se evitar arbillede estatal através da atividade
jurisdicional. Nesse sentido, doutrina e jurispnoi& vém se debrucando sobre a tematica e
varios sdo o0s entendimentos, inclusive conflitgntdesde questionamentos sobre a
constitucionalidade do instituto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) declaroooastitucionalidadeem abstrafg da

utilizacdo de medidas atipicas para se buscaisdaggio de obrigacédo inadimplida, inclusive

1 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2026digo de Processo CiviDisponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-202815/lei/I13105.htm. Acesso em: 29 ago. 2024.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 5941, PléoARel. Min. Luiz Fux. Data julgamento: 09 fev.23)
Data da Publicacéo: 28 abr. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp®emte=5458217. Acesso em: 29 ago. 2024.
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pecuniaria. Pendentes de julgamento, pela Cortedzdpdo Superior Tribunal de Justica
(STJ), recursos especiais sob rito dos repetitafesados em marco de 2022, para “definir se,
com esteio no art. 139, IV, do CPC/15, € possimelndo, o magistrado, observando-se a
devida fundamentacdo, o contraditério e a propoatidade da medida, adotar, de modo
subsidiario, meios executivos atipicds.”

A jurisprudéncia do STJ, todavia, ja € soélida niindgio de determinados requisitos e
limites ao uso das medidas atipicas, como se degeeado proprio texto do Tema Repetitivo
anotado acima, quais sejam, a necessidadardamentacaala decisédo, a observancia do
contraditorio, a proporcionalidade da medida e, ainda, aubsidiariedadedos meios
executivos atipicos em relacdo aqueles previstpeesegamente no procedimento legal. Este
altimo requisito parece discutivel, considerandayoabstrato, 0 que merece maior reflexao.

Neste cenario, 0 presente artigo pretende, atraless meétodos de pesquisa
bibliografico, descritivo e exploratorio, apreseralyjumas consideracdes e criticas as balizas
gue vém sendo definidas, tanto pela doutrina qugela jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, ao uso das medidas executivas atipicas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Efetividade da execuc¢éo e acesso a justica

A efetividade da tutela executiva é requisito pasatisfacdo de direitosTrata-se de
elemento de concretizacdo do direito ao acessod@noiuridica justa Segundo Mauro
Cappelletti e Bryant Gartlacesso a justicg expressdo que auxilia na determinagcéo de duas
finalidades basicas do sistema juridico: “Primegrgistema deve ser igualmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados gaensadividual e socialmente justdsNo
moderno Estado Democratico de Direito, trata-sdidmto a obtencédo de uniatela efetiva e
justa aos interesses de todos os agasalhados pelo oreletosjuridicS. Alids, € o que prevé

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Tema Repetif137. Afetados os Recursos Especiais n® 1955839
e n® 1955574/SP, Corte Especial. Rel. Min. MarceZBData afetacdo: 07 abr. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_liepes/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesgigao
d_tema_inicial=1137&cod_tema_final=1137. Acesso 2fnago. 2024.

4+ WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade misdeln:Acesso a ordem juridica jusfaonceito
atualizado de acesso a justica), processos cadedivuitros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2pp93-10.

5> CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, BryanfAcesso a justicalraducdo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, p. 8.

¢ THEODORO JUNIOR, Humbert€urso de Direito Processual CiviTeoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum5v7.. Bd. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 74.
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A. F. E. Violante, O. Oliveira Neto 96

o0 artigo 4° do CPC, que assegura as partes ooditeit(...) obter em prazo razoével a solucéo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativ

Maria Tereza Sadek ensina que 0 acesso a justga&fbivo quando consideradas, ao
menos, trés etapas: “o ingresso visando a obteegdon direito, os caminhos posteriores a
entrada e, finalmente, a saitlaAssim, de rigor garantir-se possibilidades justasacesso a
porta de entrada; apos, esta deve permitir qudcaacg a porta de saida em condigcbes e
tempo razoaveis, com resultado pratico Util e edeti

Carneird propde que o direito acesso a justicaepresenta a congregacgio de quatro
principios: acessibilidade, operosidade, utilidad@roporcionalidade. Aacessibilidadese
traduz na existéncia de sujeitos de direitos cotit@p para estar em juizo, eliminados os
obstaculos de ordem econbmica, social ou técnicaopArosidadese refere ao bom
funcionamento da atividade de justica — mesmo quswa forma extrajudicial — de maneira a
possibilitar a maior efetividade possivel aos flicmnados. Pelatilidade entende-se que o
processo deve, fundamentalmente, “(...) assegaraercedor tudo aquilo que ele tem direito
a receber, da forma mais rapida e proveitosa pelssivym menor sacrificio para o vencitb”
E, por fim, a proporcionalidade € a aplicacdo da norma levando-se em conta as
particularidades do caso concreto e a harmonizeméoos principios e os fins que informam
os diferentes ramos do diréito

Pois, para que hajfetividadedo processo, € essencial garantir a plena pro&gao
direito ameacado ou violado. Do contrario, compriease o proprio direito ao acesso a

justica. Nas palavras de Oliveira Neto:

O ideal da efetividade, de génese constituciori@b se coaduna com a
existéncia de um sistema que ndo dé a quem deildiza a protecdo plena
ao direito violado. Tal deficiéncia sistémica e@léy na sua esséncia, a
negativa de prestacdo de tutela jurisdicional, agdio que no plano
pragmatico comporta apenas duas solu¢des: ou dolefaistrado na sua
pretensdo, se resigna com a perda de parcela ddire#to, ou o exerce
mediante a autotutela, mesmo sem ter a expressaspéao legal para fazé-
lo. Em ambas as hipoteses a falta de meios aptosaaefetiva tutela do

"BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marcgo de 2026digo de Processo Civitit.

8 SADEK, Maria Tereza Aina. Acesso a justica: uneitiir e seus obstaculd?evista USPS&o Paulo, n. 101,
pp. 55-66, marco/abril/maio 2014, p. 57.

9 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiracesso a justicjuizados especiais civeis e acdo civil piblicaawmnova
sistematizag&o da teoria geral do processo. Riedde Janeiro: Forense, 2000.

10 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheir&cesso a justicguizados especiais civeis e acéo civil plblicaanova
sistematizacéo da teoria geral do processo. cit9.p

11 |bid.
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direito pleiteado em juizo, em Ultima instanciahwarte a ordem juridica,
em evidente prejuizo a paz socrl.

Gajardoni destaca que “[a] parte ndo conta comudéimgmais, a ndo ser o Estado/Juiz,
para fazer a decisdo judicial valet® E anseia “[qJue a doutrina e os Tribunais se
conscientizem que a efetivacédo € tdo, ou até mmueritante, do que a propria declaracdo do
direito.”

Assim, compreendendo-se a efetividade da tutel@uéixea como instrumento de
concretizacdo do direito ao acesso a ordem jurjdita, ndo se pode deixar de considerar a
necessidade de utilizacdo dos “(...) meios aptefetavar a satisfacdo de prestacdes que nao
foram espontaneamente adimplidas, no menor esgaigngpo e com a pratica de um minimo
necessario de atividade processtfalEssa possibilidade se da através da atuacdo do
magistrado especialmente com a utilizacdo da tetacitiva, “(...) que nas suas multiplas

facetas permite alcancar com maior eficiéncia tvidade da tutela executive’

2.2 O poder geral de efetivagéo

A tutela executivaé caracterizada por sua finalidade de satisfagialickito, de
modificacdo (ou preparacdo para modificacdo) dodoutos fatos. Enquanto tatela de
conhecimentoatua apenas no mundo juridico, a tutela execudivaaracterizada por sua
atuacdo no mundo empirico, na busca pela efetivdgdom direito que ja tenha sido
reconhecido — na tutela de conhecimento condeadi®dp satisfativa) ou em titulo executivo
extrajudicial.

Quando proferida uma sentengca que ostenta contedddenatério ha
necessidade de promover a alteracdo do mundoaeséah o que ndo sera
obtida a satisfacdo da protecdo pleiteada, umaguezesta ndo se da no
ambito da propria sentenca, mas como se vera airspgu meio da
utilizacdo dos meios executivos que Ihe sdo extsie posteriores. (...) Por
isso, 0 conjunto desses meios executivos deve aaiderado o género
Tutela Executiva, enquanto cada meio representa agpéacie distinta de
tutela executiva (..3°

12 OLIVEIRA NETO, Olavo de©O Poder Geral de Coercdtivro eletronico]. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. RB-4.1.

13 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolucio siteracda execucao por quantlata Publicado em: 24
ago. 2015. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/179931hd4_resource/content/1/A%20revolu%C3%A7%C3%A30
%20silenciosa%20da%20execu%C3%A7%C3%A30%20por%20igds20-%20JOTA.pdf. Acesso em: 29
ago. 2024.

14 OLIVEIRA NETO, Olavo deO Poder Geral de Coercdtivro eletrénico]. cit., p. RB-4.1.

15 1bid., loc. cit.

16 OLIVEIRA NETO, Olavo deO Poder Geral de Coercdtivro eletrénico]. cit., p. RB-2.9.
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A. F. E. Violante, O. Oliveira Neto 98

Visando a maior efetividade da tutela executivartmo 139, 1V, do CPC, possibilita
ao juiz “determinar todas as medidas indutivasraitieas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de outieraj, inclusive nas acdes que tenham
por objeto prestacdo pecuniatia”

Trata-se dgooder geral de efetivac&®h que permite ao magistrado aplicar medidas
atipicas, ou seja, ndo previstas em lei, com opesde garantir o cumprimento de qualquer
ordem judicial.

Segundo Olavo de Oliveira Néfp este poder geral de efetivacdo abrange outros
quatra 1) poder geral de inducafou seja, de se aplicar medidas indutivas, quegvam o
convencimento do executado a partir da concess@mdmeneficio previsto em lei); ppder
geral de coercadreferente a aplicacdo de medidas coercitivas,imgentivam o executado
ao cumprimento da obrigacéo inadimplida — atuamaméadedo devedor); 3poder geral de
ordenar(relativo & determinacéo de tutelas ordenatogias,compreendem as executilets
sensue mandamentais — de forma resumida, ordem judse@@ em desfavor de particular ou
do poder publico); e 4poder geral de sub-rogafrelacionado as tutelas executiascto
sensyou seja, aquelas medidas que atuarpatomoniodo devedor, de maneira substitutiva
e satisfativa da obrigac&o original).

O avanco legislativo foi deveras relevante pardetivedade da tutela executiva —
inovando, em relagdo ao Cddigo anterior, quanttlizacdo das medidas atipicas nas acoes
que versem sobre obrigacdo pecuntdia — e, consequentemente, para a propria
concretizacdo do acesso a justica. Restaram, p@@umsp regulamentadas as caracteristicas,

0S requisitos, os limites degieder geral de efetivacéo

17 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marcgo de 20@&digo de Processo Civitit.

18 Enunciado 48 Enfam: “O art. 139, IV, do CPC/20Hsltiz um poder geral de efetivagdo, permitindo a
aplicacéo de medidas atipicas para garantir o dorepto de qualquer ordem judicial, inclusive no &mbo
cumprimento de sentenga e no processo de execaséadn em titulos extrajudiciais.” (Disponivel em:
https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/201 HEMUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-.pdf.
Acesso em: 29 ago. 2024.)

19 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O Poder Geral de Coerfiémo eletronico]. cit.

20 Trata-se, alids, devolucdo silenciosanas palavras de Gajardoni, em que o legisladmugpor colocar fim
as davidas que se levantavam quanto a utilizaciongdidas atipicas para este tipo de obrigacdocomas
uma alteracdo sutil, quase despercebida, com a cegtida no inciso IV do art. 139 do CPC/15, dedw
capitulo “dos poderes, dos deveres e da respoiasatzldo juiz’ — e ndo propriamente nos capitulere
atinentes ao cumprimento de sentenca e ao prodesscecucao. (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A
revolucao silenciosa da execugao por quantia. cit.)

21 0 CPC/15 “supre a lacuna inconstitucional da lagéo brasileira, colocando a tutela das prestacGes
pecuniarias no mesmo nivel que aquela oferecidaitéas formas de interesses” (MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniélanual de Processo Civib. ed. Sdo Paulo
Revista dos Tribunais, 2020); desfaz “odiosa enntitucional distincdo de tutela jurisdicional degquente
de ter seu direito satisfeito a depender da espécbrigacdo exequenda” (NEVES, Daniel Amorim
Assumpgédo. Medidas executivas coercitivas atipieasxecugdo de obrigagdo de pagar quantia certa — a
139, IV, do novo CP(Revista de Processwol. 265, mar. 2017).
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Discute-se, especialmente, as medidas executiyasaat relacionadas qmder geral
de coercap que pode ser conceituado como “[...] o poder guei confere ao juiz para
determinar, conforme as exigéncias do caso conaetiasando a efetividade da tutela
executiva, medidas coercitivas diversas das queesgmessamente previstas na legislacao
processuaf?.

Isso porque as medidas coercitivas, como o pramioe diz, visam a coergcdo do
executado ao cumprimento de determinada obrigag@implida. Ou seja, tém incidéncia
direta navontadedo devedor e ndo sobre o spatriménia E a falta de detalhamento
normativo quanto as medidas a serem utilizadadeti@a;do da tutela executiva poderia, em
tese, representar uma infinidade de possibilidaadsgitimar arbitrariedades por parte do
Estado/Juiz.

Claramente, a norma deve ser interpretada de maarsggtematica, a luz da
Constituicdo Federal e do sistema processual \egerdo sendo possivel falar-se em um
poder absoluto e ilimitado por parte do magistradque fere, inclusive, as préprias bases do
Estado Democratico de Direito.

Como ja dito, todavia, € imperioso reconhecer aomdncia da efetividade do
processo e o respeito as decisdes judiciais coquisito desobrevivéncialo préprio sistema
de justica, nas palavras de Ada Pellegrini Grinover

E inerente & propria existéncia do Poder Judiciarigilizacdo dos meios
capazes de tornar eficazes as decisdes emanadasnEebivel que o Poder
Judiciario, destinado a solucdo de litigios, ndtéeo conddo de fazer valer
0s seus julgados. Nenhuma utilidade teriam as @eissem cumprimento
ou efetividade. Negar instrumentos de for¢ca aoclrith € 0 mesmo que
negar sua existéncia.

Assim, para se evitar, de um lado, a arbitrarieagita jurisdicional e, para se
possibilitar, de outro lado, a melhor concretizagaanstituto, que visa ao cumprimento dos
comandos judiciais, elementar a definicdo de caristicas, requisitos e limites na aplicacao

das medidas atipicas, tanto por parte da doutdmoala jurisprudéncia

22 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O Poder Geral de Coerfféwo eletronico]. cit., p. RB-4.4.

23 GRINOVER, Ada Pellegrini. Etica, abuso do processesisténcia as ordens judiciarias: O Contempt of
Court.Revista de Processwol. 102, p. 219.

24 RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre atdoa e a jurisprudéncia na concretizagdo da
atipicidade dos meios executivdsta Publicado em: 21/09/2016. Atualizado em: 31/1R2Misponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/eeessario-dialogo-entre-doutrina-e-jurisprudeneia-n
concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivid¥2016. Acesso em: 29 ago. 2024.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Limites e dificuldades no uso das medidas at@ais

3.3.1 O que dizem os Tribunais Superiores

O Supremo Tribunal Federal foi provocado a se mataf acerca da
constitucionalidade das medidas atipicas, através Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.941, cujo objet&®osos artigos 139, 1V; 29Zaput 380,
paragrafo Unico; 403, paragrafo unico, 536, cap@tl€; e 773 da Lei Federal 13.105/2015
(CPC).

A inicial pleiteava a declaracdo de inconstituclmzale, em abstrato, dos citados
artigos do CPC - basicamente, todas as previsd®satigas para utilizacdo de medidas
atipicas pelo magistrado com a finalidade de asaegumprimento de deciséo judicial — sob
0 argumento de que violam os artigos 1°, Ill; B°XV e LIV; 37, | e XXI; 173, 8§ 3°; e 175,
caput da Constituicio Fedefal

A favor do pedido inicial, manifestou-se no proogssomo amicus curiag a
Associacao Brasileira de Direito Processual (ABDPdefendendo a “(...) declaracdo de
nulidade do art. 139, IV, do CPC, sem reducéo gtwtaliante de sua inconstitucionalidade
com o disposto no art. 5°, II, XXXIX e LIV, da CFA ABDPro invocou varios fundamentos,
dentre os quais se destacam: (i) o processo ndstrémento da jurisdicdo, mas garantia de
liberdade contra o exercicio do poder estatal; €iguanto a execucdo direta ataca o
patrimonio do devedor, a execucédo indireta afetsua vontade e, portanto, trata-se de
responsabilidade pessoal, razdo pela qual as nsedifi@cas apenas se justificam quando

juridicamente relevante a vontade do devedor, miempdo configurar sucedéneo de pena,

25 Art. 1°, 11l - 11l - a dignidade da pessoa humaad; 5°, Il - ninguém sera obrigado a fazer oxateile fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei; XV - é lwlecomocao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nekr gpermanecer ou dele sair com seus bens; LIV -
ninguém sera privado da liberdade ou de seus leem® slevido processo legal; art. 37, | - os cargos,
empregos e funcdes publicas sdo acessiveis adgibpagjue preencham os requisitos estabelecicdgie
assim como aos estrangeiros, na forma da lei; X¥$salvados os casos especificados na legislag@tras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratadtiamte processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentesglnrsulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, no®sedla lei, 0 qual somente permitird as exigérisas
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveesrangia do cumprimento das obrigacdes; art. 173A88i
regulamentara as relagdes da empresa publica &stado e a sociedade; e art. 1Gput: Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regimeoncesséo ou permissdo, sempre através dediujta
prestagdo de servigos publicos (Constituicdo F&dEI88. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm).
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(i) assim, elas somente seriam constitucionagsn-sede de ag&o cujo objeto seja prestacao
pecuniaria — no ambito das obrigac@esssoriasde fazer, ndo fazer e de entrega, previstas
no procedimento de expropriacdo; (iv) a aplicac@amdidas atipicas apdés o esgotamento
das medidas tipicas representa pena retributiviale @ disposto no art. 5°, XXXIX, parte
final, da CF; e finalizou mencionando a inconsiinalidade das medidas em espécie
pautadas na acéo (apreensao de passaporte, susperiEH e proibicdo de participacdo em

concurso ou em licitagcdo e contratacdo com a adtragéo publica), concluindo que:

No caso concreto, sera totalmente impossivel a dstragdo da adequacgéo
e da necessidade das aplicacbes das medidas stipésa obrigacdes
pecuniarias, 0 que representa, para além dos vic@sstitucionais
salientados, a inviabilidade |6gica de sua aplicagalvo como pena sem
previsdo em lei, o que é claramente inconstituditha

Em posicdo diametralmente oposta, o Instituto Briaside Processo Civil (IBDP)
apresentou manifestacdocontra o pedido inicial e, portanto, a favor dalaiecio da
constitucionalidadedas medidas atipicas, uma vez que sua aplicagamet@@essariamente
implica em sacrificio de direitos fundamentais. fCefeito, sendo prevista em lei e, desde
que ndo viole o nucleo essencial das garantias ticaisnais, n&do havera
inconstitucionalidade.” Assim, a titulo de exemmjoando se fala em suspensédo de CNH ou
de passaporte, € certo que ha restricdo do doleitocomocéo, mas néo afeta o seu nucleo
essencial, porquanto este direito fundamenta) f{ao pressupde locomoc¢édo motorizada, nem
muito menos viagem ao exterior.”

Além disso, de rigor considerar-se a existénciaodios direitos fundamentais a
serem sopesados, como o direito fundamental atjutesdicional efetiva (decorrente do art.
59, XXXV, da CF), a razoavel duracdo do procesaosemeios que garantam a celeridade de
sua tramitagao (art. 5°, LXXVIII, CF).

Nessa linha, o juiz e o legislador, ao zelarem pétmica processual
adequada a efetividade da prestacao jurisdiciqmalstam protecdo aos
direitos e, por consequéncia, ao direito fundanhemttutela jurisdicional

efetiva, os quais, ndo fosse assim, de nada waleRar sua vez, o direito a

26 Manifestacdo ABDPrgamicus curiae)in: BRASIL. Supremo Tribunal FederdlDI 5941, Plenario, Rel.
Min. Luiz Fux. Data julgamento: 09 fev. 2023. Dd&Publicagdo: 28 abr. 2023. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp®emte=5458217. Acesso em: 29 ago. 2024.

27 Manifestacéo IBDP. In: BRASIL. Supremo TribunabEeal.ADI 5941, Plenério, Rel. Min. Luiz Fux. Data
julgamento: 09 fev. 2023. Data da Publicagdo: 282(23. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.aspPemte=5458217. Acesso em: 29 ago. 2024.
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efetivacdo pressupde mecanismos adequados de @tudsadecisdo
judicial 28

Por fim, o IBDP defende que a afericdo das medidiesjuadas sera realizada pelo
magistrado, a luz do caso concreto, considerandb{s®porcionalidade e a razoabilidade.
Assim, a solucao esta no controle difuso de carcstihalidade, ndo cabendo a declaracéo, de
forma geral e abstrata, da inconstitucionalidade dwspositivos impugnados. No caso
concreto, 0 juiz da causa realizara um exame datiturionalidade de eventual medida
pleiteada pela parte, analisando-a sob o filtrcadaabilidade e da proporcionalidade.

O julgamento da ADI foi de total improcedéncia aliolo, reconhecendo, portanto, o
STF, aconstitucionalidadeem abstrato, do uso das medidas atipicas pelogara se buscar
a satisfacdo de obrigagdo inadimplida, inclusivup#ria, observados critérios e requisitos a
serem sopesados na aplicacdo desses meios execativeaso concreto — ressaltando-se,
alids, que a constitucionalidade da medida poderastestada através do controle incidental
pelas vias recursais.

Na andlise da medidim concretg o STF definiu que é preciso observar o princifaio
proporcionalidade (em sua tripla acepcadequacapnecessidade proporcionalidadeem
sentidostricto), ou seja, (i) a medida deve ser capaz de comntmioudesfazimento da crise de
satisfacdo que a tutela executiva busca resolwe (nagistrado deve fazer concretizar o
principio da menor onerosidade ao devedor e (@ihte das circunstancias do caso concreto,
deve ser realizada a ponderagao de direitos.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, porem® esta pendente de julgamento
recurso especial sob rito dos repetitivos, afethdm marco de 2022, para “definir se, com
esteio no art. 139, IV, do CPC/15, é possivel, @, ® magistrado, observando-se a devida
fundamentacéo, o contraditério e a proporcionabdaa medida, adotar, de modo subsidiario,
meios executivos atipicos?”

A jurisprudéncia do SP3 todavia, ja& aponta para a definicio de deternomad

requisitos e limites ao uso das medidas atipicanpcse depreende do préprio texto do Tema

28 Manifestacdo IBDP. In: BRASIL. Supremo TribunatiEeal. ADI 5941 cit.

2 ProAfR no REsp 1.955.539-SP, Rel. Min. Marco Busagunda Secéo, por unanimidade, julgado em
29/03/2022, DJe 07/04/2022.

30 BRASIL. Superior Tribunal de JusticBema Repetitivo 113REsp n°® 1955539/SP e REsp n° 1955574/SP,
Corte Especial. Rel. Min. Marco Buzzi. Data afetad® abr. 2022. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_ligpes/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesegligao
d_tema_inicial=1137&cod_tema_final=1137. Acesso 2fnago. 2024.

31 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Csrpld.194-SP (2021/0392045-2). 32 Turma. Relator:
Ministro Marco Aurélio Bellizze. Relator para o agéo: Ministra Nancy Andrighi. Brasilia, julgado &h
jun. 2022; Recurso em Habeas Corpus n. 97.876-EB[2104023-6). Relator: Min. Luis Felipe Salom&3 -
Turma. Julgado em: 05 jun. 2018. Publicado em:d#® 2018; Recurso em Habeas Corpus n. 99.606-SP
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Repetitivo 1137anotado acima, quais sejam, a necessidaderdiamentacaala deciséo,
observancia deontraditorio, da proporcionalidadeda medida e, ainda, dabsidiariedade
dos meios executivos atipicos em relacdo aquetassprs expressamente no procedimento
legal.

Entende o Tribunal Superior que as medidas atipigagpodem ser banalizadas, pois,
normalmente, a sua aplicacdo envolve ponderacéoeaitos fundamentaté Entéo, € preciso
demonstrar-se (i) a existéncia de patriménio eiside ocultacdo pelo devedor, considerar-se
(i) a subsidiariedade no uso dos meios atipiciai$,a duracdo razoavel do processo e o
principio da efetividade, (iv) a necessidade delanyndamentacdo das decisdes judiciais
(art. 93, IX, CF, e art. 489, 81° CPC) e (v) aicgdo sempre a luz dos direitos
constitucionais.

Em estudo analisando a trajetoria dos julgados T &ljo objeto sdo as medidas

atipicas, Viana e Tavares apostam que:

(...) ao julgar o Tema 1137, a Corte ir4 reitexgurisprudéncia do Tribunal
que tem reconhecido que a adogdo de medidas esecatipicas € licita e
possivel pelo magistrado, desde que exauridosgmevite 0os meios tipicos
de satisfacdo do crédito exequendo e quando a medidfigure adequada,
necessaria e razoavel para efetivar a tutela @dtalido credor em face do
devedor, especialmente quando este demonstrarip@ssumonio apto a

saldar o débito em cobranca, mas intentar frustjastificadamente o

processo executivey

Neste ponto, é preciso chamar atencdo ao crit@rguldsidiariedadedefendido pelo
STJ e por grande parte da doutffnaCom a devidavenig registra-se, aqui, uma critica.
Considerar-se requisito para a possibilidade deagdlo das medidas atipicas o esgotamento

(2018/0150671-9). Relatora: Ministra Nancy AndrigB? Turma. Julgado: 13 nov. 2018; Recurso Especia
1.782.418-RJ (2018/0313595-7). Relatora: Ministeady Andrighi - 32 Turma. Julgado em: 23 abr. 2019;
Aglnt no Recurso Especial n. 1949624-SP (2021/02@3). Relatora: Ministra Nancy Andrighi - 32 Turma
Julgado em: 04 abr. 2022; Habeas Corpus n. 45R&7(2018/0138962-0). Relator: Ministro Napoledo &kin
Maia Filho - 12 Turma. Julgado em: 25 jun. 2019%5URs0 Especial n. 1.861.190-SP (2020/0049139-6).
Relatora: Ministra Nancy Andrighi - 32 Turma. Julgeem: 16 jun. 2020; Recurso em Mandado de Segarang
n. 61.717-RJ (2019/0257887-7). Relatora: Ministeady Andrighi - 32 Turma. Julgado em: 02 mar 2021,
Recurso Especial n. 1.929.230-MT (2020/0165756RBlatora: Ministra Nancy Andrighi - 32 Turma. Jadg
em: 04 mai. 2021; Recurso Especial n. 1.951.17@8P1/0235295-1) - Relator: Ministro Marco Aurélio
Bellizze - 32 Turma. Julgado em: 19 out. 2021; tak@orpus n. 711.194-SP (2021/0392045-2). Relatora:
Ministra Nancy Andrighi - 32 Turma. Julgado em:j@id. 2022.

32 REsp 1894170/RS (rel. Min. Nancy Andrighi)

33VIANA, Priscila Leal Seifert; TAVARES, Viviane Raome. Medidas executivas atipicas: Uma breve
retrospectiva dos julgados do STJ e uma apostaogatgamento do Tema 113Wligalhas Publicado em: 24
mar. 2023. Disponivel em: https://www.migalhas.dmeoluna/elas-no-processo/383542/medidas-exesdtiva
atipicas. Acesso em: 29 ago. 2024.

34 Como sera visto no préximo topico.
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das medidas tipicas (previstas em lei), além desaptar problemas de ordem sema#fiica
parece extrapolar a essencialidade do artigo 18%ld CPC, ou, até inviabilizar a sua

efetividade pratica, em desrespeito a propria rdedser da norma.

3.2 O que diz a doutrina

Tratando-se de conceito aberto, a doutrina vemaltiando a construcdo e a
interpretacdo da norma processual, havendo divel@gEnem inumeros graus, desde
relacionadas a propria constitucionalidade do digspo legaf®, até aquelas referentes aos
critérios de aplicabilidade das medidas executatgscas. Superadas as primeiras cizanias —
sem esgotamento de amplissimo tema, com tantagretades que merecem grande debate
e exploracdo, mas, enfim, -, considerando-se, poisstitucionalo art. 139, IV do CPC,
passa-se a analise das balizapalter geral de efetivacdevantadas pela doutrina.

O enunciado n. 12 do Férum Permanente de ProcestasdaCivis (FPPC) define as

seguintes diretrizes para aplicacao dos artigosI¥3%23, 536 e 771 do CPC:

A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatoriasegcitivas é cabivel em
qgualquer obrigacdo no cumprimento de sentenca @cue#io de titulo
executivo extrajudicial. Essas medidas, contuddicsaplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observaigcontraditorio, ainda
que diferido, e por meio de decis&o a luz do &3, § 1°, | e IE’

Quanto aosrequisitos para o uso das medidas atipicas, Rodovélbaogere duas
premissas, a sabersabsidiariedades apossibilidade de adimplemenpelo devedor. “Isso
quer significar que, esgotados e frustrados ossi@@os, o juiz se valera dos meios atipicos
se eles forem potencialmente habeis a estimuldorgar o cumprimento, o que pressupde
sua possibilidade, quando entdo eles poderdo smaze$.” Quanto aodimites dessas
medidas, 0 autor aponta que sao aqueles constalgiente impostos e reproduzidos no art.

8° do CPC, quais sejam, a dignidade da pessoa layagnoporcionalidade e a razoabilidade.

35 0 gue significa o esgotamento das medidas tipiCagto determinar, de maneira objetiva, 0 momento em
que ocorre? E a frustracdo da penhora? Qual espeégienhora? E a triplice omiss&o do devedor (aga,p
néo deposita e ndo indica bens penhoraveis)? (Maagfdo ABDPrgamicus curiae)ln: BRASIL. Supremo
Tribunal FederalADI 5941 cit.).

36 Como se verifica nas citadas manifestagdemngieus curiaena ADI 5.941, em que, de um lado, a ABDPro
defende a inconstitucionalidade e, de outro lad80F entende pela constitucionalidade, em abstdato
norma processual.

37 Enunciado n. 12 do Férum Permanente de Processisallivis (FPPC). Disponivel em:
https://institutodc.com.br/wp-content/uploads/2@67/FPPC-Carta-de-Florianopolis.pdf. Acesso em:d@9 a
2024.

% RODOVALHO, Thiago. O necessério didlogo entre atdoa e a jurisprudéncia na concretizagdo da
atipicidade dos meios executivos. cit.
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Gajardoni® entende que o emprego das medidas coercitivasiiinduespecialmente
nas obrigacdes pecuniarias, estara balizad@xcapcionalidadgesgotamento dos meios
tradicionais), ngroporcionalidade(inclusive a luz da regra da menor onerosidaddeaedor
— CPC, art. 805capud, na necessidade dendamentacdo substancialas decisfes e,
especialmente, nabreitos e garantias assegurados na Constituicaddral.

Sobre o requisito da proporcionalidade, é intergssaelembrar definicdo trazida por
Marcelo Abelha Rodrigué% dodevedor cafajesteo destinatario por exceléncia das medidas
coercitivas atipicas. E aquele que se comportaarub propositadamente seu patrimonio, de
modo a se blindar das medidas processuais de eiqu@p de bens, deixando de cumprir
com seus débitos perante o exequente. A impunipgadeesse tipo de executado, de acordo
com Abelha, é inaceitavel, tratando-se, inclusieeilitito penal (art. 179, do CP), e cujos
efeitos atingem ndo apenas o credor/exequentetadasa coletividade, pois sua conduta é
realizada dentro de um processo executivo, petgé® do Poder Judiciario, com autoridade
estatal conferida pela soberania popular.

E preciso alertar, todavia, ao risco de se confunédidas processugisinitivascom
medidas processuai®ercitivas “Toda sancao punitiva deve estar prevista emelendo se
submete a regra da atipicidade. Por outro lad@ toddida executiva se submete a regra da
atipicidade, inclusive as voltadas a tutela pecimi4*

Quanto a baliza dsubsidiariedadeno uso dos meios executivos atipicos, amplamente
defendida pela doutrina e aplicada pelo STJ, apbsgosicao respeitavel, propde-se, aqui,
uma reflexao.

Como ja explanado alhures, o art. 139, IV do CR&érido na legislacdo processual
como mecanismo de concretizacdo td#éela executiva ou seja, como instrumento de
promocao da satisfacéo do direito, da modificagimdndo dos fatos.

Os dado¥ mostram que mais da metade do contingente de gsuEgendentes de
baixa no Judiciario esta na fase de execuc¢do. Aléso, ingressa-se no Judiciario duas vezes

mais agfes de conhecimento do que executorias,messno assim o acervo de execucgdes €

39 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolucao sitexacda execugdo por quantia. cit.

40 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O que fazer quandoeratado é um "cafajeste"? Apreensio de passaporte?
Da carteira de motoristd®igalhas.Publicado em: 21 set. 2016. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/245946/o0-quesfapiando-o-executado-e-um--cafajeste---apreensao-
de-passaporte--da-carteira-de-motorista. Acess@8rago. 2024.

4 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O executado cafajdstaedida coercitiva como instrumento da medida sub
rogatériaMigalhas Publicado em: 19 out. 2017. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/267289/o0-exelmitafajeste-ii---medida-coercitiva-como-instruneent
da-medida-sub-rogatoria. Acesso em: 29 ago. 2024.

42 BRASIL. Conselho Nacional de Justidaistica em NUmerd2018: ano-base 2017. Brasilia: CNJ, 2018.
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34,6% maior. Além disso, o tempo médiale tramitacdo de uma execugdo na Justica
Estadual em todo Brasil é trés vezes maior do qdi@se de conhecimento. A crise da
execucdo ndo é novidade. E aquele que deveriansgracedimento de favorecimento ao
credor, acaba beneficiando o devedor, por contdedaddo e da ineficacia dos meios
executivos existentes.

Exigir-se o esgotamento das medidas tipicamenteigi@s no ordenamento para,
apenas depois, possibilitar-se a aplicacdo dasdaedixecutivas atipicas, representa quase
gue um contrassenso a propria razdo de ser da nBes@ requisito, pois, parece extrapolar a
essencialidade do artigo 139, IV do CPC, e, at@lrizar a sua efetividade prética.

Arenhart* advoga essa ideia. Para o autor, sob o prismdedeesto essencial da
efetividade se 0 caso concreto exigir, as medidas executatipicas devem ser aplicadas de
imediato, sem a necessidade de, antes, assigio-fiacasso dos meios tipicos previstos no
CPC.

Desde que essas ordens néo violem direitos fundarmenem constituam
ato ilicito, nem exorbitem seu papel coercitivo, resem ser elas
empregadas amplamente. Logicamente, porém, selegmpstara sempre
condicionado a um elemento essencial: sua efetigidau seja, sua real
capacidade de induzir o ordenado a cumprir commmacdo judiciaf*®

Ainda segundo o autor, se o legislador pudessen@grteexcessivos 0s poderes
atipicos de efetivacdo conferidos ao juiz pelo GiR€lusive para prestacdo pecuniaria), nem
de forma subsidiaria eles seriam concedidos. “Sesepoderes foram outorgados, é para
serem usados; é porque esses poderes sdo impeareque se possa ter resposta efetiva e
adequada aos direitos e, enfim, para que se peakzar a promessa constitucional do acesso
a Justica*

O poder geral de efetivacdo concede um certo gralisgricionariedade — no sentido
de que o magistrado tem uma margem de liberdade grapregar aolucdo Gtimaaquele
processo — na definicdo dos meios adequados dasatisdo direito no caso concreto.

Arenhart’ afirma que, dentro dessa liberdade de escolhaizoppde definir a técnica que

43 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢aecucao judicial demora trés vezes mais do quégatnento
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/a-demora-paxa&cutar-decisao-e-maior-do-que-o-de-julgamento-na
justica/. Acesso em: 29 ago. 2024.

4 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestagdecuniarias. Por que ainda aceitar o “é ruim, enas
gosto”?Revista do Ministério Publico do Estado do Rio deelro.n. 80, abr./jun. 2021. pp. 209-229.
Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/documents/20/2346109/Sergio+Cruz+Arenhart.pdf. Acesso em:
29 ago. 2024.

4 |bid., p. 220.

46 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestag@ecuniarias. Por que ainda aceitar o “é ruim, enas
gosto”?Revista do Ministério Publico do Estado do Rio deelro. cit., p. 223.

47 1bid.
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melhor atende ao interesse do processo (e, clacoagquela que melhor Ihe aprouver), o que
engloba, inclusive, a possibilidade de se optas p&b da expropriagdo patrimonial, quando
deverdo ser seguidas, entdo, as medidas detalkapesssamente no CPC (artigos 824 e
seguintes).

Ha, nesse sentido, certo ambito de discricionadiedaribuido ao juiz para a
determinacdo da técnica a ser empregada. Essiidisariedade judicial na
eleicdo dos meios de imposicdo da decisdo judis&d orientada,
especialmente, por quatro critérios bésicos: a) eved de méaxima
efetividade; b) o respeito a outras garantias fonegdais, em especial
atribuidas aquele que deve sujeitar-se a essa/agfé@ti; c) o critério de
proporcionalidade panprocessual e suas vertentesndhavendo mais de
um meio identicamente idoéneo, o respeito & menerosidade possivel ao
executadd?®

Olavo de Oliveira Net§ extrai da regra prevista no art. 139, IV do CPQuando o
codigo fala em medidas “necessarias para assegumeutnprimento de ordem judicial — os
requisitos da necessidade e da pertinéncia que devem essenpes para que O juiz
determine uma medida executiva. O primeiro, poota@tanecessidadele sua utilizacéao, a
“(...) exigéncia da aplicacdo de coer¢cdo como rapio a obtencdo da alteracdo do mundo
empirico e, consequentemente, da satisfacdo dtagiiesndo adimplida.” Ou seja, sempre
que, no caso concreto, a nao utilizacdo de detadmimmedida torne “(...) impossivel,
improvavel ou ao menos mais dificil a efetivacdaekultado que se pretende alcancar com a
atividade executiva® O segundo requisito é@ertinéncia ou seja, é a plena adequacgéo da
medida ao caso concreto que autoriza sua imposicajusta medidaa exata medida ser
determinada aquela situacao de fato.

Fazendo um recorte as medidasercitivas— aquelas que tém influéncia sobre a
vontadedo executado — o autor define tambénlimies e ascaracteristicasdo poder geral
de coercao. Os limitegsbjetivosdiretos sdo aqueles que “(...) decorrem da existéncia, no
sistema juridico, de uma norma (principio ou regra¢ proiba a coercdo ou que obrigue
conduta diversa daquela que seria determinada dalaneoercitiva”. Enquanto aadiretos
“decorrem da preponderancia de um direito sobrepldvando-se em conta a necessidade e
a pertinéncia da medida.” S&o relacionados, tambiémtes subjetivosdo poder geral de
coercdo, ou sejgguempode ser atingido pelas medidas executivas coesijtialém dos
limites temporaise procedimentais- como exemplos, respectivamente, a polémicaidaén

de prazo para estabelecimento das astreintes @assibilidade de decretacdo da prisdo do

%8 |pid., p. 227.
4 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O Poder Geral de Coerfaiwo eletronico]. cit.
%0 bid.
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devedor dos alimentos de oficio pelo juiz, havenécessidade de expresso requerimento do
credopr,

Quanto agaracteristicaglo poder geral de coercdo, Oliveira Nétataloga cinco: a)
Instrumentalidade(as medidas coercitivas sao instrumento para egacha satisfacdo da
atividade executiva); Byniversalidadg(as medidas coercitivas atipicas podem ser ajplécad
quaisquer modalidades de obrigacao, inclusive asagar quantia); cAutonomia(ndo ha
hierarquia entre as medidas executivas, gozandoeadas coercitivas de autonomia em
relacdo as executivas stricto sensu e as ordezst@aodendo ser aplicadas desde logo, sem a
necessidade de se aguardar a frustracdo de ougms rexecutivos); dVariabilidade
(diferente de fungibilidade, a variabilidade deelatexecutiva permite ao exequente optar
pela forma mais efetiva no caso concreto, desden§aehaja impedimento legal e da forma
menos gravosa ao executado); @mulatividade(ndo ha oObice para a determinacédo de
medidas coercitivas de maneira cumulativa, desdeoquonjunto seja necessario e adequado
para a coercdo da satisfacao de determinada @esiagleterminacao judicial).

Assim, insta ressaltar que, em oposicao a idegublsidiariedadela medida atipica, o
autor especifica autonomiae avariabilidadecomo atributos do poder geral de coercao.

Minami e Tele3®, em interessante estudo sobre as medidas execuatiigicas na
execucdo de alimentos, adotam a teoria de que dasses meiosdo expressono codigo
dispensa a aplicacdo prévia daqueles tipificadda |g& tendo como baliza de controle
apenas o respeito aos direitos fundamentais doddeexecutado e os indicios de que ele
tenha condi¢cbes para o adimplemento da obrigag&egueda. Para os autores, ndo ha, pois,
subsidiariedade na aplicacdo das medidas atipitas, desde que: “a) haja requerimento do
credor nesse sentido, indicando o meio executiyicat desejado; b) o meio executivo
atipico requerido seja mais brando do que 0 mesgwivo tipico previsto®*

Fazendo um paréntesis, no caso dos alimentospeata, existe uma peculiaridade:
trata-se de procedimento executdrio em que hagitevde medida tipica rigorosa, a prisdo do
executado, considerando-se a especial naturezahiggmcdes alimentares, relacionada a
sobrevivéncia do credor e a sua propria dignidagimama. Assim, quando se fala em

utilizacdo de meios atipicos na execucdo de aliosemhuito provavelmente, estardo sendo

51 A andlise de todos esses limites merece aprofanddlgxao, a qual, porém, é mais abrangente edoge
escopo do presente artigo.

52 OLIVEIRA NETO, Olavo de. O Poder Geral de Coerfémo eletronico]. cit.

53 MINAMI, Marcos Youji. TELES, Brenda Bezerra. Medklexecutivas atipicas que beneficiam o devedor: um
estudo a partir da execuc¢édo de alimerfRevista de Processéno 46, v. 317, jul. 2021. pp. 323-343.

54 MINAMI, Marcos Youji. TELES, Brenda Bezerra. Medklexecutivas atipicas que beneficiam o devedor: um
estudo a partir da execucédo de alimerfRevista de Processoit., p. 341.
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aplicadas medidas mais favoraveis ao préprio eadoue, portanto — desde que pleiteados
expressamente pelo exequente e preenchidos os sdaeqiisitos de necessidade e
pertinéncia ao caso concreto -, parece nao hawadquer restricdo legal para a determinacéao,
desde logo, ou seja, sem a necessidade do esgttatasrmedidas tipics™®.

Voltando as demais modalidades de execuc¢les, psgevevel e até recomendavel a
superacdo do critério da subsidiariedade como siquie aplicagdo das medidas atipicas.
Isso porque as demais balizas estabelecidas p&tonsi j4 oferecem base suficiente a escolha
do melhor meio a ser adotado no caso concretomAgmra que nao haja arbitrariedade ou
ofensa a lei ou a Constituicdo, basta que a desis@odevidamentkindamentaddo que,
alids, sequer precisaria ser levantado como comdie&plicabilidade da norma, pois o dever
de fundamentacéo tem previsédo constitucional98stlX, CF, e no préprio CPC, art. 489, 8
19), justificando-se a presenca dos requisitos et@ssidade e da pertinéncia da medida
aplicada.

Alids, neste ponto, é relevante anotar as conciugidlicadas por Calderari e
Gajardoni, a partir de analise de julgados do Tébuwle Justica do Estado de S&o Paulo
(TJSP) no primeiro ano de vigéncia do CPC/15, questigou “como a efetividade se
manifesta na jurisprudéncia do TJSP quando o asstirdplicacdo da técnica executiva
atipica nas execucdes por quantia certa, tantoeemo$ de fundamentacdo e racionalidade
quanto em termos de resultados concretbs.”

Constatou-se, dentre varias questdes, que (i) asegotalidade dos casos, as medidas
atipicas debatidas se resumiam a suspensao de dpkd¢nsao de passaporte e cancelamento
de cartdes de crédito do executado — e todas idgaeem conjunto pelos advogados dos
exequentes; (i) a quantidade de recursos parcéErovidos era significativamente menor
do que a de recursos providos e nao providos;h@ium viés pro-devedor na aplicacao das

medidas, ou seja, um viés de pouca preocupacacaceietividade da tutela, especialmente

55 A aplicacdo das medidas atipicas nas execucdesnoprimento de sentenca cujo objeto seja obrigdedo
prestar alimentos é tema com diversas peculiargjape merece maior aprofundamento e reflexao.

56 Sobre o tema: PEREIRA, Rafael Caselli. Execucaalideentos legitimos, indenizatérios e decorredtes
verba honoraria sucumbencial e contratual, sobrsppetiva da atipicidade dos meios executivos 189,
inciso IV — CPC/2015) — uma proposta de sistemgdigaln: TALAMINI, Eduardo, MINAMI, Marcos Youiji
(Orgs.). Coleagdo Grandes Temas do Novo CPC lliddedxecutivas Atipicas. Salvador: JusPodivm, 2018
Cap. 12. Coord. geral: Fredie Didier Jr. pp. 273:30INAMI, Marcos Youji. TELES, Brenda Bezerra.
Medidas executivas atipicas que beneficiam o devedo estudo a partir da execugéo de alimentosisRev
de Processo. Ano 46, v. 317, jul. 2021. pp. 323-343

57 CALDERARI, Rodrigo Buck; GAJARDONI, Fernando darfseca. A (in)efetividade das medidas executivas
atipicas no ambito do TJSRevista de Processwol. 299. ano 45. pp. 125-152. Séo Paulo: Ed.Rmeiro,
2020.
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em raz&o da utilizagdo incompleta da regra do8&&, do CPE% (iv) quanto ao resultado
concreto da técnica executiva atipica, 7 das 8uedes em que se determinou a medida
foram arquivadas ou retornaram para o procedineanfmzenhora.

A amostra de julgados do TJSP acaba por revelatagprestigio da tese de
gue a efetividade de uma medida executiva é gdeaptir sua adequacéo a
situagdo concreta, necessitando de uma andlisea f&kaustiva que
ultrapasse as meras elucubracdes teoricas. Agissimaa jurisprudéncia
caminha na contramao da légica inerente as cl&igelais e demonstra ndo
estar preparada para atuar num sistema juridicacitenalidade aberfd.

Fica evidente, a partir desse ensaio, que, tantgpg@ae dos advogados quanto dos

juizes, o dever de fundamentar, motivar, embasacalha da medida mais adequada ao caso
concreto é a principal ferramenta de efetividadautida executiva.

Esse déficit na fundamentacdo coloca em risco aassintencdes do
legislador quanto a propria clausula geral do Hs®, IV, uma vez que
estagna a andlise dos argumentos em um nivel @bgtra ndo discute as
peculiaridades do caso, como impede a formacaonuk jurisprudéncia
integra e coerente sobre o ass(fito.

Assim como ndo ha uma solucdo correta universal fwalos os casos, a escolha do

melhor caminho na determinac@o de medidas exesudivpicas somente serd efetiva a partir
de uma avaliagdo comprometida das peculiaridadsgwdstdo de fato, na busca da tutela dos

direitos levados ao Judiciario e da consequenteretmacdo do acesso a justica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Explorou-se no presente artigo a importancia davefgio da tutela executiva como
meio de concretizacdo de direitos fundamentaisu®aogracteriza a tutela como executiva é
justamente a sua finalidade datisfacdo do direitoAssim, a utilizagdo de meios aptos a
efetivar a tutela executiva, no menor espaco depdes com 0 minimo necessario de
atividade processual possiveis, é fator de cozaigdb do acesso a justica.

Nesse sentido, o artigo 139, IV, do CPC, possbitib juiz “determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ourggatdrias necessarias para assegurar o
cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac@ee tenham por objeto prestacéo

pecuniaria”. Trata-se do poder geral de efetivagée,permite ao magistrado aplicar medidas

%8 Esquecendo-se, muitas vezes, da regra contidaragrmafo Gnico do art. 805, que atribui ao exeautadnus
de indicar outros meios mais eficazes e menos sagrsob pena de manutencdo dos atos executivos ja
determinados.

59 CALDERARI, Rodrigo Buck; GAJARDONI, Fernando darfseca. A (in)efetividade das medidas executivas
atipicas no ambito do TJSP. cit.

€0 1hid.
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atipicas, ou seja, ndo previstas em lei, com opesde garantir o cumprimento de qualquer
ordem judicial.

A norma € aberta, cabendo a doutrina e a jurispaidéo didlogo no sentido da
construcdo das caracteristicas, dos requisitossdimites deste poder geral de efetivacéo.
Isso para que seja evitada, de um lado, a arbiti@tiacéo jurisdicional e, para que se
possibilite, de outro lado, a melhor concretizag@oinstituto, que representa importante
avanco, no que tange ao cabimento, inclusive, gassaque tenham por objeto prestacéo
pecuniaria.

Assim, analisou-se o posicionamento dos Tribunage8ores sobre o tema.

O STF, provocado a se manifestar através da ADI5®41, declarou a
constitucionalidadén abstractodas medidas atipicas. Definiu que, na analise e@didain
concretq é preciso observar o principio da proporciondikdgdem sua tripla acepcéao:
adequacapnecessidade proporcionalidadeem sentidcstricto), ou seja, (i) a medida deve
ser capaz de contribuir no desfazimento da criseatisfacdo que a tutela executiva busca
resolver, (i) o magistrado deve fazer concretipaprincipio da menor onerosidade ao
devedor e (iii) diante das circunstancias do caswreto, deve ser realizada a ponderacao de
direitos.

No STJ, esta pendente de julgamento o Tema Repatitil137, para “definir se, com
esteio no art. 139, IV, do CPC/15, é possivel, @, ® magistrado, observando-se a devida
fundamentacéo, o contraditorio e a proporcionakd#a medida, adotar, de modo subsidiario,
meios executivos atipicos.” A jurisprudéncia da t€otodavia, ja definiu determinados
requisitos e limites, quais sejam, a necessidadendlamentacaaa deciséo, observancia do
contraditorio, da proporcionalidadeda medida e, ainda, dsubsidiariedadedos meios
executivos atipicos em relacdo aqueles previstmessamente no procedimento legal.

A doutrina também define as balizas no uso das daedatipicas. E unissona a
definicdo de requisitos como a proporcionalidadeneaessidade de fundamentacdo das
decisdes, o respeito aos direitos e garantias asskis na Constituicdo Federal, além da
premissa referente a possibilidade de adimpleme@oobrigacdo pelo executado. A
necessidade e a pertinéncia da medida como forrea dieancar a satisfacéo do direito.

Ha divergéncias, todavia, especialmente no requikisubsidiariedadegrande parte
da doutrina e o proprio STJ defendem a obrigatadedlo esgotamento das medidas tipicas
(previstas em lei) para a possibilidade de aplicad@is medidas atipicas. Por outro lado,
todavia, ha quem defenda, assim como se conclupresente artigo, que, apesar do

respeitavel posicionamento, o critério da subdeli@de parece extrapolar a essencialidade
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do artigo 139, IV do CPC, ou, até inviabilizar aa ®fetividade pratica, em desrespeito a
prépria razdo de ser da norma.

Assim, considerados a atencdo a maxima efetividadespeito a outras garantias
fundamentais, a proporcionalidade e a menor ordadsi ao executado, se 0 caso concreto
exigir, ndo ha que se falar em necessidade deagfplbicdas medidas atipicas apenas de forma
subsidiaria as tipicas. Assim, a caracteristicaai@bilidade da tutela executiva permite ao
exequente optar pelo meio mais efetivo ao casoretmodesde que ndo haja impedimento
legal e seja da forma menos gravosa ao executado.

Portanto, parece ser viavel e até recomendavel peragfio do critério da
subsidiariedade como requisito de aplicacdo dasdaedatipicas. Isso porque as demais
balizas estabelecidas pelo sistema ja oferecemdodiseente a escolha do melhor meio a ser
adotado no caso concreto. Pois, para que nao hbijmasedade ou ofensa a lei ou a
Constituicao, basta que a decisdo seja devidam@mi@mentadagjustificando-se a presenca
dos requisitos da necessidade e da pertinéncisedalanaplicada.

Por fim, ressalta-se que a escolha do melhor cami@ghdeterminacdo de medidas
executivas atipicas somente sera efetiva a paeirugha avaliacdo comprometida das
peculiaridades da situacdo de fato. Assim, € iropara valorizacao da exposi¢ao precisa dos
motivos e fundamentos a embasar a escolha da medikaadequada ao caso concreto —
tanto nopedidoquanto nadecisaojudicial que a conceder — como a principal fernataale

efetividade da tutela executiva.
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