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RESUMO

As contratacbes de obras financiadas pelo servigdiqp séo realizadas por meio de
licitagdo. Tal processo, em geral, requer exterestogo entre a fase de planejamento e a
realizacdo, 0 que costuma atrasar ou mesmo inZabih execucdo de obras nos Orgaos
publicos. Diante dos beneficios da automacao deepsms nas mais diversas areas, o objetivo
deste trabalho foi realizar um estudo prospectessoftwares com foco em licitacdo de obras.
Como fonte de pesquisa, foram utilizadas as basesladlos do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial e do Portal 8oftware Publico Brasileiro no periodo entre 2013 e
2023. Complementar a isso, foi consultada a BasPeat#dicos da CAPES na busca por
artigos cientificos relacionados ao tema para ifiestdo de pesquisas em andamento. A
pesquisa foi baseada no uso de combinacdes dergmlzhave com operadores booleanos;
foram encontrados 26 registros st#twares relacionados a tematica, enquanto periodicos
foram encontrados apenas 9 registros. Portanteg-pednferir que existe uma lacuna no
desenvolvimento e investimentos em tecnologias eneksninio, quando considerado o
ambito nacional, evidenciando um nicho promissoe gode ser amplamente explorado.
Como perspectiva futura, sugere-se a ampliacdo dpeamento prospectivo em bases
internacionais para compreender as tendéncias iglolmauso de softwares em processos
licitatorios.

Palavras-chave Licitagdo. Obra Publica. Programa de Computadoeleridade dos
Processos Publicos

ABSTRACT

Contracts for works financed by the public servare put out to tender. This process
generally requires a long period between the ptanphase and the execution phase, which
often delays or even makes it impossible for publiciies to carry out works. Given the
benefits of automating processes in a wide rangaeds, the aim of this work was to carry
out a prospective study of software focused on tcocigon bids. As a source of research, the
databases of the National Institute of Industriedperty and the Brazilian Public Software
Portal were used from 2013 to 2023. In additiore @APES Periodicals Database was
consulted in the search for scientific articlesatedl to the topic to identify ongoing research.
The search was based on the use of combinatiokeysfords with Boolean operators; 26
records of software related to the topic were fountlile only 9 records were found in
journals. Therefore, it can be inferred that thiera gap in the development and investment in
technologies in this field, when considering th&aral scope, highlighting a promising niche
that can be widely explored. As a future perspeg¢tive suggest expanding the prospective
mapping on an international basis in order to ustded global trends in the use of software
in bidding processes.

Keywords: Bidding. Public Works. Computer Program. CeledfyPublic Processes.
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Prospeccéo de Tecnologias Digitais com Foco em Preses de Licitacdo Publica 53
1 INTRODUCAO

O setor da construcdo civil € marcado pela comgésle e pela necessidade de um
planejamento detalhado para garantir o sucess@umigstos, desde o processo inicial nos
estudos preliminares, na concepc¢do até a faseedrigdo. Nesse contexto, 0 orcamento de
obras desempenha um papel crucial ao fornecer wtimativa dos custos totais do
empreendimento, permitindo uma gestdo financeireieafe e um controle de gastos
adequado ao longo de todo o ciclo de vida da Gd@DRIGUES, 2022).

Assim como ocorre em qualquer setor do servicoigaibtoda aquisi¢éo feita pelo
governo precisa passar por um processo licita#rm mesmo se aplica as obras publicas.
Estas devem seguir procedimentos administrativesvigam selecionar, de maneira justa e
transparente, as empresas e profissionais resppsgila execucao de projetos e construcao
das obras financiadas pelo setor publico. Esse®gsos sao regidos por leis, como a Lei n®
8.666/1993 (BRASIL, 1993) e a Lei n° 14.133/202RABIL, 2021) que estabelecem as
normas gerais de licitacées e contratos na Admagi&o Publica.

Nos ultimos anos, o Brasil tem concentrado seusrgsf em impulsionar o
desenvolvimento da inovagdo e tecnologia nas unglieés Cientificas, Tecnolbgicas e de
Inovacao (ICTs) por meio de instrumentos legaisgeilatorios, conforme estabelecido na Lei
n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (RAUEN, 2016).

Ainda em 2018, ja se realizavam estudos prevenddgilizacdo de inteligéncia
artificial na analise de risco e na previsao delltados de projetos de obras publicas. De
acordo com Villanueva (2018), algoritmos de apreadid de maquinas puderam analisar
dados histéricos de projetos semelhantes, levamdooasideragdo fatores como orgamento,
prazos e qualidade, para estimar a probabilidadesudesso de uma empresa ou nao na
execucao de um determinado projeto.

Segundo Castro (2020), a automacgéao das tarefapm@a@sssos de trabalho tornam-se
uma realidade inevitavel para que as organizachempm@m sua missao constitucional, que,
com certeza, ndo se trata de algo futuro, mas sinurd cenario promissor que oferece
diversas oportunidades para melhorar os processssmico publico.

No entanto, é importante ressaltar que a impleméaatae técnicas de inteligéncia
artificial em processos de contratacdo de obradigagbrequer cuidados e consideractes
éticas. E necessario garantir a transparéncialgostmos utilizados, evitar a perpetuacéo de

vieses discriminatorios e assegurar a protecaaoladss pessoais dos candidatos.
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J. E. Costa, D. G. Amorim, V. M. L. Santos 54

Por outro lado, a analise manual das propostascilecéo pode ser um processo
demorado e suscetivel a erros humanos. Assim, eimanrfenta automatizada pode acelerar o
processo, reduzindo o tempo gasto na analise, fpedmi que os licitantes obtenham
resultados mais rapidamente. Isso pode levar amamar eficiéncia operacional e economia
de recursos para as organizacdes envolvidas. Adegeiacordo com Brandéo et al. (2023),
o0 emprego de ferramentas automatizadas permiensfidacdo de possiveis fraudes.

Diante da possibilidade de contribuir para agilizaduzir erros e promover maior
lisura em processos licitatérios de contratacaoltas publicas, este artigo contém estudo de
prospeccao de tecnologias ja desenvolvidas paieaefidb em processos licitatorios de obras
de construgcao civil, bem como uma avaliacdo derdatanternos e externos que podem
influenciar o desenvolvimento de uma nova tecnalalgistinada a melhoria dos processos de

licitacdo publica de obras.

2 REFERENCIAL TEORICO

A licitacéo foi incorporada ao direito publico neaBil ha mais de cento e sessenta
anos por meio do Decreto n° 2.926, de 14 de maidl&B2, que regulamentava as
contratacdes de servigos sob responsabilidadetéio Btinistério da Agricultura, Comércio e
Obras Publicas. Porém, ap6s anos e varios disgsitiegais, somente a partir da
Constituicdo de 1988 ocorreu um progresso nha ucgbimalizacdo e democratizacdo da
Administracdo Publica, nesse contexto a licitac&m va receber o status de principio
constitucional (GUERRA, 2018).

No Brasil, as licitagbes sao regulamentadas pocamunto de normas legais que tém
como objetivo garantir a transparéncia e a comyielgide do processo.

Dentre as principais legislacdes que regem asgidds de obras publicas, destacam-
se: Lei n® 8.666/1993, conhecida como a Lei detdgbes e Contratos Administrativos, esta
norma foi durante muito tempo o principal instruteelegal que regulamentava as licitagcdes
e 0s contratos celebrados pela administracao @ulela estabelece os principios gerais que
devem ser observados no processo licitatorio, categalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administratBRASIL, 1993).

Lei n° 10.520/2002, com publicagdo em julho de 20@20 instituir, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, alalidade de licitacdo denominada pregéao,

para aquisicdo de bens e servicos comuns (TCU,)2009
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A Lei 12.462/2011, num contexto de necessidadentegeor obras de infraestrutura
que viabilizassem a realizagdo da Copa do Mundoag Q@limpiadas no Brasil, a
implementacdo do Regime Diferenciado de Contrata¢llicas- RDC veio flexibilizar e
trazer novos fluxos para licitacdes de obras (VEEIRUERARI, 2021).

Lei n° 14.133/2021, promulgada em abril de 2025aeasova lei de licitagbes e
contratos administrativos trouxe mudancas sigriifiaa ao sistema licitatorio brasileiro,
unificando normas e modernizando o processo, [Ekemn, revogou a Lei n° 8.666/1993 e as
demais leis complementares (BRASIL, 2021).

O processo licitatorio de obras publicas segue segaéncia bem estruturada, visando
garantir qgue 0s recursos publicos sejam aplicadofodna eficiente e transparente. Esse
processo é dividido em diversas etapas, sendowadadelas essencial para assegurar que a
contratacdo de servicos e a execucao da obra p@tadam aos requisitos legais e técnicos.

A primeira etapa € a fase preliminar, na qual s@ritadas as necessidades da
administracdo publica. Nessa fase, é essenciaizaea¢studos de viabilidade técnica,
econbmica e ambiental, que analisam diferentesctspelo empreendimento e ajudam a
escolher a melhor alternativa para a realizacaobda. Além disso, nesta fase, € elaborado o
programa de necessidades, no qual sdo especifieadaaracteristicas principais da obra,
como o tipo de edificagdo, seus futuros usuarias enateriais e equipamentos a serem
utilizados (TCU, 2014).

A segunda etapa é a fase interna da licitagcdocguosiste na elaboracdo do projeto
basico e na preparacéo do edital. O projeto b&siom documento fundamental para definir
de maneira precisa o0 objeto da contratacdo, estayelo as diretrizes técnicas e
especificacdes que deverdo ser seguidas na exedacabra. Ja o edital € o documento
oficial que rege o processo licitatorio, definino® requisitos de participacéo, os critérios de
julgamento das propostas e as condicOes de caj@tcathlessa etapa, € crucial garantir a
clareza dos termos, favorecendo assim a compdtittei do certame, para evitar restricbes
desnecessarias e assegurar que a proposta mapsargeja escolhida (TCU, 2014).

A fase externa da licitagdo tem inicio com a pugéo do edital, quando sao
recebidas as propostas das empresas interessagimm fdse, sdo analisadas as propostas
apresentadas, com base nos critérios estabeleeidm®yrre a habilitacdo dos licitantes. Esse
momento envolve a verificagdo da conformidade daggstas, a andlise de custos e a escolha
da empresa vencedora, que devera atender aositasjtésnicos e financeiros estipulados no
edital. Essa fase é finalizada com a homologacéaualjedicacdo do contrato a empresa
vencedora (TCU, 2014).
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Por fim, ocorre a fase contratual, que envolvesmatura do contrato, a execucao da
obra e a fiscalizacdo por parte da administracétiqai O contrato firmado deve conter todas
as clausulas necessarias para garantir a execacabrd nos termos propostos, incluindo
cronogramas, padrbes de qualidade e possiveis esarggd caso de descumprimento. A
fiscalizacdo da obra € fundamental para garanéreja seja realizada conforme planejado e
de acordo com o projeto basico. Ao término da obragdministracdo publica deve realizar o
recebimento da obra e garantir a prestacao degesrde manutencéo e eventuais correcoes

durante o periodo de garantia estabelecido (TCW4)0

3 METODOLOGIA

Este estudo aborda uma analise exploratéria, sségumetodologia utilizada por
Miguel (2012). Tal pesquisa foi conduzida por mé@buscas em bases cientificas, com o
propésito de realizar um levantamento sobre oglestem nivel de maturidade mais baixa,
ou pesquisa basica, tal que ainda ndo gerou teginodon si. Também foram pesquisados
softwares capazes de realizar analises de propostas despgatticitacdes de obras publicas.
Desse modo, utilizou-se de abordagens metodologigeditativas e quantitativas, em
conformidade com Gil (2002), dado que o proposistel estudo é produzir conhecimento
para futuras pesquisas e inovagoes.

A metodologia de prospeccdo empregada na elabodasdie artigo € baseada nas trés
fases/etapas definidas por Borschiver e Silva (ROf-prospectiva, prospectiva e pos-
prospectiva. A primeira fase, etapa pré-prospectiwasiste em uma pesquisa preliminar, em
gue é realizada uma pesquisa ampla sobre o tenestewio, visando identificar os aspectos
conceituais chave, estabelecer a abordagem dooestdéfinir a estratégia para a busca de
documentos. A segunda fase, etapa prospectivaistmesn uma pesquisa mais direcional, na
qual sdo empregadas palavras-chave especificagué anprocura de documentos técnicos,
como artigos cientificos e registros daftwares. Além disso, € complementada por uma
analise minuciosa, cujos documentos selecionadosaséliados com base em critérios
especificos, tais como o0 ano de publicacdo, o ¢misrigem, o tipo de autor e a relevancia
direta ao tema estudado. Por fim, a terceira edagenominada pds-prospectiva, na qual todas
as analises realizadas nas etapas anteriores ganizadas e estruturadas sendo possivel
construir um mapeamento tecnologico, que é capaded®nstrar a evolucdo temporal e
tendéncias identificadas (BORSCHIVER; SILVA, 2016).
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A estruturacdo adequada da metodologia é essgracelassegurar o alcance da meta
final de maneira eficaz e confiavel. Para atingirobjetivos da pesquisa, propde-se analisar,
em um prazo de dez anos, publicacbes a partir dédpms e documentos de pedidos de
protecao por registros deftwares junto ao INPI e bases internacionais.

No primeiro momento, atendendo a etapa pré-praspectealizaram-se buscas
aleatérias no portal de periddicos da Capes, nopeathusca assunto”, acerca do tema
abordado, usando as palavras-chave “licitacdojsan@lproposta’. Foram selecionadas essas
palavras-chave, pois elas abrangem a ideia genatattuto mencionado no titulo ou resumo,
em qualquer idioma, durante o periodo de 2013 8.202

Com base na analise dos termos mais utilizadogsesodtados encontrados na etapa
anterior, péde-se definir as palavras-chave: “gbfétitacdo”, “orcamento”, “sistema”,
“proposta”, ‘software’, “analise”, “bidding”, “construction”, “innovation” e “automating’”,
que foram utilizadas em combinacdes com caracteekeanos “AND” e “*”, em seguida,
iniciou-se a etapa prospectiva com a analise @iemtpor meio de buscas por artigos
cientificos publicados nos udltimos 10 anos e relzmilos ao tema licitacbes de obras
publicas. Foram analisados artigos de pesquisavisdoe com a utilizacdo de filtro para
selecionar artigos “relevantes” e “artigos revisagor pares”, foram descartados os artigos
em duplicidade e que nao tinham relagdo com cay&raivil em seu resumo. O banco de
dados eletrbnicos pesquisado foi a base CAPES, a@oestratégia de busca avancada
considerando os campos: “titulo”, “resumo” e “pa#msCchave”.

Ainda na etapa prospectiva, a busca referenteddtvgares relacionados ao processo
de licitagBes publicas foi realizada na base deslath Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI, 2023), utilizando como palavrdsage o0s descritores: “orcamento”,
“licitacao”, “preco”, “analise”, “sistema”, “obra”software’ e “proposta”, empregadas
combinadas com caracteres booleanos “AND” e “*lesenando os registros contendo
qualquer uma das palavras no campo “titulo”, désndo aqueles que aparentavam nao
possuir relagdo com licitagdo. O estudo compreerwentervalo de 2013 a 2023. Foi
realizada também uma pesquisa junto a base de dimlqsortal doSoftware Publico
Brasileiro (SPB), utilizando as mesmas palavras<ehdefinidas anteriormente. Para
enriguecer a analise de cada programa para o estodpestao, procedeu-se a uma pesquisa
no Google, utilizando o titulo do programa como parametmmna objetivo de localizar seu
site oficial, manuais ou quaisquer outras inforneagdertinentes.

Por fim, na etapa de pos-prospeccéo, realizou-seavaliacdo dos fatores internos e

externos que podem influenciar o desenvolvimentairda tecnologia destinada a melhoria
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dos processos de licitacdo publica de obras. Hetbsa foi conduzida utilizando a Matriz
SWOT, conforme descrito por Fernandes (2015),-satde uma ferramenta que, quando bem
estruturada, fornece informacdes valiosas paradarda decisdes da organizacao, tais como
tendéncias de mercado e atividades de concorrersgis) como questdes emergentes entre a
sociedade, seus representantes, governos e pesewss concorrentes. Posteriormente,
parte das informacdes foi organizada em tabelaafegs que auxiliaram nas discussdes dos

resultados apresentados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apesar do elevado numero de artigos identificadgsardir da base CAPES (883)
(Tabela 1), apos aplicacao do filtro referente lacé® de artigos devidamente revisado por
pares, verificou-se uma queda de 26,7% dos achedgsiando analisados os titulos dos
documentos, restaram apenas 21 (ou 2,4% da quamtmlatida inicialmente — coluna 2 -
Tabela 1). Assim, verifica-se que, na base CAPESum numero pequeno de artigos
contendo as palavras-chave pré-definidas na meigidolque suportam a identificacdo de
pesquisas desenvolvidas de 2013 a 2023, aborddivdta ou indiretamente, o tema deste
estudo.

Tabela 1 — Quantidade de artigos cientificos ideritada a partir da base de dados

CAPES.
Resultado Revisados por| Correlacéo
Palavra-chave ’ _
2013-2023 pares titulo-pesquisa
obra and licit* 99 75 -
obra and orgament* 85 55 2
sistema and licita* 160 119 4
proposta and licita* 74 51 2
software and licita* 23 19 2
software and orgament* 88 65 -
software and orcament* and 3 )
licita*
andlise and proposta and licit* 48 41 2
analise and licita* 219 169 3
bidding and construction and
_ _ 82 76 5
innovation
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bidding and construction and ) ) 1
automating
Total 883 674 21

Fonte: Autoria propria

Importante destacar que dos 21 artigos encontralgosis foram contabilizados em
duplicidade, soma-se a isso uma andlise mais aptafla com a leitura integral destes
achados, apenas 9 publicacdes foram finalmentedsyadas relacionadas ao estudo.

Dentre os artigos encontrados, os dois mais rezdatam publicados nos anos de
2020 e 2021. Ambos discutem a aplicabilidadesaofévares no auxilio da melhoria dos
processos de construcdo de obras publicas, desdacapcdo do projeto até a etapa de
execucao da obra. Coelho Filho (2020), em suasishes, ja previa a implanta¢do no Brasil
da tecnologiaBulding Information Model (BIM) ou Modelagem da Informacdo da
Construcéo, uma ferramenta que ja estava em usue0s paises.

Conforme defendido por Ercan et al. (2021), a exdgédo BIM nas obras publicas
tem o potencial de fornecer suporte abrangentdribomdo para melhorias desde a fase de
concepcao até o planejamento das etapas de exedacébra, com 0 objetivo de obter
processos construtivos de exceléncia.

O estudo de Castro (2020), por sua vez, traz diSegssacerca da licitude em empresas
estarem fazendo uso deftware robdético no processo licitatério, na modalidadegfoe
eletrdnico. Nesse sentido, € dado destaque a ‘@aoitjicuma ferramenta de robdtica
desenvolvida pelo Tribunal de Contas do Estado deadiGerais (TCEMG)Segundo os
autores, ela alcangou reconhecimento internacmrab a "melhor detetive do mundo” e foi
recomendada pela Agéncia Valenciana Antifraude (RYpara auxiliar os 6rgaos publicos a
combater o enriquecimento ilicito na Espanha.

Por fim, merece atencdo o trabalho de Brandao .ef(2823), o mais atual e
especialmente alinhado com os objetivos desta Eesduele, os pesquisadores propdem o
desenvolvimento e a implementacdo de uma ferramgeaiautomética, “PLUS”, para
identificacdo e classificacdo da qualidade dasrmmégdes e documentos presentes nos
processos licitatorios, com foco primordial em #axina identificacdo de possiveis fraudes
existentes no processo.

No que se refere ao estado atual da técnica, obades das pesquisas conduzidas em
bases desoftwares nacionais foram compilados e sdo apresentados aheld 2, apoés

aplicacao dos filtros, conforme descrito na metogdial.
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Tabela 2 — Quantidade deftwares depositados na base de dados do INPI e no Partal d

Software Publico Brasileiro (SPB)

60

Palavras-chave

Resultados apds aplicacbes dos

filtros

Selecionados apds analise da

correlacao titulo-pesquisa

INPI

SPB

INPI SPB

orcament* (Budget)
licit* (Bidding)
Preco
Andlise and orcament*
(analysis and Budget)
sistema and orcament?
(system and Budget)
obra and orcament*
(constructions and
Budget )
sistema and licit* (system
and Bidding )
software and orgamentf
and licit* (software and
Budget and Bidding)
software and licit*
(Bidding)
software and orcamentf
(Budget)
obra and licit*
(constructions and
Bidding)
proposta* and licit*

(Bidding and proposal)

38
30
41

15

4 _
20 -
3 -

Total

Fonte: Autoria propria.

E relevante ressaltar a disparidade evidenciadss miidos contidos na Tabela 2, na

qual se observa que nao foram encontradas pubdisag® SPB para o periodo estabelecido
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na pesquisa. O Unico registro identificado, aindaabordagem mais ampla da pesquisa
anterior a aplicacdo dos filtros, foi de usoftware intitulado "Sistema Integrado de
Planejamento, Or¢camento e Financas do Ministéri&dlzcacdo — SIMEC", cadastrado em
2008 no INPI sob o numero 07864-2 (MALOSSO et2006). Apesar de ndo se enquadrar
no periodo abordado pelo estudo, é relevante medndip uma vez que sftware ainda esta
em uso por diversos 6rgaos governamentais, Undaatss, IFES, entre outros.

O SIMEC é uma plataforma tecnoldgica desenvolvid pMinistério da Educacéo
(MEC) do Brasil, ela permite a integracdo de infagdes e processos relacionados ao
planejamento, orcamento e financas na area da ghuc&specificamente em relacdo a
construcdo civil, através dele é possivel ter acestodo cadastro e acompanhamento dos
processos relacionados as obras, desde a concg@pgéesso licitatorio e execucdo (MEC,
2023).

Considerando o banco de dados do Instituto Nacoa&ropriedade Industrial - INPI,

a partir do mesmo tratamento de dados realizada palSPB, considerando todas as
combinacgdes de palavras-chave adotadas, chegoursaesultado parcial de 34 registros e,
apos verificacdo posterior, foram identificadosegistros em duplicidade. Esses registros
foram excluidos do estudo, restando apenas 2Gnegidesoftwares para analise. Ademais,
verifica-se maior nimero de registrossdéiware do que de artigos cientificos disponiveis na
base CAPES (Tabela 1) relacionados ao tema em foco.

Quanto a evolucao anual dos depésitosofievares na area de orcamento ou licitacdo
de obras (Figura 1), o primeiro depdésito de regide computador, junto ao INPI, na area de
or¢camento/licitacdo de obra, com base na palawamecHicit*” presente no titulo, ocorreu no
ano de 2013 com um Uunico registro neste ano. Desde periodo até os dias atuais,
observou-se que, apenas no ano de 2014, ndo hepusitb desoftware relacionado ao tema
da pesquisa em andamento. Entre os anos que seatast com maior quantidade de
pedidos de registros, evidencia-se 0 ano de 2@18,sete registros, seguido de 2018 e 2022,
com quatro registros cada.
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Figura 1 — Evolucéo anual dos pedidos de depoésitds softwares na area de orcamento
ou licitagéo de obras.
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Fonte: Autoria propria.

A base de dados do INPI n&o fornece informacoealldetas sobre osoftwares
registrados, sendo o titulo do programa a principdicacdo para identificar o tipo de
funcionalidade dele, o que tornou mais desafiadoranalise minuciosa das tecnologias
disponiveis no setor de licitacdo. Apesar dessatag®io em relacdo ao conteudo dos
softwares, estdo elencadas as informagfes técnicas dispomaebase do INPI (Tabela 3),
como numero do pedido, ano de depdsito e titulprdgrama. Outro dado importante obtido
esta relacionado a titularidade das tecnologiasstragas, sendo a maior parcela 61,54%
pertencentes a empresas de tecnologia, 30,77%npemea Pessoa Fisica e apenas 7,69 %,
dois registros, foram solicitados por 6rgaos paslicsendo apenas um correspondente a uma
instituicdo de ensino superior (Centro Federal dacB¢do Tecnoldgica de Minas Gerais —
CEFET).

Tabela 3 — Informacdes dos registros daftwares no INPI.

: Ano de :
Ndmero do pedido . Titulo do Software
depésito
BR 51 2023 001001 4 2023 Licitegov
BR 51 2022 002771 2 2022 Governize - sistema d@iged in one para licitantes
BR 51 2022 002706 2 2022 MV. licitacBes control
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BR 51 2022 001165 4 2022 LicitagBes online: gemmnento de licitagdes da pmesp
OXY gestdo administrativa (almoxarifado; frotas;mppas €
BR 51 2022 000360 ( 2022 | . ) , _
licitacBes; patriménio; obras; protocolo; contrivirno)
BR 51 2021 002359 5 2021 Modulo de gerenciamentwitigcio
BR 51 2021 001629 7 2021 Licitacdo.net
BR 51 2020 002066 € 2020 Sistema de gestdo degzaxécitatorios
BR 51 2020 001011 3 2020 Controli - controle decpssos licitatérios
Sistema de administracdo publica de compras,{id#s, contratos,
BR 51 2019 002944 5 2019
almoxarifado, patrimonio, frotas e ouvidoria
BR 51 2019 001394 § 2019 G3bids sistema de gererai® de cotacdo de precos
BR 51 2019 000949 5 2019 Marp - sistema de momterdo de atas de registros de pregos
BR 51 2019 000358 § 2019 Publicsoft licitagcdes
BR 51 2019 000256 3 2019 Agiliblue compras e lghts
BR 51 2019 000090 ( 2019 Licitafacil
BR 51 2019 000058 7 2019 Seja vista solucdo déigesh licitacbes
BR 51 2018 051915 § 2018 SOL - sistema otimiza@diaitacdes
KOOTE - plataforma de negocios, orcamentos, vendatacoes
BR 51 2018 051662 9 2018 ,
online
BR 51 2018 000251 ( 2018 SORS - sistema de orcamesiilltset
BR 51 2018 000190 4 2018 e-licitacdo
BR 51 2017 000473 ( 2017 Newpreco: colaborandaisagbpelo menor preco
BR 51 2016 000252 2 2016 Sistema licitare
BR 51 2015 001320 3 2015 Analisador de conformidbelercamento de obras - aeco
BR 51 2015 001069 7 2015 MP compras e licitacoes
Sist-web or¢camentario, financeiro, contabil, licda, compras,
BR 51 2015 000469 1 2015 .
contratos, diérias e passagens
BR 51 2013 001256 Z 2013 Licitagbesweb - aplicagigrenciador de licitagdes

Fonte: Autoria propria.

A partir da busca na plataforn@ogle (conforme descrito na metodologia), no intuito
de encontrar, a partir dsite ligado as tecnologias, documentos como manuaguaisquer
outras informacdes relevantes, estas foram congsladdescritas na Figura 3, onde pode ser
verificado que uma parcela consideravel dos regst{831%) corresponde a sistemas
desenvolvidos com foco no gerenciamento dos prosedsitatorios, sédo plataformas
destinadas a publicacdo, acompanhamento e armagettadas documentacfes do processo
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de licitacao realizado eletronicamenteline. Os seguintes registros podem ser citados como
representantes desta fracdo: BR5120200020666laald “Sistema de gestdo de processos
licitatérios” (PEREIRA, 2020) e BR5120200010113 fdwli - controle de processos
licitatérios” (SILVA, 2020).

Outra parcela importante dos registros encontrd@a%o) corresponde a sistemas
desenvolvidos com foco nas empresas interessadgsaditiparem de licitacdes publicas,
sdo, portanto, plataformas destinadas a armazemardenbanco de dados relacionados a
avisos de licitacbes publicas. Nesta categoriatadesam-se 0s seguintes registros:
BR5120230010014, titulo de programa “Licitegov” (ETA, 2023) e BR51 20210016297
“Licitagédo.net” (RIBEIRO, 2021).

Figura 3 — Distribuicdo percentual dos tipos deoftwares registrados na area de
orcamento ou licitacao de obras.

u Diversos
= Gerenciamento

Busca de licitagdes

Fonte: Autoria propria.

Por fim, a fracdo majoritaria dos registros (38%iaesubdividida em sistemas focados
no atendimento de funcionalidades distintas. Nestag pequena parcela corresponde a
plataformas destinadas a auxiliar empresas necipag¢io de licitacOes, desde a preparacdo
dos documentos, elaboragéo das propostas de pgeegpexracionalizacdo dos lances, registro
BR5120220027062 “MV. licitacbes control” (PINON; RBICARO, 2022). Para alguns
softwares, ndo foram encontrados dados suficientes paraifidantseu objetivo. Assim,
identificando apenas que, em geral, os referidodosi sugerem que sdo voltados para a
realizacdo de processos licitatérios, sem outfasnracdes especificas publicizadas.
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Por outro lado, no intuito de ajudar na organizagdma busca desoftwares
especificos, o INPI classifica e identifica os ségis por campo de aplicacdo. S&o codigos
atribuidos para categorizar a finalidade ou areatdacédo daoftware. No presente estudo,
conforme consta na Figura 4, os registrosafisvares encontrados estao representados em 9

campos de aplicacéo.

Figura 4 — Classificacdo dosoftwares quanto ao campo de aplicacao - INPI.
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Fonte: Autoria propria.

Os cddigos AD-01, AD-02, AD-03, AD-04, AD-05, AD-08D-09 e AD-11 foram os
que obtiveram maior destaque, campos de aplicagaoionados a administracdo, com 14
registros para o codigo AD-04 relacionados a adstragdo publica, 12 para o codigo AD-01
relacionados ao campo de administracdo/desburpacith e com 12 registros para o codigo
AD-02 funcao administrativa/planejamento governatalen

Seguindo a mesma légica funcional, assim como qoate aplicacdo, os tipos de
softwares registrados junto ao INPI também s&o subdividelatassificados. Conforme pode
ser observado nos dados contidos na Figura 5,digosdrelacionados aos tipos stétwares
que obtiveram mais destaque foram, de maneira,gagaileles referentes as plataformas
ligadas ao planejamento, controle, gerenciamentprdeessos e informacfes. Os tipos de
softwares mais frequentes no presente estudo estdo relaosnda seguinte forma: 17
registros do tipo AP-01 correspondentes a aplioafi¥2 registros do tipo AP-02 relacionados
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a planejamento, 14 registros do tipo AP-03 releams a controle, 10 registros do tipo GI-01
relacionados a gerenciamento de informacdes, 18tmeg do tipo AT-06 correspondentes a
controle de processos e 6 registros do tipo SOadibém relacionados a controle de

processos.

Figura 5 — Classificagao dosoftwares quanto ao tipo - INPI.
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Fonte: Autoria propria.

Esses dados fornecamsights valiosos (uma nova perspectiva sobre algo, uma ide
repentina) sobre as areas de interesse e focosemd#vimento deoftwares voltados para
licitacdes. Por exemplo, o fato de que os tiposedestros desoftwares mais comuns estarem
relacionados ao planejamento, controle e gerenaimole processos sugere uma demanda
significativa por solucdes digitais nessas arepsa@fcas. I1sso pode indicar uma tendéncia
em direcdo a automacao e otimizacao destes precesso

Como foi possivel observar, durante a pesquisazaela, ndo foram identificados
registros desoftwares relacionados ao tema na base de dados do PorSaftdere Publico
Brasileiro. Por outro lado, a busca na base desdddolnstituto Nacional da Propriedade
Industrial, com 26softwares identificados, foi mais produtiva. Entretanto,adtd de paginas

oficiais limitou a obtencdo de informacdes detalizadobre as funcionalidades de alguns
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dessessoftwares, que ndo puderam ser adequadamente investigadsmeam®m pesquisas
abertas n@oogle.

Finalmente, verificou-se que ndo ha woftware capaz de realizar analises de
planilhas de formacdo de propostas de precos deafautomatizada em licitacdes de obras
publicas e que possa contribuir para maior segarargeleridade desses processos, de modo
que se optou pela proposicdo de uma Matriz SWOTad@ul), que permite mais clara
visualizacdo dos aspectos internos e externos qdenp impactar no desenvolvimento e
implementacdo de uma nova tecnologia voltada peitagddes de obras por parte de equipe

composta pelos autores deste artigo e colaboradores

Quadro 1 — Matriz SWOT para desenvolvimento da tecnlogia proposta na pesquisa.

Fatores Positivos Fatores Negativos
2 Forcas Fraquezas
% » Equipe interdisciplinar qualificada; » Falta de recursos financeiros;
i
= « Ambiente de desenvolvimento e * Resisténcia a mudanca;
%2}
Q . ~ , . . ..
= validacédo favoraveis; * Necessidade de um profissional de
T : , ~ . .
w » Ambiente para implantacéo favoravel. programagcao.
Oportunidades Ameacas
Q * Tendéncia a inovagao de tecnologias nas e« LimitagBes orcamentérias das
c S S . s - .
@ instituicdes publicas; instituicdes publicas;
>< ~ - . N . -
3 + Demandas por transparéncia e eficiéncia; ¢ Tecnologias concorrentes;
(<)) . . . . . .
5 » Pode ser expandido para outras areas » Pirataria e uso ilegal da tecnologia.
=
© L , .
L * Incentivo financeiro através de bolsas de
apoio a pesquisas.

Fonte: Autoria propria.

As forcas destacadas incluem vantagens competgigagicativas, com o suporte de
uma equipe interdisciplinar qualificada e com cot@peia tecnoldgica, capaz de sustentar um
ambiente de desenvolvimento e validacao eficazigsn Alisso, a Secretaria de Infraestrutura
(INFRA) e a Prefeitura Universitaria (PU) da Unisidade Federal do Vale do S&o Francisco
(UNIVASF) expressaram interesse no sistema, seadordvel por sua validacdo e futura
implementacéo. Estes fatores sdo essenciais, poigpenas garantem que o produto final
seja tecnicamente solido, mas também asseguramdegaacdo as demandas especificas da

Universidade.
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As fragquezas, por outro lado, apontam para desaftesnos significativos, como a
limitagcdo de recursos financeiros, que pode ragtrim capacidade de expansao e inovacéo
continua da tecnologia. Contudo, a necessidaderdprafissional da area de programacao
pode ser superada através de parceria com outtm®sela universidade. A novidade do
produto no mercado pode criar dificuldades em e$tabr confiangca entre os potenciais
usuarios, todavia esta barreira podera ser cortaro@m uma boa estratégia de marketing.

No campo das oportunidades externas, o aumento emaardla por solucdes
tecnoldgicas que simplifiquem e agilizem os proogsso servico publico representa uma
abertura de mercado significativa. As regulamemscgovernamentais que favorecem a
transparéncia e a eficiéncia podem servir comolisatibres para a adocdo de novas
tecnologias. Outro ponto relevante € a atual cdapanpolitica, que oferece oportunidades
para angariar recursos junto ao estado, como esiatdm pelo incentivo do governo federal
através do programa de Bolsas de Iniciacdo Cieatifo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes (MCTI). Também surge como uma possilliBdaromissora a expansao para
outras modalidades, sem que esta tecnologia figsteita a licitacdo de obras, oferecendo
potencial de crescimento e diversificacao.

Por fim, entre as ameacas externas, destacam-skmi@gcdes orcamentarias.
Historicamente, o orcamento destinado as Univedssldederais vem caindo ao longo dos
altimos anos, o que pode refletir em um futuro itcguanto a manutencdo de uma equipe
responsavel por dar suporte e atualizacdo da tagiaolParalelamente, existe a possibilidade
de concorréncia por parte de empresas ja estatedecgue podem oferecer produtos
similares com recursos mais robustos ou precos ocaagetitivos. Em contrapartida, para
combater o uso ilegal da tecnologia e a piratagaa protocolado no Nucleo de Inovacéo
Tecnologica (NIT) da UNIVASF o pedido de registmsdftware junto ao Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI).

Conforme os resultados alcancados durante a pes@uesrca do levantamento sobre
as tecnologias disponiveis no mercado, concluisseaxistem poucas tecnologias destinadas
a auxiliar nos procedimentos licitatérios realizagelo servico publico. Dentre os achados,
merece destaque o “PLUS”, uma ferramenta propaststudo de Brandao et al. (2023). Esta
tecnologia visa extrair e organizar de forma setormatizada dados essenciais para
auditorias de licitagcfes ja realizadas. O moduinggal da ferramenta classifica e categoriza
os documentos extraidos de acordo com o tipo ddttl, homologacéo etc.), na sequéncia é
realizada uma analise da qualidade dos documesriasdo um alerta no intuito de que seja

dada prioridade na andlise posterior realizada pethtoria. Acredita-se que a caréncia de
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desenvolvimento de tecnologias para essa finalidgai®veniente da burocracia existente na
aquisicado deoftwares para o servigo publico.

Portanto, é possivel observar um hiato tecnolégicoexisténcia de uma ferramenta
que seja capaz de realizar de forma automatizadaalise de propostas de precos em
licitagbes de obras, de modo que, apdés o0 processandes dados, seja possivel extrair
relatérios detalhados que fornegam informacBesisuties para embasar a classificagdo ou
desclassificacdo das propostas apresentadas. €Gsachjue uma tecnologia com essas
caracteristicas pode ser caracterizada como unp@gieoinovadora para o setor de licitagdo

de obras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados pelo estudo permitesiucoque, mesmo diante dos
esforgcos que o governo federal brasileiro tem ohrexlo em inovacédo e tecnologia para
diversos setores do servi¢o publico, foi evidenziath nimero ainda incipiente de registros
de programas de computador ou aplicativos relatvéea de licitacdes publicas de obras.

Os resultados também revelam que uma grande patoslaoftwares registrados
corresponde a sistemas desenvolvidos com foco mmgiamento dos processos licitatérios,
séo plataformas destinadas a publicagéo, realizagimmpanhamento de todo processo de
licitacbes realizadas eletronicameateline. Outra parcela importante dos registros
encontrados corresponde a sistemas desenvolvidosam nas empresas interessadas em
participarem de licitagbes publicas, que s&o, ptrta plataformas destinadas a
armazenamento de banco de dados relacionadosos deidicitaces publicas.

Dessa forma, a quantidade reduzida de pedidosgistros pode ser compreendida de
duas maneiras: primeiro, pode-se atribuir isso a@sinteresse dos autores em relacdo a
protecdo da propriedade intelectual de seftsvares ou, simplesmente, a falta de registros
também pode ser explicada pela inexisténcisofte/ares especificos para o setor

Com base nos resultados da pesquisa, pode-ser igfezi existe uma lacuna no
desenvolvimento e investimento de tecnologia softwares destinados a melhoria do
processo no setor de licitagbes de obras publ&gsartir da andlise dos bancos de dados
consultados, fica evidente o vasto potencial doptade pesquisa abordado, tanto em termos
cientificos quanto tecnologicos.

E fundamental aproveitar a parceria e o interesse sktores da UNIVASF no
desenvolvimento da ferramenta, o que facilita tamtovalidagdo quanto a futura
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implementacdo de uma tecnologia tecnicamente sORdaalelamente, as oportunidades
externas sdo igualmente promissoras, impulsionpelasaumento da demanda por solugdes
tecnoldgicas e inovadoras no setor publico. Norgotdna fraquezas a serem superadas, como
a limitacdo de recursos financeiros, que podeingstra expansédo e a melhoria continua da
tecnologia. Além disso, € fundamental realizar gisteo da ferramenta o quanto antes,
prevenindo o uso indevido e minimizando as ameag¢asnologia.

Sendo assim, como perspectivas futuras, sugere-ampiacdo do mapeamento
prospectivo em outras bases de periddicos, buscartidms, teses e dissertacdes a fim de
verificar possiveis estudos ndo contabilizadosanpssquisa. Propde-se também expandir o
estudo a bancos de dados internacionais, na buscanpa compreensao abrangente da

tendéncia global no uso deftwares em processos licitatorios.
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