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RESUMO

O presente artigo analisa o trafico internacional mdulheres para exploracdo sexual,
destacando os desafios de protecao e justica. Borde revisdo bibliografica e de analises
da literatura, serdo apresentadas as principaactesisticas do crime, os desafios de
protecdo as vitimas e as contramedidas legaisr axsenplo a Lei n°® 13.344/2016 e o
Protocolo de Palermo, com o fito de elucidar comm@noncipais desafios enfrentados pelo
sistema de justica penal impactam na perpetuacégedsime. Logo, 0 estudo destaca a
necessidade de politicas publicas mais eficazesraaior colaboracao entre as instituicbes
judiciais.

Palavras-chave:Trafico Internacional de Mulheres. Exploracdo SéxDasafios. Politicas
Publicas.

ABSTRACT

This article analyzes the international traffickir@f women for sexual exploitation,

highlighting the challenges of protection and jesstiThrough a bibliographical review and
analysis of the literature, the main charactesstitthe crime will be the main characteristics
of the crime, the challenges of protecting victirmed the legal victims and legal

countermeasures, such as Law No. 13.344/2016 anédlermo Protocol, with the aim of
Palermo Protocol, with the aim of elucidating hdw main challenges faced by the criminal
justice system the criminal justice system havengwact on the perpetuation of this crime.
Therefore, the study highlights the need for mofiecéve public policies and greater

collaboration between judicial institutions.

Keywords: International Trafficking in Women. Sexual Exp#dibn. Challenges. Public
Policies.
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1 INTRODUCAO

O tréafico internacional de mulheres para fins delaacdo sexual € um crime
transnacional extremamente grave, além de ser uwlac&o sistematica dos direitos
humanos. Desse modo, € também um dos principaadiakegue o sistema de justica criminal
enfrenta atualmente. Tal situacéo é impulsionadagques criminosas altamente organizadas,
que geram milhares de milhdes de dolares anualnmeerg@o apoiadas por um conjunto
complexo de fatores sociais, econdmicos, politecoslturais. Com isso, a globalizacdo e os
avancos nas tecnologias de comunicagdo aumentaraopaatunidades de manipulacdo e
deslocamento de vitimas, tornando mais complexatecgdo e repressdo dessas atividades
ilegais.

No ambito juridico, tanto em nivel nacional quanioternacional, varias
regulamentagbes buscam combater esse crime, nmds @kmstem desafios estruturais que
dificultam a protecdo das vitimas e a responsalgéia dos infratores. Nesse viés, no Brasil, a
Lei n® 13.344/2016, a qual trata sobre a repressatrafico humano, marca um avanco
significativo na luta contra esse crime, enquaetn, nivel internacional, o protocolo de
Palermo — Decreto n°® 5.017 — fornece orientacOedaimentais para a colaboracéo entre os
paises. Contudo, a escassez de recursos, a carrepgdalta de uma abordagem integrada
limitam a execucgdo dessas legislagdes, continuarmymitir a impunidade dos traficantes e
a vulnerabilidade das vitimas.

N&o obstante, a complexidade deste crime vai alémsistema penal e requer uma
andalise multidisciplinar. A presenca de barreifaguisticas e culturais, a desconfian¢ca das
vitimas em relacdo as autoridades e a dificuldadacesso a apoio juridico e psicoldgico séo
elementos que dificultam as denuncias e a acoliddguada das mulheres traficadas. A falta
de politicas eficazes e a baixa conscientizacdosa@edade pioram essa situacao,
contribuindo para a subnotificacdo dos incidentea execucdo de acdes preventivas e
punitivas.

Nesse cenario, esta pesquisa pretende explordisté&calos que o sistema de justica
penal enfrenta na identificacdo, investigacdo eigdion dos responsaveis pelo trafico
internacional de mulheres para exploragdo sexuah Bso, a analise inclui as legislacdes
pertinentes, as dificuldades praticas em coibie essne e as estratégias de protecdo para as
vitimas. Por meio de uma revisdo da literatura,bjetovo € identificar falhas nos atuais
modelos e sugerir estratégias que possam reforgasposta legal e institucional, o que

assegura uma maior eficacia no combate ao crin@fileo internacional de mulheres
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas e Agcbes Governamentais naeRencdo e Combate ao Trafico de

Mulheres

Para compreender os elementos desta pesquisa,sante importancia avaliar a
efetividade das politicas publicas e iniciativas ghwverno brasileiro no enfrentamento ao
trafico de mulheres. Com isso, a eficacia desséssa¢ imprescindivel para diminuir a
vulnerabilidade das vitimas e debilitar as orgagbea criminosas. Sem uma analise detalhada
de sua implementacdo e deteccdo de falhas, nacssvelo compreender os obstaculos
encontrados e sugerir aprimoramentos na defesaititagas e no sistema de justica criminal.
Nesse cenario, o conceito de trafico humano, cordastabelecido no Protocolo de Palermo,
ganha destaque.

A expressdao "trafico de pessoas" significa o reecnento, o transporte, a

transferéncia, o alojamento ou o acolhimento deqses recorrendo a ameacga ou
uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao, ragtaude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade oenthega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentindmtoma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdopfoeacao incluira, no minimo, a

exploragédo da prostituicio de outrem ou outras dsre exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos forcados, escravatura ougaitsimilares a escravatura, a
servidao ou a remocao de 6rgdos. (BRASIL. Decrefadi7, de 2004. Protocolo de

Palermo)

Depreende-se do excerto que o Protocolo de Paldetesmina que a permissao da
vitima € dispensavel quando ocorre exploragdo,icpdatmente em circunstancias de
vulnerabilidade. Esta definicdo foi essencial pestabelecer um quadro legal mundial contra
o trafico humano, enfatizando a necessidade dégaslipublicas efetivas para salvaguardar
as vitimas e penalizar os infratores. Ainda ne$sg, wonsoante Maria Paula Dallari Bucci,
politicas publicas séo caracterizadas como diestgovernamentais.

Politicas publicas sdo programas de acédo goverrtaingeando a coordenar os
meios a disposi¢do do Estado e as atividades @s$yadra a realizacédo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determing@$CCl, Maria Paula Dallari,
2006, p. 241)

Tal definicdo destaca o papel do Estado na gardetidireitos e no atendimento de
demandas sociais, sobretudo quanto ao combatedahcotide mulheres para exploracéao
sexual, o que exige politicas publicas eficazesingggrem prevencao, repressao e suporte as

vitimas.
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A luta contra o trafico de mulheres requer preveraiéavés da educagdo e campanhas
de sensibilizacdo, juntamente com politicas goveemais que assegurem redes de protecao,
suporte psicoldgico e legal, bem como a reintegrag&ial das vitimas.

Para tanto, a intervencdo do Estado € essencia fmmtalecer a cooperacao
internacional e a aplicacdo de tratados como mEwtd de Palermo. Sem politicas publicas
estruturadas, o combate ao trafico de mulheresrsa ineficaz e fragmentado. Assim, Bucci
reforca a necessidade de uma abordagem estatalu@ipara proteger grupos vulneraveis e
garantir seus direitos fundamentais.

Ademais, é importante estabelecer politicas plblee areas econémica, migratdria e
de combate ao trafico de drogas. No contexto dizarde mulheres, as politicas econémicas
desempenham um papel fundamental, uma vez quegualelsde e a escassez de empregos
elevam a vulnerabilidade feminina, em que as mathexe tornam alvos faceis para os
traficantes. Assim, incentivar o crescimento ecoione gerar oportunidades de trabalho,
principalmente em &areas vulneraveis, contribui @amrevencdo do trafico, diminuindo as
circunstancias que favorecem a exploracéo.

Para mais, as politicas migratérias, que controtampassagem de fronteiras, sao
fundamentais na luta contra o trafico de mulhddas.monitoramento eficiente possibilita a
deteccdo de acdes suspeitas, evitando a explomeamulheres seduzidas por falsas
promessas de trabalho no exterior. Ainda, politidasmigracdo que honram os direitos
humanos proporcionam suporte a imigrantes em situde vulnerabilidade, diminuindo a
probabilidade de exploracéo, constituindo medid@sortantes para a prevencao do trafico
humano. Portanto, € essencial uma politica migeatque resguarde as mulheres para
combater o trafico internacional.

Desse modo, as politicas de combate ao traficeseops devem visar prevenir, punir
e erradicar o crime, com foco na repressdo e ndo ag® vitimas. Elas envolvem leis
especificas, campanhas de sensibilizagcéo, redesotkzd0 e cooperacao internacional. No
caso do trafico de mulheres para exploracdo sersgahs politicas sdo fundamentais para
desmantelar redes criminosas, proteger as vitinfasilgar sua reintegracdo social, sendo
necessarias para abranger prevencao, punicaocaficartes e reabilitacdo das vitimas. Logo,

Leila Bijos e Cecilila Bijos expdem que:

Ha trés tipos de politicas que devem ser considsrgdando se trata de trafico de
pessoas: politicas econdmicas, politicas de migragéoliticas de enfrentamento ao
tréfico de pessoas, sendo a Ultima dependented@ntes. Tal tipificacdo acarreta a
necessidade de a politica de enfrentamento aadré@ seres humanos ter um
carater multidisciplinar, cujas ac¢Bes devem serabedtcidas e executadas
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conjuntamente com diversos setores e sob variestsp Uma politica publica para
o combate do fendmeno deve ter como estratégiamedtal — a articulagdo — entre
as diferentes politicas e setores para implememtar concep¢do multidimensional
e Intersetorial na esfera do publico e dos movio®ociais, 0 que certamente
apressara os passos da Politica e do Plano Naderiahfrentamento ao Trafico de
Pessoas.” (BIJOS, Leila; BIJOS, Cecilia. 2011,1)2

As autoras enfatizam a complexidade do trafico moma a exigéncia de uma
estratégia unificada para enfrenta-lo. Elas sugeggenuma politica publica eficiente deve
abranger medidas econdémicas, migratérias e de d¢erabdrafico. Logo, a efetividade dessas
medidas esta indissociavelmente ligada as condg@aeecondmicas e as normas definidas
pelas politicas econdbmicas e migratorias, que ibw@m para diminuir a vulnerabilidade
desses grupos.

N&o obstante, a escassez de fundos e a baixaicpgiid nas entidades encarregadas
da execucdo dessas politicas prejudicam a suaieéete, pois, sem um investimento
apropriado em capacitacéo e recursos, as agémrcteparam com desafios operacionais que
comprometem a implementacéo das acdes previstas.

Além disso, as desigualdades regionais podem aexirit estratégias padronizadas e
genéricas que ignoram as especificidades de cgdordor isso, faz-se necessario ajustar as
politicas as condi¢bes socioecondmicas de diversgifes para salvaguardar efetivamente
mulheres e meninas suscetiveis ao tréafico.

Ainda, a resisténcia cultural e o estigma assoc@sdwitimas de trafico representam
barreiras significativas. O preconceito e a desmégdo, particularmente em relacdo a
violéncia de género, complicam o suporte sociavidisnas, aumentando o desafio para
organizacdes e movimentos sociais.

Finalmente, a necessidade de cooperacéo intersh€ale maxima importancia, dado
qgue o trafico de pessoas é um problema transnadcidssim, a falta de alinhamento entre
politicas de diferentes paises pode permitir gdegele trafico operem sem obstaculos, ja que

muitos casos envolvem migracdes através de frasteir

2.2 Desafios e Barreiras na Protecéo das Vitimas deéafico Internacional de Mulheres:
Perspectivas Legais, Sociais e Institucionais

O trafico de mulheres para fins de exploracdo desuama questdo complexa que
engloba aspectos juridicos, sociais e institucenapesar do reconhecimento crescente do

problema, ainda persistem diversos obstaculos,r &samplo brechas na legislacdo e na
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implementacédo das leis, que levam a impunidaderdficantes e a escassez de recursos para
as vitimas, comprometendo sua protecdo e acesstiGaj

As falhas juridicas no enfrentamento ao traficardeheres englobam a auséncia de
uma definicdo precisa do delito, penalidades inaaéas e assisténcia insuficiente as vitimas.
A auséncia de leis mais severas permite que om@gies criminosas aproveitem falhas, e a
ineficdcia das legislacdes vigentes resulta em maade, complicando as denuncias e a
intervencdo das autoridades. A complexidade dactrafjue abrange diversos agentes e
fronteiras, requer uma estratégia legal solida @msegurar a efetividade das politicas
publicas.

E de suma importancia identificar e corrigir ashéal juridicas para salvaguardar as
vitimas e estabelecer um sistema legal eficientéutaacontra o trafico de mulheres. Isso
requer colaboracdo entre instituicbes e uma pergpecnultidisciplinar, que envolva
legisladores, ONGs, sociedade civil e entidade®rnacionais. Com isso, torna-se
imprescindivel revisar e atualizar constantememstdes para lidar com as alteracées no
trafico internacional de mulheres.

Do ponto de vista social, a estigmatizacdo e asridi;acdes enfrentadas pelas
vitimas dificultam sua reintegracdo a sociedadearido-as a marginalizacdo e a excluséo.
Essas barreiras afetam a salde mental e emociasalitimas e limitam sua capacidade de
buscar ajuda e reconstruir suas vidas.

A resisténcia cultural e a estigmatizacdo das wagirde trafico, alimentadas pelo
preconceito e pela desinformacado, dificultam o @psocial e tornam o trabalho de
organiza¢des e movimentos sociais mais desafiador.

Cristina Paranhos Olmos explica que a discriminagitvafico de mulheres € baseada
em preconceitos estruturais e culturais, como raeap ou nhacionalidade. Esse "juizo
sedimentado desqualificador" reforca a vulnerahdel das vitimas e, ao mesmo tempo,
dificulta o apoio e a protecdo da sociedade erddsuicoes.

Para isso, o comércio de mulheres utiliza estgr@®tpreconceituosos, impactando
principalmente mulheres pertencentes a grupos nmaizados, tais como minorias étnicas ou
classes sociais inferiores. Desse modo, essas asitisio classificadas de maneira
preconceituosa, resultando em uma percepc¢éo equigate que o trafico € uma "opc¢ao"” ou
"modo de vida", ignorando a violéncia inerenteo lleva a uma dupla marginalizagédo, devido
ao crime que cometem e ao julgamento social.

Urge ressaltar que a violéncia de género tem unelpgapdamental no trafico de

mulheres para fins sexuais, facilitando a coacdmamipulacdo das vitimas, além de
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intensificar o estigma que impede sua reintegracpmtecdo. Esta violéncia, fundamentada
em desigualdades sociais e culturais, faz das madhpesas faceis para redes de exploracéo,

que se favorecem da objetificacdo feminina. Naavwoas de Sérgio Gomes da Silva,

(...) ndo compreendemos a violéncia contra as mesh&penas como um ou Vvarios
atos sistematizados de agresséo contra o seu @sajpoda ordem do abuso sexual,
seja do espancamento, da tortura fisica ou psioalddgNo nosso entender, a
violéncia que a mulher sofre esta no seu dia aid@rporada e enraizada no
imaginario social coletivo da nossa sociedade cmegms, mas também de mulheres,
gue legitimam a subordinacdo do sujeito femininaaminio do poder masculino.
A violéncia contra as mulheres esta velada no masento e na subordinacdo da
nossa linguagem cotidiana, no uso de expressfesdesersogogos de linguagem
nas palavras de duplo sentido, na criagdo de refi@ie para dar conta de uma
realidade que ndo é a mais condizente com o sexl papsociedade, também na
criacdo de esteredtipos que moldam formas singulate preconceito e
discriminacdo através de personagens da vida ap#ditais coma doméstica, a
dona de casa, a professorinha, a mée e a garotprdgrama estilo exportacéo
entre tantos outros tipos, cuja imagem se trangforem um objeto tdo vendavel
quanto qualquer outro produto de consumo, com @oc@&xplorado através da
midia, além de servir as leis imperativas do coméralo turismo sexual. (GOMES
da Silva, S, 2010, p. 22)

O autor analisa como a violéncia contra as mulhest& enraizada no imaginario
social, alimentando uma logica de subordinacadorferaique vai além das agressoes fisicas
ou psicolégicas. Essa violéncia se perpetua atrdgéssteredtipos sociais que reduzem as
mulheres a papéis subordinados, como o da “gamfaragrama estilo exportacao”, o que
agrava a estigmatizacao das vitimas do tréficoriatéonal para exploragédo sexual.

As pessoas traficadas, muitas vezes percebidas tomrecadorias sexuais”, sofrem
discriminacdo e estigma tanto em suas comunidamess| quanto em escala global. Este
estigma, fundamentado em estereotipos sociaisjtaesm dupla marginalizagdo: como
vitimas de violéncia e como alvos de uma cultum agiobjetifica. Este estigma as impede de
procurar auxilio, pois receiam ser julgadas e g&edade normalizar sua exploracao.

A imagem da mulher como "prostituta” ou "mulheradetavel” intensifica o ciclo de
violéncia, desumanizando-a e dificultando paracesade a identificacdo dela como vitima.
Esta normalizacéo, resultante da violéncia simhdéicestrutural, torna a exploracdo sexual
considerada normal pela sociedade e pelos sistgmease favorecem do tréfico.

Além disso, a aplicacdo dessas normativas esbarraeeursos insuficientes e em
sistemas judiciais sobrecarregados, resultando raa execucao falha e uma fiscalizacao
inadequada. Embora a legislac&o internacional fariena base para proteger os direitos das
vitimas, a realidade é que, sem uma estrutura algecacao eficiente e sem um compromisso
robusto dos governos, esses instrumentos legaisapecem subutilizados e, muitas vezes,

ineficazes.
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Em suma, a existéncia de legislagbes internaci@am@amente reconhecidas reflete
um importante compromisso com a protecdo dos dgditmanos e a erradicacdo do trafico
de mulheres. No entanto, as barreiras institucsgraafalta de articulacéo entre as entidades e
a auséncia de um plano de acdo coordenado comgmneetimplementacdo e a eficacia
desses dispositivos. Logo, a superacdo dessasrémmeve passar pela criacdo de redes de
apoio interinstitucionais, pelo investimento emamfacao e recursos e pela conscientizacéo
publica, para que os direitos previstos nos trataci@rnacionais sejam, de fato, assegurados

na pratica.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Vulnerabilidade e Perpetuagédo do Trafico Interacional de Mulheres: Uma Analise
do Perfil das Vitimas

O trafico internacional de pessoas € um crime fgta anilhdes de individuos em todo
0 mundo, mas um aspecto particularmente alarmagsediendmeno € a predominancia de
mulheres entre suas vitimas. Estudos e pesquisasd@monstrado que as mulheres
representam uma parte significativa das pessodisattas, especialmente para fins de
exploracdo sexual. Essa realidade reflete ndo apenalnerabilidade inerente de mulheres
em contextos de desigualdade socioecondmica eindisacdo de género, mas também as
dindmicas de poder que sustentam o trafico.

Nesse sentido, a Pesquisa de Avaliacdo de Necdssidabre o Trafico Internacional
de Pessoas e Crimes Correlatos, realizada em B8&%a que as mulheres sdo o0s principais
alvos dos criminosos, sobretudo para fins de eapéwr sexual. Um levantamento realizado
pela Clinica de Trabalho Escravo e Trafico de Ressda Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais (CTETP/UFM&Mm base em 144 processos,
identificou 714 vitimas, das quais 688 sdo mulh€®s36% do total) e seis sdo homens
(0,84%). Ademais, Anna Carolina da Conceicdo Aamgl] mestra em Relacdes

Internacionais, afirma que:

E um crime que tem perspectiva de género. As retagiesiguais de género
socialmente construidas, culturalmente aceitas storfdamente reproduzidas
confirmam-se de forma definitiva no ambito do téfde pessoas, configurando-se
como uma das piores formas de violéncia de gémeénola é necessario caminhar
para alcancar o combate aos elementos inerentedersiimeno do trafico
internacional de pessoas, sobretudo no que se refarticulacao e transversalizacédo
das politicas nacionais e regionais, para a efetilé¢ de uma rede de enfrentamento,
com estratégias de superacao das desigualdadetercias de género. (Agéncia do
Senado. 2023)

Rev. FSA, Teresina, v. 22, n. 4, &tp. 88-105, abr. 2025 www4 fsanet.cofreista KAES



Os Aspectos Penais do Trafico Internacional de Mullies para fins de Exploragdo Sexual: Desafios para 97

O trafico internacional de pessoas € um crime guela uma clara perspectiva de
género, com um perfil das vitimas que, na maiosig bzes, € composto por mulheres. As
relacdes desiguais de género, que sdo socialmenséreidas e culturalmente aceitas, criam
um contexto propicio para a exploracdo dessas maslheonfigurando o trafico como uma
das mais graves formas de violéncia de género. desgyualdades estruturais ndo apenas
tornam as mulheres alvos mais vulneraveis, maséambfletem uma dinamica de poder que
perpetua a subordinacdo feminina em diversas ssseraais.

Logo, a predominancia de mulheres entre as vitohoasafico € um indicativo de que
as estruturas sociais e as normas culturais camina legitimar e reforcar a exploracao
sexual e a violéncia. Como afirma a Agéncia do 8enainda é necessario avancar na luta
contra os elementos que compdem esse fendmenajasmEnte no que tange a articulacéo e
transversalizacdo das politicas nacionais e regioRara isso, a implementacado de uma rede
de enfrentamento que integre diferentes setores®cadade é fundamental para desenvolver
estratégias eficazes que visem a superacéo dgsidesides e das violéncias de género.

Portanto, a efetividade das politicas publicassiniaiativas de combate ao trafico de
pessoas passa pela necessidade de reconhecedar asorelacdes de género que alimentam
esse crime. E imprescindivel que os esforcos pardater o trafico internacional de pessoas
sejam acompanhados de ac¢des que promovam a igaadagenero, garantindo ndo apenas a
protecdo das vitimas, mas também a transformagiiesiauturas sociais que perpetuam sua
vulnerabilidade.

Consoante a especialista no combate ao traficoedsops do Escritorio das Nacgdes
Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC - , HeloisacGyrgue elaborou o relatério, mais de
90% dos profissionais que forneceram informacdeslu@éam que a pobreza e o desemprego
sao as principais razdes pelas quais as pessoasiam vitimas desse crime, sobretudo nos
casos de trabalho forcado. Condicbes econdmicaarnms e falta de perspectivas de emprego
podem levar as pessoas a aceitar ofertas degradgote mais tarde acabam por se revelar
uma forma de exploracdo. Muitas vezes, é a Unicam@e sobrevivéncia que encontram.

Assim, a relacdo entre pobreza e trafico sexuamplaanente documentada. Em
regides onde faltam empregos e servicos essenamigjtimas muitas vezes veem essas
"ofertas" como oportunidades de melhorar suas ¢oadide vida, sem perceber o risco real
envolvido. Esse ciclo de exploragéo é reforcadoymea estrutura social que limita o acesso
das mulheres a recursos e perspectivas econdroi@agjo uma vulnerabilidade que diversos

traficantes exploram deliberadamente.
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Além disso, a Organizacdo das Na¢des Unidas apomt@ssa vulnerabilidade social
€ mais critica entre grupos marginalizados, ondiéenes sdo desproporcionalmente afetadas
devido a desigualdades de género, além de pretomi@iioléncias que dificultam a saida
desse ciclo. Portanto, o trafico internacional dgheres para fins de exploracdo sexual €, em
muitos aspectos, um reflexo de desigualdades s@HénguUe exigem uma abordagem
integrada e preventiva para combater as raizeslitaza e promover a igualdade de género.

3.2 Andlise Critica da Legislacdo Nacional e Intercional no Combate ao Trafico de
Mulheres para Exploracdo Sexual: Normas e TratadoBundamentais

O comércio de mulheres para fins de exploracdoatesanstitui uma séria infracdo
aos direitos humanos e impacta milhdes de indiwdglobalmente. Diversas legislacdes e
tratados internacionais e nacionais tratam de ctanlessa pratica, estabelecendo normas e
diretrizes para prevenir o tréfico, punir os infras e apoiar as vitimas. A seguir, serdo
analisadas algumas das principais legislacoedagltrs internacionais e nacionais que servem
como base para o enfrentamento desse crime.

A Convencao para a Supressao do Trafico de Pesstm&xploracédo da Prostituicdo
de Outrem, de 1959, estabelece a proibicdo da mgdlo sexual, mesmo com o
consentimento das vitimas, e convoca os Estadoglamentar acdes para erradicar o trafico

de pessoas. Com isso, Artigo 1° da referida legisladuz que:

Art. 12, As Partes na presente Convencao convemtiqrunir toda a pessoa que,
para satisfazer as paixdes de outrem:

1) Alicie, atraia ou desvie com vista a prostitoigéna outra pessoa, mesmo com o
acordo desta;

2) Explore a prostituicdo de uma outra pessoa, m&sm 0 seu consentimento.

A Convencéo para a Supressao do Tréfico de Pesstm&xploracdo da Prostituicdo
de Outrem é um marco no combate ao trafico de pessspecialmente de mulheres e
criancas, para fins de exploracdo sexual. Essadtraé significativo, porque reconhece a
exploracdo da prostituicdo como incompativel contiositos humanos e estabelece que o
consentimento da vitima ndo é uma justificativaapassa cruel exploracdo. Assim, a
convencao adota uma postura firme contra a melizagéo do corpo humano, condenando o
trafico, independentemente de o ato ser forcadmaoaentido.

Ainda, a convencdo também €& fundamental para oemafnento do trafico
internacional de mulheres, pois exige que os Estadmatarios tomem medidas concretas
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para criminalizar o trafico, punir os responsaeefwoteger as vitimas. Ela obriga os paises a
colaborarem na prevencdo e repressdo do traficpedsoas e destaca a importancia de
medidas preventivas, como 0 combate as causascentga, incluindo a pobreza e a
desigualdade de género. Para apoiar as vitimas)\eiecao recomenda a criacao de politicas
de assisténcia e reabilitacdo, promovendo uma agend humanitaria e de direitos humanos
no enfrentamento desse crime.

A importancia da convencdo se reflete na forma canfluenciou legislacdes
nacionais e protocolos subsequentes, como o Piotaeo Palermo (2000), que detalha a
definicdo de trafico de pessoas e refor¢ca a cogferaternacional no combate ao problema.
Ao estabelecer uma base para leis e politicasaantxploracado sexual, a convencéo ajuda a
guiar esforcos globais para desmantelar redesafiedtre proteger vitimas, especialmente
mulheres e criancgas, que sdo majoritariamenteda®faor essa forma de violéncia.

O Protocolo de Palermo, formalmente conhecido cdamotocolo Adicional a
Convencgdo das Nagbes Unidas contra o Crime OrgimiZaansnacional, relativo a
Prevencéo, Repressao e Punicdo do Trafico de Ressonaespecial Mulheres e Criangas, foi
adotado em 2000 como um dos protocolos suplemenéafeéonvencédo das Nacbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Ele remtas uma importante evolugcdo no
combate ao trafico de pessoas, estabelecendo &t clara e abrangente de trafico e
promovendo a cooperacéo internacional como um deegnfrentar essa questao global.

A definicdo trazida pelo protocolo considera trdfide pessoas qualquer acdo que
envolva o “recrutamento, transporte, transferénai@jamento ou acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaca ou uso da for¢a ou outras $sodeaoacdo” para fins de exploracgéo,
incluindo exploracdo sexual. Esta definicdo € famelatal, pois ndo se restringe ao trafico
para exploracdo sexual, abarcando também o trabaigado, a escraviddo, e a remocéao de
orgaos. Contudo, no contexto da exploracdo sexaahulheres, o protocolo é amplamente
reconhecido como uma ferramenta que fortalecegasldedes e praticas de combate a esse
tipo de trafico, ampliando suas definigcbes, consoarartigo 3° da referida legislacao.

Art. 3°. Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo "tréfico de pessoas" significa autamento, o transporte, a

transferéncia, o alojamento ou o acolhimento desg#ss recorrendo a ameaga ou
uso da forga ou a outras formas de coagdo, ao, rapgtaude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade oentéega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentingmtoma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracaoxpdoeacéo incluira, no minimo, a

exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras dsrmie exploracdo sexual, o
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trabalho ou servigos forgados, escravatura ougasitsimilares a escravatura, a
servidao ou a remocéo de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico elespas, tendo em vista qualquer
tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presémtigo, serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dwsos referidos na alinea a);

c¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncepjamento ou o acolhimento de
uma crianca para fins de exploracdo serdo considerarafico de pessoas”, mesmo
gue ndo envolvam nenhum dos meios referidos desaido presente Artigo;

Um aspecto crucial do trafico de pessoas é quensetdimento da vitima se torna
irrelevante se qualquer um dos métodos menciorfadesilizado. Isso reflete a compreensao
de que o consentimento obtido sob coercdo ou eng@Eme genuino e, portanto, ndo pode ser
utilizado como justificativa para a exploragao.

Outrossim, é um importante instrumento para orieasaleis nacionais, pois desde a
sua adocéao, o Protocolo de Palermo tem servido coouelo para a criacdo e atualizacao de
legislacbes nacionais sobre trafico humano em sligempaises, incluindo o Brasil, que
promulgou a Lei n° 13.344/2016 em conformidade ogmprincipios do protocolo. Essa lei é
um reflexo direto do compromisso do Brasil com adrpes internacionais estabelecidos pelo
protocolo, incluindo a criminalizacao do traficap&xploracdo sexual e a implementacéo de
medidas de apoio as vitimas.

Embora a CEDAW trate amplamente de varias formasdideriminacdo contra
mulheres, seu Artigo 6° é relevante para o enfregrtdo ao trafico de pessoas, pois obriga 0s
Estados a “tomarem todas as medidas apropriadasinidio legislacdo, para suprimir todas
as formas de trafico de mulheres e exploracéo dstifpricdo de mulheres.” A Convencao
reconhece que a discriminagao e as desigualdadgdeo desempenham papel fundamental
na vulnerabilidade das mulheres ao tréfico, refudgaa necessidade de uma abordagem de
género nas politicas de combate a esse crime.

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as FormaBistriminacdo contra a
Mulher (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral daUOBm 1979, € um tratado
internacional fundamental para a promocéo dostdgelas mulheres e o combate a diversas
formas de discriminacao, incluindo o trafico inesional de pessoas para fins de exploracao.
Conhecida como a "Carta Internacional dos DiredasMulher”, a CEDAW adota uma
abordagem abrangente para garantir a igualdadérdgae exige que os Estados signatarios
implementem politicas eficazes para eliminar aritisnacéo contra as mulheres em todos os
ambitos sociais, econémicos e politicos.

Assim, urge mencionar o teor do artigo 6° da merada Convencao:
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Art. 6°. Os Estados-Partes tomarao todas as megidapriadas, inclusive de
carater legislativo, para suprimir todas as fordmsrafico de mulheres e exploracédo
da prostituicdo da mulher.

A CEDAW reconhece que as desigualdades de génentribeem para a
vulnerabilidade das mulheres ao trafico e a explwa Em seu artigo 6° a convencgao
especificamente insta os Estados a tomarem meplatascombater o trafico de mulheres e a
exploracdo da prostituicdo feminina, considerarsge® crimes como formas de violéncia de
género. Ao colocar o trafico de mulheres sob apeets/a dos direitos humanos e da
igualdade de género, a CEDAW oferece uma basequeras paises combatam o tréfico e
protejam as vitimas de maneira mais eficaz, promdwetanto a prevencdo quanto a
repressao.

Ademais, quanto ao incentivo referente a medidgsi&ivas e administratiga a
CEDAW estimula os paises a adotarem leis e pditespecificas para prevenir e punir o
trafico de pessoas, integrando a perspectiva dergéma criacdo de politicas nacionais e
programas de combate. Essa recomendacéo visa mssqga as medidas adotadas sejam
eficazes no combate ao trafico e adaptadas assidamass das mulheres vitimas desse crime.

Com isso, no que tange aos mecanismos de monitotareerelatorios, a CEDAW
estabelece o Comité CEDAW, responsavel por momi@ranplementacdo da convencao e
exigir que o0s paises apresentem relatorios pedsdsobre as acdes adotadas. Esse
monitoramento garante uma avaliacao continua dgr@seo no combate ao trafico e permite
a revisdo de politicas para maior eficacia.

A Lei n°® 13.344 sancionada em 6 de outubro de 2016, representanarco no
combate ao trafico de pessoas no Brasil, especidmeo que se refere a protecédo e
prevencdo de vitimas desse crime. Essa legislagdodamental para o fortalecimento de
uma abordagem integrada e multidisciplinar, essémpmara lidar com a complexidade do
trafico de pessoas, que frequentemente envolvectaspgociais, econdmicos e culturais,

conforme disposto no artigo 4°

Art. 4° A prevencao ao trafico de pessoas darsa-aneio:

| - da implementagdo de medidas intersetoriaistegradas nas areas de saude,
educacdo, trabalho, seguranca publica, justicaisntor assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicagéo, rruttdireitos humanos;

Il - de campanhas socioeducativas e de conscieatizaonsiderando as diferentes
realidades e linguagens;

[l - de incentivo a mobilizacéo e a participac@osciedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevencao ao teafie pessoas.
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Essa legislacdo enfatiza a realizacdo de campaethasativas e de sensibilizagéo,
especialmente direcionadas a comunidades vulnsréaa@ino forma de fortalecer a vigilancia
nas fronteiras e impedir praticas de aliciamenssak acfes visam atacar as causas estruturais
do trafico, como a desigualdade social, a pobreza falta de acesso a oportunidades,
buscando criar um ambiente mais seguro e informado.

A lei também se destaca pelo aumento das penadaergmessdo ao trafico de
pessoas. Preveem-se sancdes severas, especiajpaemteasos que envolvem violéncia,
criancas ou redes criminosas organizadas, como &émsmtransnacionais. As penas de
reclusédo visam desestimular o crime e oferecer @s@osta mais eficaz diante da gravidade
da situacgéao, reforgcando a postura punitiva do Bstad

Por fim, a Lei n°® 13.344/2016 reconhece a natur@resnacional do trafico de pessoas
e incentiva a cooperacao internacional e intetigtinal. A colaboragcao entre instituicoes
nacionais, orgdos internacionais e ONGs € cruaial vez que o tréfico frequentemente
envolve redes que operam em diversos paises. [Bsgeracdo integrada é vital para o
combate efetivo a esse crime, permitindo a trocanftemacdes e experiéncias, além de
fortalecer as acdes de enfrentamento em uma egohk.

Assim, tal legislacdo é um instrumento fundamentalenfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil, consolidando um conjunto desag8@ratégicas que buscam prevenir o
crime, punir os envolvidos e, sobretudo, protegeeabilitar as vitimas. Essa legislacao
coloca o Brasil em uma posi¢cdo mais alinhada adsdpa internacionais, promovendo uma
resposta integrada e humanitaria a um problemablob

O Artigo 149-A do Cddigo Penal Brasileiro, introduzido pélai n® 13.344/2016
estabelece uma definicdo abrangente do crime fieotrde pessoas, especificando acgbes
como agenciar, aliciar, recrutar, transportar, sfanmr, comprar, alojar ou acolher pessoas
mediante grave ameaca, violéncia, coacao, frauddoso. A inclusdo daxploracdo sexual
como uma das finalidades desse crime é uma reslegsttativa a gravidade dessa violacao
dos direitos humanos, que afeta especialmente neslhe criancas, colocando-as em

situacOes de vulnerabilidade extrema.

Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transgorttransferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameagi&nwia, coacao,
fraude ou abuso, com a finalidade de:

V - exploracao sexual.
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O artigo enfatiza que o consentimento forcado rgtiina a exploracéo e destaca os
avancos da Lei 13.344/2016, que fornece uma débnigais clara e eficaz para o combate
ao trafico de pessoas, especialmente em redesa@osais. A legislacao reforca, assim, a
protecao das vitimas e a importancia da luta cantrafico de mulheres para fins sexuais.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico desd®ss é uma politica publica
brasileira que visa a combater o trafico de pessoassuas diversas formas, incluindo o
trafico internacional de mulheres para fins de ergqudo sexual. O plano € um esfor¢co do
governo brasileiro para alinhar o pais as diredrinéernacionais e oferecer uma abordagem
mais ampla e estratégica para enfrentar essa &l direitos humanos.

O tréfico de mulheres para exploracdo sexual é agnfacos do plano, considerando
que a grande maioria das vitimas do trafico hunsfimomulheres, muitas vezes aliciadas e
transportadas para fora do pais com promessas fiéésemprego ou estudo. O plano trabalha
para enfrentar o trafico de mulheres com uma vidéiaggénero, reconhecendo que essas
mulheres enfrentam formas de violéncia especificaecisam de politicas que respondam a
essas necessidades. A exploracdo sexual é umgadodpave e persistente dos direitos das
mulheres e exige respostas coordenadas que aboaderrausas estruturais, como a
desigualdade de género e a vulnerabilidade soaéetoa.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico desd¥esrepresenta, portanto, um
esforco relevante para garantir que as politicddigas brasileiras sejam mais eficazes na
protecdo das mulheres contra o trafico, promovestiatégias de prevencado, apoio e punicao

gue reconhecam a complexidade e os fatores egscifue envolvem esse crime.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo abordou os aspectos penais do trafitarniacional de mulheres para
exploracdo sexual, destacando os desafios na fiootdas vitimas e na punicdo dos
responsaveis. Para isso, foram analisadas as dasndiesse crime em nivel global, as
medidas legais vigentes e as dificuldades enfrastpdlo sistema de justica na investigacdo e
combate ao tréafico.

O estudo permitiu avaliar a eficacia das politipablicas e acdes governamentais,
identificando barreiras legais, sociais e instidneis que dificultam a protecdo das vitimas.
Também foram analisados o perfil dessas vitima®< tehficantes, considerando fatores
socioecondmicos que contribuem para a vulnerabéidaperpetuacéo desse crime.
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A dificuldade em identificar vitimas e investigaedes criminosas favorece a
impunidade, tornando essencial o fortalecimentea@peracdo internacional, a capacitacao
das autoridades e a implementacao de acles preagrailém disso, garantir protecéo efetiva
as vitimas é fundamental para reduzir os impaadsafico e facilitar sua reintegracao social.

Esperamos que este estudo contribua para a cotzag@o da sociedade e das
autoridades, incentivando o aprimoramento dasipaditde combate ao trafico humano e
assegurando justica para as vitimas. Assim, rectdars® um aprofundamento continuo do
tema para fortalecer as estratégias de enfrentardesse crime global.
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