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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir s@seontradi¢cdes capital/trabalho, no ambito
do papel do Estado em garantir a reproducao ddatapatender as necessidades da classe
trabalhadora, por meio da politica social de hagbda A metodologia consistiu em um
levantamento bibliogréafico, visando contribuir paralebate acerca da politica habitacional,
regida pelo Estado capitalista. Diante disso, eitdira cidade e, em especial, o direito a
moradia, torna-se violado, a partir dos limitesoatadicdbes de uma sociedade de classes.
Para conter e lidar com as contradicbes, o Estadendolve a politica habitacional que, ao
mesmo tempo que supre as necessidades da classbadora, funciona como dominacgéo
politica e econdmica, atendendo aos interesses apgdalkismo. Tal contradicdo acaba
acirrando mais ainda as desigualdades e a segoedagéopulacdo que vive em condigéo de
vulnerabilidade, levando os sujeitos a nao tereessra uma moradia digna. Conclui-se que
em um contexto da sociedade capitalista o Estamla os direitos da classe trabalhadora de
ter acesso a moradia digna e cria espacos de rtE@rmdampliada para o capital,
especialmente, em contexto de avango das reforeudiberais.

Palavras-chave:Estado Capitalista. Politica Social (capital x &lab). Politica de Habitacao.
ABSTRACT

The present article aims to discuss the contraxfistof capital/labor, in relation to the role of
the State in guaranteeing the reproduction of ahpitd attending to the needs of the working
class, through the social housing policy. A methogp consistsiu em um levantamento
bibliogréafico, visando contribute para o debater@ela politica housingacional, regida pelo
Estado capitalista. Diante disso, o direito a cddadem especial, o direito & moradia, torna-se
violatedo, a partir dos limites e contradicfes @ sociedade de classes. To contain and deal
with the contradictions, the State develops a maupolicy that, at the same time as the needs
of the working class, functions as a political @&wbnomic domination, serving the interests
of capitalism. Tal contradicdo acaba acirrando rmaaida as inequalidades e a segregacéo da
population que vive em condi¢céo de vulnerabiliddelando os sujeitos a ndo terem acesso a
uma moradia digna. Conclui-se que em um contexsmndiedade capitalista o Estado viola os
direitos da classe trabaldora de ter acesso a modigha e cria espacio de reproduccion
ampliada para o capital, especially, em contextadd@nce das reformas neoliberais.

Keywords: Capitalist State. Social Policy (capital vs. [gbétousing Policy.

Rev. FSA, Teresina PI, v. 22, n. 6, &tp. 180-196, jun. 2025 www4. Unifsanetcbr/revistalS&s



C.R. R. Costa, W. P. Nunes 182

1 INTRODUCAO

As politicas sociais do Estado capitalista sdoraditbrias, por atenderem interesses
antagonicos. Este artigo traz uma discussdo ackrgaolitica habitacional e do direito a
moradia, no contexto da sociedade capitalista. lRaea discussdo, torna-se necessario
demarcar o papel do Estado, no que se refere smvedees da burguesia e da manifestacéo
das desigualdades, e como estas afetam as condi@iesas de vida da classe trabalhadora.
A partir disso, reitera-se sobre os direitos, epeeial, o direito & moradia, pontuando seus
limites de acesso, cuja necessidade neoliberattéangi-lo, naturalizando a exclusdo social
como questéao individual.

A partir do capitalismo monopolista, o Estado destre funcdes tanto que
favorecem os interesses do capital, na tentativavitar crises econémicas e estabilizar as
lutas de classe, quanto de integracao da cladsshaalora, em busca do consenso em torno
da ordem (MANDEL, 1982). Diante disso, as intendg@g;econdmicas, politicas e sociais do
Estado sdo fundamentais para garantir a producda eeproducdo do capitalismo,
proporcionando a concentracdo e a centralizacéiogeza que é apropriada apenas por parte
da classe dominante. Entretanto, a administrag&ocdoflitos gerados pela ampliacédo das
desigualdades sociais precisou ser administradapaiitica sociais, dentre elas a politica
habitacional e gestao do espaco urbano.

No capitalismo periférico brasileiro, o acessoaradia sempre foi uma questao social
e nem sempre analisado e garantido como um difieataealidade se constri em um cenario
de varias questbes sociais imbricadas e articuladakncia, desemprego, pobreza, e a
propria falta de moradia. Essas condi¢cdes contmbygara que se compreenda a
complexidade da questdo urbana no Brasil e sudsadggbes. Com a urbanizacédo acelerada
e 0 éxodo rural desde os anos de 1950 aos dias atgaestdo habitacional vai-se tornando
um problema social, a medida que vai crescendortdeaf desordenada e desigual o déficit de
moradias. Analisando a cidade e 0 acesso a momadiacessario compreender como esse
direito se localiza no contexto da sociedade urbanao mesmo tempo e de forma
contraditoria se torna motor para a expansao datap

Em 2001, foi criado, por meio da Lei n° 10.257/2001Estatuto das Cidades, que
passou a regulamentar os artigos 182 e 183 daiogéd Federal de 1988 (CF/88), no que
diz respeito a politica urbana (Brasil, 2001). Atipadisso, compreende-se que a moradia é

um direito social, assegurado pela CF/88. Nessariceras condices minimas de habitacao
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sao de responsabilidade estatal, a qual deveasitarlada a um conjunto de direitos, como:
transporte, educacao, trabalho, saude e outros.

Em 2003, o Ministério das Cidades se consolidouccama reorganizacéo da politica
urbana e habitacional. Para auxiliar na execucéesadpolitica, em 2004, a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano criou o Conselho Naciated Cidades, contudo a politica
urbana permeia algumas contradicbes e desafiosetadb para a populagdo que néo
consegue ter acesso a uma vida digna, no queese eehabitacdo no Brasil.

Com a expanséao do capitalismo, foram acirradosarepsos urbanizacéo acelerada e
com ela as desigualdades de acesso aos bens gsawnforme o poder de compra dos
individuos. Entretanto, trata-se de um problem#&asqae atinge coletivos inteiros destituidos
de moradia e que necessitou de lutas e reivindisagéra se tornar em uma questao publica e
governamental. No que tange a luta pelo acessoradmgtal movimento esta localizado na
contradicdo da sociedade capitalista, uma vez girgaézado um processo de segregacao: de
um lado condominios de luxo, com sistema de segaranlazer; e, de outro lado, o
desenvolvimento de conjuntos habitacionais senaasfrutura e sem garantia das minimas
condicOes de sobrevivéncia, ao ainda invasdes samuma infraestrutura. Isso acarreta um
crescimento exacerbado das periferias de baixayasdjuais se tornam produto da dinamica
do modo de producdo capitalista, uma vez expulsas territorios que viraram centros
comerciais ou shopping centers.

Diante disso, 0 processo de expansao e de deseneote do capitalismo apresenta
implicacdes na vida cotidiana dos sujeitos, sodetoo que se refere ao contexto urbano.
Mesmo que as necessidades da classe trabalhadas reivindicagdes por melhores
condicdes de vida passem a ser incorporadas \itecpslsociais, elas sdo implementadas por
grandes construtoras capitalistas em parceira cdastado favorecendo a reproducdo do
capital imobiliario. Contudo € nesse mesmo cergumas condi¢cdes dos interesses do capital
sdo garantidas e reproduzidas, e também algumassidades da classe trabalhadora, de
forma contraditéria.

Deve-se ressaltar que o atendimento destas demsociass depende das correlacdes
de forcas, encontra-se o Estado que atende assitates da classe da trabalhadora e que, ao
mesmo tempo, assegura as condigcbes de acumulacéapdal (acumulacéo de riqueza).
Nessa contradicdo, a politica de habitacdo se tonmamecanismo para a reproducdo do
capital, a medida que o Estado ndo assegura oocaaes®radia como um direito social e
digno para a classe trabalhadora. Nesse contextagradia se torna mercadoria, estando

regida pelos interesses do capital, reafirmandaréter da mercadoria do espaco urbano.
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Sendo assim, as moradias mais proximas dos espdigiss se tornam cada vez mais
distantes do acesso para a classe trabalhadosagde@ando os espacos que essa classe ocupa
na sociedade e as condi¢des minimas de sobrevavé&gartir disso, ndo se trata apenas de
compreender as questdes urbanas, mas trata-se dlscaér uma realidade que expressa
singularidades, enquanto apropriagéo do Estadtatiafa.

Com base no exposto até aqui, elenca-se o obpdisie artigo, que € discutir sobre as
contradicdes (capital x trabalho), no ambito dogbal® Estado em garantir a reproducdo do
capital e atender as necessidades da classe adbedh por meio da politica social de
habitacao.

A metodologia consistiu em um levantamento apoiaagesquisa bibliografica de
carater qualitativo, utilizando-se das obras derastclassicos com a finalidade de contribuir
para o debate acerca da politica habitacionaldaegbbre o Estado capitalista, tendo como
consequéncia desigualdades socioespaciais.

O artigo esté estruturado em trés secdes. A panteiesta, em que se abordam os
aspectos introdutorios; a segunda secao ou desaneolto parte da analise sobre o Estado e
a politica social no capitalismo contemporaneomalda discussdo sobre a politica
habitacional e a dinamica da reproducao do capitéd habitacdo da classe trabalhadora. A
terceira se¢ao traz as consideracoes finais, apdmt@madesfecho do que foi abordado.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Estado e a politica socialo capitalismo contemporaneo

As politicas sociais surgem como perspectiva dauahcao no social, para minimizar
os efeitos da questdo social na vida dos individ@egundo lamamoto (1999, p. 27), a
guestdo social pode ser compreendida como “o ctinflas expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz worauprodugdo social € cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente kamguanto a apropriacdo dos seus frutos
se mantém privada”. Em outras palavras, no modordelucdo capitalista, a riqueza
socialmente produzida é apropriada pela classerdona.

Em conformidade com o exposto acima, Montafio (2p1279) compreende que
“aqui a desigualdade € consequéncia do processorgseno em abundancia de mercadorias,
articula acumulacédo e empobrecimento”, ou sejaptqueaior for a riqueza, maior sera a

concentracdo de capital, tendo como consequéngiabeeza, isto €, maior desigualdade
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social. A partir disso, é preciso considerar quguastdo social € constituinte da relacédo
capital-trabalho, tendo sua génese a partir do ndedoroducéo capitalista. A questao social
traz consequéncias devastadoras para a classkhaddra, como o acirramento da pobreza e
da desigualdade social.

Com isso, para entender a constituicdo e os deli@etms das politicas sociais na
sociedade capitalista, € fundamental reconhecer sple a égide do modo de producgéo
capitalista, existem duas classes antagonicas -apitalista e a trabalhadora. Estas classes
convivem de forma desigual e sob o lastro da eapfw, com a producdo coletiva e a
apropriacdo privada sendo uma de suas contradly@iEsas. Isso desencadeia um amplo
processo de producdo de desigualdades e, consequasié, alimenta a luta pela busca de
direitos.

Segundo Netto (1992), € no seio do desenvolviméotoapitalismo monopolista que
o Estado passa a enfrentar as expressdes da gsesi@pvia politicas sociais. Tal resposta a
questao social ocorre devido ao processo de lutmlalizacdo da classe trabalhadora. De
acordo com Oliveira (2016, p. 65), “foi a classabalhadora que decidiu politicamente o
reposicionamento da forma-Estado em relacdo a @mesicial”. A partir disso, a classe
trabalhadora conseguiu conquistar direitos, nguotiicos como sociais.

Nas palavras de Souza e Santos (2023, p. 260)lfticp social configura-se como
umas das formas de enfrentamento as desigualdacies®ndmicas e politicas, engendradas
no conflito entre capital e trabalho”. Diante dissa-se a imagem dde$tado social”, como
mediador de interesses e conflitos, a qual es&ride na contradicdo capital x trabalho.
Logo, “a politica publica também esta relacionadarflitos de interesses, e é resultante de
decisdes que visam administrar conflitos” (PEREIRA0Q8, p. 97). Contudo € necessario
destacar que as intervencdes do Estado na questiab acorrem nas suas sequelas, ou seja,
apenas diminuindo as manifestacdes das desigualdadris, a partir das condi¢cdes de vida
da classe trabalhadora (SANTOS, 2017).

Além disso, tal intervencgdo se torna “funcionalpaocesso de reproduc¢éo do capital,
na medida em que a generalizacdo das politicaaisa@mbém serviu para amortecer o
processo de luta da classe trabalhadora naquetamstiancias histéricas” (SANTOS, 2017,
p. 9). Sendo assim, o Estado passa a preservarredugdo do capital, em toda a sua
organizacdo e dindmica, desenvolvendo funcdes atoad e sociais, a partir das politicas
sociais (NETTO, 1992). Em outras palavras, “podeesender que com a existéncia da
relacéo capital as acdes do Estado se tornam fierdai® no auxilio a manutencéo da ordem,

garantindo a expansao e acumulagao do capital” S 2017, p. 3).
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No regime capitalista, a expansdo da economia @@nr um processo antagonico
gue, por muitas vezes, se depara com ciclos descringindo todos na sociedade, tendo o
Estado um papel importe anticrise. A crise estaltque se encontra no seio do modo de
producéo capitalista acaba pondo limites na sutimodade (MESZAROS, 2011), que sem o
Estado n&o teria como se reproduzir.

O Estado estaria presente em todas as fases msstagapitalismo, desenvolvendo a
importante funcéo de garantir, a longo prazo, ¢srésses da acumulacdo das classes (ou
fracOes de classes) dominantes na sociedade ¢spitd$to €, um Estado que se manifesta
através de interesses particulares, caracterizeam@domo um Estado de classe. Dorre (2022)
argumenta que o Estado desempenha um papel cnaiakpropriagdo de recursos e na
redistribuicdo de riqueza em favor do capital. lssananifesta em politicas que promovem a
acumulacéo de capital, muitas vezes a custa dacéas de vida da classe trabalhadora.

Aqui vale chamar atencédo a um duplo aspecto. Aorraésmpo em que esse Estado
favorece — em virtude de sua estrutura juridicdtipal — os interesses da classe dominante,
ele € capaz de se apresentar, na aparéncia, comteraeiro em relacdo as disputas
econdmicas de classe, como uma entidade neutraaguiavorece nenhuma classe. O duplo
efeito do Estado capitalista sobre a classe trallalia atua no sentido de evitar que as forcas
potencialmente revolucionarias desta classe senizega enquanto sujeitos coletivos,
enquanto “bloco revolucionario” (POULANTZAS, 1988p mesmo tempo que unifica a
classe dominante e amplia seu poder dirigente.

Dessa forma, devido a sua natureza, o Estado pamnade resolver as contradicbes
geradas pelo antagonismo das classes sociais. eé&le somo um instrumento para a
reproducdo dos interesses das classes dominames, uma fungcdo social que é
essencialmente conservadora. Essa funcdo perpstuatavesses das classes burguesas,
mantendo a dominacdo de uma classe sobre a ouiga.qe opara garantir a legitimidade, a
ordem e o0 consenso se veem obrigado a implemegtas aque favorecam a classe
trabalhadora, ainda que nas suas necessidadesiasedi

Embora a funcdo do Estado na aparéncia apresemrienentralidade, o bem publico,
seu carater de classe é evidente, contribuindogpastrutura do capitalismo como um todo.

Segundo Mandel (1982), o Estado tem um papel fuedtah para garantir a
(re)producao capitalista. Portanto o Estado sewsdrderesses de protecao e consolidacdo do
capital, garantindo, assim, a expansao do modoragupdo capitalista, entretanto, com o

capitalismo monopolista imperialista, em que estehg uma funcao interventiva ativa ele
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também assume as fung¢des de integracdo sociabslsedrabalhadora, via politicas sociais.
Nesse sentido, o0 autor classifica as principais@as e caracteristicas do Estado:

criar as condicdes gerais de producdo que ndo pegemasseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominahteeprimir qualquer
ameaca das classes dominadas ou de fracdes @ad&dhs classes dominantes
ao modo de producdo corrente através do exércétopalicia, do sistema
judiciario e penitenciario; 3) integrar as classksninadas, garantir que a
ideologia da sociedade continue sendo a da clagseindnte e, em
consequéncia, que as classes exploradas aceiteprGréa exploragdo sem o
exercicio direto da repressao contra elas (porgueglam que isso é inevitavel,
ou que é "dos males o menor", ou a "vontade suprema porque nem
percebem a exploracdo a qual estdo submetidos) MEAN1982, p. 333-334).

Desde o final dos anos de 1970 com a grande dobalgcapitalista, que € sempre
uma crise de superproducao, sobreacumulacéo em cp@tal necessita de novos espacos de
reproducdo social, emerge o neoliberalismo e swdiicas de liberalizacdo econémica,
desregulamentacéo financeira, privatizacfes e &ddg gasto social, em que as politicas
sociais vem sendo precarizadas, desmontadas parasquessoas que possam pagar compre
no mercado, cabendo ao Estado politicas seleBvigtea 0s extremamente pobres.

Nessas condicdes, ocorre 0 desmanche das potiticess, uma vez que o Estado ndo
assume responsabilidades com o social, e as pslitiniversais passam a ser criticadas e
reformuladas e focalizadas, seletivas e de alidopdbreza, tendo como resultado uma
desprotecdo social aliada ao crescimento do cagitalsaldo dessa mescla neoliberal-
neoconservadora foi a instituicdo de um Estadoaboente limitado, ndo garantidor de
direitos sociais, provedor de politicas de protae&wuais, contingenciais e estigmatizantes”
(PEREIRA, 2016, p. 120).

Sendo assim, o projeto neoliberal é desfavoravattasrencdes do Estado no social
(PEREIRA, 2016), pois ndo tem interesse no bem ocomas individuos. Essa é a politica
social, no contexto neoliberal, deve ser implendat@elas parcerias publico/privado,
mercantilizadas, refilantropizadas e ancorada sporesabilidade individual e familiar pelo

bem-estar do seu grupo.
3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 A politica habitacional e a dinamica da reprodgédo do capital e da habitacdo da
classe trabalhadora

Rev. FSA, Teresina PI, v. 22, n. 6, &tp. 180-196, jun. 2025 www4. Unifsanetcbr/revistalS&s



C.R. R. Costa, W. P. Nunes 188

A Constituicdo Federal de 1988 determina um conjalet direitos sociais, entre estes
0 acesso a moradia. A partir disso, compreendeuge g habitacdo digna depende do
desenvolvimento de uma politica habitacional, semelcessario o compromisso do Estado
democratico de direito em criar mecanismos parandimas desigualdades socioespaciais.
Logo, por sua vez, se considera que 0 acesso @iteslisociais esté intimamente relacionado
com as politicas publicas (SANT@Sal., 2018).

Segundo Pereira (2008, p. 9), as “politicas publieaconsequentemente, a politica
social, ttm como uma de suas principais funcdesnaretizacado de direitos de cidadania
conquistados pela sociedade e amparados pelaAlgiartir disso, a politica habitacional é
orientada pelos seguintes principios:

Moradia digna como direito e vetor de inclusao alogarantindo padrao minimo de
qualidade, infraestrutura basica, transporte aaleti servicos sociais; Funcdo social
da propriedade urbana buscando implementar instowede reforma urbana
possibilitando melhor ordenamento e maior contadeuso do solo de forma a
combater a especulacdo e garantir acesso a t&aaizada; Questdo Habitacional
como uma Politica de Estado; poder publico é agemtiepensavel na regulacéo
urbana e do mercado imobilidrio, na provisdo daadiar e na regularizacdo de
assentamentos precarios; Gestdo democratica coticigmgao dos diferentes
segmentos da sociedade possibilitando controlalsediansparéncia nas decisfes e
procedimentos; Subordinacdo das acfes em habitagiitica urbana de modo
atrelado com as demais politicas sociais e amiigefBeasil, 2004, p. 7).

Esses principios norteiam a politica habitaciona processo desigual do espaco
urbano. No entanto as politicas ndo atendem, “tie s demandas dos sujeitos mais
necessitados por elas — os trabalhadores maisgpebexternando a incapacidade do poder
publico em resolver questdes ligadas ao atendimdasmecessidades basicas da populacéo,
como a questdo de moradia” (LOPES; SOUZA, 2017168). Diante disso, 0 acesso a
moradia continua sendo uma questao social a semeada.

No Brasil, a intervengao do Estado na questaodxabital nunca foi capaz de garantir
o direito universal a moradia. Historicamente, &sses de menor poder aquisitivo tém
buscado resolver o problema do acesso a uma aasesaide processos informais, como
adquirir lotes clandestinos em assentamentos poscau construir suas proprias moradias
com materiais obtidos a juros elevados. Isso naterge leva a uma organizagao
segregadora do espaco urbano, onde a populacd@ixderénda é marginalizada (ALMEIDA,
2016). Especialmente, no capitalismo periféricoetelente, marcado pela superexploracao

da forca de trabalho.
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Marini (2005) chama atencdo para o0 processo desindlizacdo, em que 0s
trabalhadores passam a migrar para 0s centros agbanque se manifesta por meio de
diversas camadas: apropriacdo da riqueza, exptodgdorca de trabalho, concentracdo da
classe trabalhadora em espacos periféricos e aasé&c Estado nesses territorios,
especialmente, com agravamentos mais severos ses peeriféricos.

A intensa mobilizacédo para os espacos urbanosevar gma expansao de territorios
periféricos, que ndo apresentam condi¢cdes dignasedenorar ou de bairros que nao
contemplam estrutura e servicos publicos. Instalaglm espacos irregulares, logo essa
mobilizagdo vai “empurrando para as areas perégrau favelas agueles que nao tém como
pagar por esse uso do solo urbano” (LOPES; SOUBAY 2p. 169). “Essa escassez de acesso
a moradia adequada, reputada como um bem caro ymaga parcela consideravel da
sociedade, revela-se como parte dos mecanismosdgdagmodo de producdo capitalista”
(RIBEIRO; FACANHA, 2023, p. 355), pois, centraliza-nas &reas comerciais, nos bairros
nobres, 0s maiores valores monetarios do espaenairb

A imagem a seguir retrata a formacado da moradiaerasorios periféricos, na Zona
Norte do Rio de Janeiro. Apresenta a construcadondeadias pequenas e com poucos
espacos, em um ambiente inseguro e desigual, auesejque ha auséncia de infraestrutura e
sdo desprovidos de servigos publicos, como: redesdeto, distribuicdo de &gua, dentre
outros, afetando as condi¢cdes de moradia das [gegeeali residem. Além disso, 0 ambiente

esta propicio a deslizamentos em periodos chudesnchentes.

Imagem 1 — A constituicdo das favelas (moradias) etarritérios periféricos.
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Fonte: Folha de S&o Paulo (2019).
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Tais condicbes de moradia contribuem para eviderasaquestdes urbanas e 0s
conflitos de classe, que crescem cada vez maisi@anem que ocorrem as contradi¢cdes, por
meio da expansao do capital, a partir da conceiurde renda e por uma parte pequena da
populacdo que concentra a rigueza socialmente pideluPortanto “a realidade vivida nas
cidades de hoje reflete problemas que se acrescepracesso de industrializagdo, o que
remete as relagBes capitalistas no uso da terrasein@estimentos publicos” (LOPES;
SOUZA, 2017, p. 157). Além disso, os servicos tamtse concentram em determinadas
areas da cidade, como os shopping, parques, uidiaees e faculdades, dentre outros.

Para esses espac¢os urbanos segregados, com [fii@gatiotura e servigos publicos e
privados s&o mobilizados pessoas ndo apenas de tlabalhadora mais pobres, mas pessoas
negras, considerando o racismo e o lugar que a®g®egle periférias negras ocupam nos
espacos de trabalho.

O racismo, ao se materializar na discriminacaatasegundo Almeida (2019, p. 34),
“ndo se trata, portanto, de apenas um ato discabduiio [...], mas de um processo em que
condicbes de subalternidade e de privilégio quedis&ibuem entre grupos raciais se
reproduzem nos ambitos da politica, da economidaserelacbes sociais”, geralmente em
funcdo de fendtipos da cor da pele, cabelo, l4biattura, religido, dentre outros que
inferiorizam as pessoas negras.

As péssimas condi¢cdes de vida da classe trabalhadan especial, das pessoas
negras, no que diz respeito ao acesso a habitegfietem quais lugares e espacos que
ocupam na sociedade capitalista. Desse modo otevstperiféricos “nada mais sdo que o
retrato da dindmica do capital — da separacédo astrelasses que ele mesmo provoca, da
manutencgéo das relagcdes sociais que o faz funceodaruso do espacgo urbano em favor da
acumulacao” (LEITE, 2019, p. 6).

Os interesses da burguesia impactam de forma wagatiacesso a habitacdo das
pessoas de baixa renda, pela dificuldade de créditondicdes de acesso a este, “uma vez
que, como qualquer outra mercadoria, fragdes dogblano ndo podem ser consumidas por
esses sujeitos, que buscam nos locais menos \amodgze desprovidos de infraestrutura
formas de sobrevivéncia” (LOPES; SOUZA, 2017, p6)15 No entanto, no sistema
capitalista, a habitacdo tem valor de uso e vatmrate € tratada como uma mercadoria que
pode ser vendida como qualquer outra. Assim, atdg#m ocupa um lugar importante no
ciclo de reproducao do capital, tanto nas areasesammo nas periféricas.

A busca por moradia no espaco urbano esta se tonam problema social nédo

apenas nas grandes cidades, mas também nas awédies. A urbanizacdo ocorre de forma
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desordenada e desigual, seguindo um projeto dend@genento que penaliza a classe
trabalhadora, desprovida dos meios de producédcenflar da terra torna-se atraente para
grandes investimentos publicos e privados, resiidtara construcdo desse espaco urbano e,
consequentemente, impedindo a classe trabalhadohalmtar determinadas areas (LOPES;
SOUZA, 2017), que possa a habitar outras areagraates por via politicas habitacionais,
ou favelas, encostas, invasdes, dentre outras.

Nesse contexto, o Estado atua por meio da potitchabitacdo, com a finalidade de
diminuir os problemas relacionados a moradia. Eartte a forma como essas politicas sao
direcionadas néo tem possibilitado enfrentar at§odsabitacional pela classe trabalhadora,
“que procura na cidade um ‘lugar’ e condi¢des ar@producao da vida” (LOPES; SOUZA,
2017, p. 165). Desse modo, o0 acesso a moradiaemdisido garantido, uma vez que “as
politicas habitacionais, neste contexto, séo direxas pelo setor imobiliario, que contempla
uma logica de mercado, em que a moradia se tormamencadoria importante para pulsar
esse setor, e ndo para garantir a reproducéo slesisés sujeitos” (LOPES; SOUZA, 2017, p.
167), nem sempre com renda suficiente para o a@ssooradias populares de conjuntos
habitacionais.

Sendo assim, 0 espaco urbano se torna uma mei@adermodo que 0s interesses
privados se tornam prioridade, acima dos intereseemis. “Assim, também as politicas
habitacionais sofrem distor¢des, ficando incompgativom a funcdo social” (LOPES;
SOUZA, 2017, p. 171), obedecendo, assim, a logicaercado.

Geralmente, a parcela da populacdo consideradbaailea“renda” € a mais penalizada
por essa infraestrutura deficiente. Os produtoresrigueza sao relegados a espacos de
miséria, inseguranca e precariedade. Para o Egtasles individuos s6 séo relevantes quando
ocupam areas de especulacdo imobiliaria.

Diante disso, ocorre a mercadorizacdo do acesabitabdo, inserida no valor de troca
e uso, garantindo a reproducdo e a acumulacdo mitalcdDessa forma, & medida que a
moradia se configura como mercadoria, é impressalagica individualista que preside na
sociedade capitalista, em detrimento das necessdada classe trabalhadora
(SAKATAUSKAS; LEITAO, 2017). “Essa mercantilizacizem ocorrendo por meio da
privatizacdo das politicas sociais, abandona-ssabideario de protecdo social das politicas
[...]"” (BRITO, 2021, p. 209).

Esse cenario, € ainda mais grave nos governos rdgade ultraneoliberais que
reduzem o gasto social e implementam uma politieaadsteridade fiscal, tipica do

neoliberalismo. Nos governos neodesenvolvimentigiaretorno de investimentos, mas
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associado e favorecendo ao capital imobiliario, épgr setores populares da classe
trabalhadora tem maior acesso as politicas sociais.

Entretanto, de acordo com Sakatauskas e Leitad,7(238 7), “Enquanto guardido
desse processo, o Estado ndo tem o proposito dé&vee problema habitacional [...]
reproduzindo a desigualdade social e as condig@&eanas ja existentes”. Em outro trecho,
as autoras reforcam que “Este processo trara apsgigos problemas para a vida humana,
uma vez que é na cidade que se constréi toda asalap capital” (SAKATAUSKAS;
LEITAO, 2017, p. 4). Em conformidade com esse pewmsdo Brito (2021, p. 209)
compreende que “h& por isto, a mercantilizagdo s#wgicos sociais e a intensificacdo de
conflitos envolvendo segmentos marginalizados petéedade”.

Nesta perspectiva, a cidade capitalista é plangjada atender as necessidades do
capital, sendo uma expresséo e exigéncia do modadecapitalista. Ela se caracteriza pela
existéncia de classes opostas, cada uma com Spextieos interesses. Isso implica que, ao
mesmo tempo em que a cidade é um espaco de regoodagapital, ela também € o espago
de reproducdo da classe trabalhadora, mas essdiag@uc de interesses nem sempre é
possivel, em especial, em contexto de reformashesals e de austeridade fiscal, cuja, l6gica
é individualista e mercantilista, ou seja, cabedb$ se organizarem para adquirir sua casa
prépria no mercado. Para os extremamente pobrBtca® habitacionais precarias, de baixo
custo, na periferia.

Desse modo, o direito a moradia e consequentenzemieade passa a ter dupla
utilidade: sendo condicéo tanto para a reprodugamagital, quanto para as condicfes de vida
da classe trabalhadora. Sendo o Estado uma coigdenda relagdes de for¢ca que favorece
aos interesses do capital, pois, “a cidade é cgespa socializacdo, da producéo das relagbes
sociais e, também, da reproducdo do capital, unzaque nela estdo contidos todos o0s
requisitos para sua existéncia e manutencdo” (SAKUSKAS; LEITAO (2017, p. 5), para
que ela seja um direito de todos, precisamos des reairobustas politicas publicas
habitacionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Para uma discussdo da politica habitacional e @ssaca moradia, € necessario
considerar o contexto capitalista, o qual estaaftwjnas condicdes de vida da classe
trabalhadora. Desse modo, pensar em uma cidadeséarpem acesso a moradia para todos, o

qual envolve um conjunto de politicas, servicogu@gamentos publicos. Esse contexto traz a
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tona a responsabilidade de o Estado desenvolvgrgmas, projetos e servicos que permitam
0 acesso a moradia digna.

Contudo o espaco urbano apresenta um conjuntondedado, a medida que se torna
um motor para o desenvolvimento das relacfes tiafag pautadas na mercadorizacdo da
moradia, isto é, funciona como um meio de troc@adir disso, a moradia se torna produto
da sociedade capitalista. Isso implica compreeredsa realidade, a partir de um aspecto
social e também econdmico onde, para a realizagdesgaco urbano, afloram diversos
interesses. Nesse contexto, o Estado, alinhadm&wesses do capital, articula acdes em que
a mercadoria € uma alternativa para se gerar Ridogueza.

O espaco urbano tem-se revelado um local de segrega medida em que ocorre a
expansdo das cidades, levando as classes sulmltpama as areas mais periféricas,
destituidas de servicos e equipamentos urbanosnamnica de producédo e reproducdo do
espaco apresenta uma profunda relagdo com o modgwodecdo do capitalismo. Neste
sentido, a moradia, apesar de ser um direito s@std vinculada as contradi¢cdes do capital x
trabalho. Isso leva a compreender que a questatatiabal € intrinseca a questdo social na
sociedade capitalista.

Diante disso, pode-se concluir que as politicasiamocatendem interesses
contraditorios, uma vez que sdo essenciais paradw e producdo capitalista, assim como
para atender um conjunto de necessidades da ttabs¢thadora. A dimensdo complexa do
Estado tem uma relevancia significativa no procetsaeproducdo, como uma alternativa
para a dindmica do capital. Desse modo, situafs@pel e a funcdo do Estado nas relacdes
sociais, a medida que este prioriza o0 projeto bherl e estrutura uma cidade em favor do
lucro e dos interesses privados.

Assim, no contexto capitalista, 0 acesso a morad@aé encarado como um direito
social, e, sim, como um meio de reproducdo do @&lapihde se adquire lucro, uma vez que se
emprega a légica da mercadoria. Diante disso, ceenple-se como os interesses do capital
interferem no acesso a moradia, gerando desigwedadegregacdes socioespaciais. Nesse
contexto, as questdes relacionadas a habitacdaracabmentando e afetando a populacao
mais pobre.

Todavia, o Estado para se legitimar precisar ateodios interesses, que dependem
das correlacdes de forgas, das lutas, das moldiesagNo atual momento de influéncia
neoliberal no ocidente as politicas sociais seatormais precarias impactando da vida da

classe trabalhadora que s6 tem uma arma de latarganizacao.
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A falta de habitacdo néo é exclusiva do modo ddywg@o capitalista; historicamente,
todas as classes oprimidas enfrentaram esse pm@lalermaneira semelhante. Para resolver
essa questdo, ndo basta construir casas para s pGbverdadeiro caminho para eliminar
esse problema é acabar com a exploracdo e oprdas@tasse trabalhadora pela classe
dominante, garantindo a reparticdo por igual dasiedas produzidas. Nas sociedades
capitalistas, trata-se da defesa de direitos éqadisociais.

REFERENCIAS

ALMEIDA, A. F. A. O. Direito a cidade: respostas do Estado em torno da moradia e sua
funcéo social. 2016. 127f. Dissertacdo (MestradByegrama de Pds-Graduacdo em Servigo
Social da Universidade Federal de Sergipe. SatodQés, 2016.

ALMEIDA, S. L. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.

ANDRADE, V. C. Programa Minha casa, Minha vida: financeirizacdo da politica
habitacional e relagbes patrimonialistas em SerggiE8. 212f. Tese (Doutorado em
Geografia) — Programa de Pos-Graduacao da UnieelsiBlederal de Sergipe, Aracaju, 2018.

BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 200Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gelaigolitica urbana e dé outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cciviB/eis/leis_2001/110257.htm. Acesso em:

03 de abr. 2025.

BRASIL. Ministério das Cidades/Secretaria Naciodal HabitacdoPolitica Nacional de
Habitacdo. Disponivel em: https://www.cidades.gov.br/searatanacionais-de-habitacao-
politica-nacional-de-habitcao.pdf. 2004. Acesso g&abr. 2025.

BRITO, F. S. A questdo social no capitalismo comeraneo: como o Estado enfrenta a
questao social®ervico Social em perspectivaMontes Claros (MG), volume 5, nimero 1,
jan./jun. 2021. | ISSN 2527-1849.

BUCI-GLUCKMANN, C. Gramsci e o Estado. Rio de JaoePaz e Terra, 1980.

DORRE, K.Teorema da expropriacdo— 1. ed. - Sdo Paulo: Boitempo, 2022.

FOLHA DE SAO PAULO (Sao PauloHiperverticalizacdo chega a favelasS&o Paulo:
IGC, 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/09/iperticalizacao-chega-a-favelas-de-sao-
paulo-onde-lajes-se-sobrepoem.shtml. Acesso ene @b de 2025.

IAMAMOTO, M. V. O Servico Social na contemporaneidadetrabalho e formacao
profissional. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1999.

Rev. FSA, Teresina, v. 22, n. 6, &tp. 180-196, jun. 2025 www4. Unifsanetidor/revista X988



O Estado Capitalista e a Politica Habitacional: UmaDiscussdo Acerca da Contradicéo Entre a Reprodugdo 195

LEITE, P. S. Uma breve analise sobre o Programanhilicasa, Minha vida” no Bairro
Jockey Club em S&o Gongalo (RI): 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais —
CBAS. Anais ...Brasilia (DF, Brasil), 30 de outubro a 3 de noveorte 2019.

LOPES, R. C. R; SOUZA, S. T. Das politicas habdnais ao direito a cidade: reflexdes
sobre a producédo contraditéria da cidade de Vitd@iaConquista/BARevista Pegadayol.
18, n. 3, p. 153 - 175, set.-dez./2017.

MANDEL, E. O capitalismo tardio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982.

MARINI, R. M. Dialética da dependéncim: MARINI, R. M. Ruy Mauro Marini — vida e
obra. Org.: TRASPADINI, R.; STEDILE, J. P. S&o Raltxpresséo Popular, 2005.

MAURIEL, A. P. Estado e expropriagdo no capitalisaependenteln: BOSCHETTI, 1.
(org.). Expropriacao e direitos no capitalismo. Baalo: Cortez, 2018.

MESZARQOS, |.Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. 1 ed. S&o Paulo:
Boitempo, 2011.

MONTARO, C. Pobreza, “questio social” e seu enfrer@nto Serv. Soc. Sa¢ S&o Paulo, n.
110, p. 270-287, abr./jun. 2012.

NETTO, J. PCapitalismo Monopolista e Servigo SocialSao Paulo: Cortez, 1992.

OLIVEIRA, R. A Politica social no capitalismo contporaneo: uma reinterpretacdo da
moderna sociedade burgue8egumentum, Vitoria (ES), v. 8, n.1, p. 61-75, jan./abr. 2016

PEREIRA, C. PProtecéo social no capitalismocritica a teorias e ideologiasnflitantes.
Séo Paulo: Cortez, 2016.

PEREIRA, P. A. P. Discussdes conceituais sobretigmlsocial como politica publica e
direito de cidadanialn: PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereifdolitica social no
capitalismo. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

POULANTZAS, Nicolas.O Estado, o poder e o socialism@. ed. Rio de Janeir&di¢coes
Graal, 1985.

RIBEIRO, J. L. C; FACANHA, A. C. Politica Habitacional e alade: o Programa Minha
Casa e Minha Vida na producao do espaco urbanaddecde Altos-PIRevista Caminhos
de Geografia,Uberlandia-MG, v. 24, n. 93, p. 351-366, jun./2023.

SAKATAUSKAS, G. L. B; LEITAO, K. O. Habitacdo e aigdo do Estado na questio
habitacional.In: VIII Jornada Internacional de Politicas PubliecadOINPP.Anais ... Sao
Luis do Maranh&o, Universidade Federal do Maraprh@&MA, 2017.

SANTOS, L. G. Get al. Politica Social no Brasil: a politica de habitag&mo forma de
enfrentamento da questdo soclat. XVl Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo
Social - ENPESSAnais ... Vitéria: Universidade Federal do Espirito San@l &

Rev. FSA, Teresina PI, v. 22, n. 6, &tp. 180-196, jun. 2025 www4. Unifsanetcbr/revistalS&s



C.R. R. Costa, W. P. Nunes 196

SANTOS, M. S. Trajetoria das Politicas Sociais staBo Capitalista: génese, auge e crise.
In: VIII Jornada Internacional de Politicas PublicasJOINPP.Anais ... Sdo Luis do
Maranhao: Universidade Federal do Maranhdo — UERDA /.

SOUSA, C. A; SANTOS, V. C. Politica social e calst@o: nexos historicos e tendéncias
atuais.Servico social em perspectivavontes Claros (MG), volume 7, nimero 2, jul./dez.
2023. | ISSN 2527-1849.

TRINDADE, D. C. C; NEGRAO, Patricia Nayara de Saix&ma breve reflexdo sobre o
Estado e as politicas sociais em tempos de neali®o.In: VIII Jornada Internacional de
Politicas Publicas — JOINPRnais ... Sdo Luis do Maranh&o: Universidade Federal do
Maranhdo — UEMA, 2017.

Como Referenciar este Artigo, conforme ABNT:

COSTA, C. R. R; NUNES. W. P. O Estado Capitalista Politica Habitacional: Uma Discussao
Acerca da Contradicdo Entre a Reproducdo do CapitaHabitagdo da Classe TrabalhadBev.
FSA, Teresina, v. 22, n. 6, art. 9, p. 180-196, j23

Contribuicéo dos Autores C.R.R. W. P.
Costa Nunes

1) concepgao e planejamento. X X

2) andlise e interpretagdo dos dados. X X

3) elaboragéo do rascunho ou na revisdo criticaodteudo. X

4) participagdo na aprovacao da versao final dauswito. X

Rev. FSA, Teresina, v. 22, n. 6, &tp. 180-196, jun. 2025 www4. Unifsanetidor/revista X988



