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A Justica Distributiva como Fundamento Normativo daSeguridade Social Brasileira: Constituicdo de 1988 83

RESUMO

Este artigo investiga em que medida a justicaidigiva constitui um principio normativo
vinculante na estrutura da seguridade social lefesila luz da Constituicdo de 1988. A
pesquisa parte da premissa de que os direitodsoéia S0 meras promessas programaticas,
mas obrigagbes juridicas estruturadas em torno aleres, como igualdade material,
solidariedade e dignidade da pessoa humana. Com dé&as uma abordagem teodrico-
dogmética e hermenéutica, o estudo articula fundeose filosoficos (Fleischacker),
constitucionais (Hesse) e dogmaticos (Balera), @lérdados empiricos e analises criticas das
politicas sociais contemporaneas (Medeiros e Diriz)trabalho demonstra que a justica
distributiva foi positivada como ndcleo da ordemiabbrasileira, especialmente no campo da
seguridade, mas enfrenta crescente tensdo dianedazio de paradigmas seletivos de
equidade, como a focalizacdo de beneficios. Coselugue a efetividade da justica
distributiva no Brasil demanda a reafirmacao decseater normativo, com politicas publicas
universais e integradas a légica constituciondtsiado Social, sob pena de esvaziamento do
pacto democratico de 1988.

Palavras-chave: Justica Distributiva. Seguridade Social. Congtéoi de 1988. Direitos
Sociais. Equidade.

ABSTRACT

This article investigates the extent to which disttive justice constitutes a binding
normative principle in the structure of Braziliamcgl security, in light of the 1988
Constitution. The research starts from the prentisat social rights are not mere
programmatic promises, but legal obligations stmexl around values such as material
equality, solidarity, and human dignity. Based omheaoretical-dogmatic and hermeneutic
approach, the study articulates philosophical §eleacker), constitutional (Hesse), and
dogmatic (Balera) foundations, as well as empirdzdh and critical analyses of contemporary
social policies (Medeiros and Diniz). The work dersipates that distributive justice has been
established as the core of the Brazilian sociaéigrespecially in the field of social security,
but faces growing tension in the face of

the adoption of selective paradigms of equity, sashhe targeting of benefits. It concludes
that the effectiveness of distributive justice imaBl requires the reaffirmation of its
normative character, with universal public policietegrated into the constitutional logic of
the welfare state, under penalty of underminingli®®8 democratic pact.

Keywords: Distributive Justice. Social Security. Constitati®ocial Rights. Equity.
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A. C. C. Santos, R. L. Aratjo Neto 84

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, no Brasiin modelo de Estado Social
comprometido com a realizacdo da justica sociabre a promoc¢ao de condicdes materiais
minimas para a dignidade humana. A criacdo donsiste seguridade social — abrangendo
saude, previdéncia e assisténcia social — repmesantdos principais instrumentos dessa
arquitetura constitucional distributiva. No entanéo efetividade desses direitos tem sido
sistematicamente tensionada por crises fiscaisymels institucionais e disputas sobre os
critérios de alocacdo de recursos publicos. Nessexto, torna-se fundamental examinar os
fundamentos normativos que sustentam a seguriaeitd brasileira, especialmente a luz do
principio da justica distributiva.

Longe de se tratar de um ideal ético desvinculaalaedlidade juridica, a justica
distributiva passou, com o constitucionalismo cameraneo, a integrar o nicleo normativo
das constituicdes sociais. Como demonstram autoogsp Samuel Fleischacker, a nogao
moderna de justica distributiva rompe com a con@eparistotélica de mérito e passa a
vincular o Estado a promocao de igualdade materezdmbate a exclusédo. No Brasil, esse
deslocamento esta evidente na Constituicdo de Ifi&R8estabelece objetivos, tais como a
erradicagcdo da pobreza, a redugdo das desigualdadess e regionais (art. 39, Ill), e
reconhece o primado do trabalho e a justica scoiedo fundamentos da ordem social (art.
193).

Contudo, a concretizacdo desses objetivos constifais depende ndo apenas da
existéncia de normas principiologicas, mas da ceengao de sua for¢a normativa, conforme
propde Konrad Hesse. Segundo o jurista alemaorinsiios constitucionais ndo sdo meras
declaracdes programaticas; sdo comandos vinculgpiesestruturam a acédo estatal. Essa
perspectiva torna-se essencial diante da cresedoigio de politicas publicas baseadas em
paradigmas seletivos e focalizados, como demonstrsrastudos de Marcelo Medeiros e
Débora Diniz, que evidenciam a tenséo entre ogipios de equidade e universalidade na
pratica da seguridade social brasileira.

Diante disso, o presente trabalho propde-se asanaim que medida a justica
distributiva constitui um fundamento normativo dstema de seguridade social brasileiro,
examinando seu enraizamento constitucional e osafidss praticos impostos pelos
paradigmas contemporaneos de equidade. Buscasse, asticular a dimensao filosofica do
conceito de justica distributiva com a estruturanmadiva da Constituicdo de 1988 e com as

escolhas institucionais que afetam a efetividade dioeitos sociais. A investigacdo se
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A Justica Distributiva como Fundamento Normativo daSeguridade Social Brasileira: Constituicdo de 1988 85

justifica pela necessidade de compreender se iggudistributiva, no Brasil, opera como um
imperativo constitucional vinculante ou se permanesmo retdrica institucional diante de
um cenario de desigualdades persistentes e seéateriorcamentaria.

Essa indagacao torna-se ainda mais relevante gsanclinsidera a centralidade que a
justica distributiva assume no desenho constitatide 1988, justamente em um contexto
histérico marcado por desigualdades profundasratestimente arraigadas. A tensado entre
0S objetivos constitucionais de justica social @sslhas politicas e fiscais contemporaneas
exige uma analise critica sobre a efetividade destas sociais, especialmente no que se
refere a possibilidade de se considerar a justigtililitiva como um principio juridico
vinculante — e ndo apenas como diretriz ética otampelitica.

2 REFERENCIAL TEORICO

Com efeito, a Constituicdo de 1988 n&do apenas gomsa seguridade social como
eixo estruturante da ordem social brasileira, mészoa partir de compromissos explicitos
com a reducdo das desigualdades, a justica social gimado do trabalho. Tais
compromissos, contudo, encontram-se sob constargaga diante da adog¢ao de paradigmas
de equidade seletiva, da judicializacdo fragmeamtéas politicas sociais e da crescente
restricdo orgcamentéria institucionalizada. Nessee, refletir sobre a natureza e o peso
normativo da justica distributiva permite lancaz Isobre o alcance constitucional da
seguridade social e sobre os limites juridicostdacéio estatal.

Nesse contexto, a presente pesquisa se justifcapenas por sua relevancia tedrica,
como também por sua aderéncia aos debates cesutbaesa efetivacdo dos direitos sociais no
Brasil. Isso se evidencia na investigacdo dos foneados filosofico-juridicos da seguridade
social sob uma o6tica constitucional; no aprofundamelo estudo sobre os principios que
orientam a protecéo social — como equidade, uralidegle, seletividade e justica social; e na
articulacdo entre teoria e pratica, ao examinateasdes existentes entre a normatividade
constitucional e os modelos adotados para a impig@&o de politicas publicas.

Trata-se, portanto, de uma proposta coerente comesafios contemporaneos da
protecdo social, oferecendo uma contribuicdo acelique vai além da mera descricdo
normativa. Busca-se promover uma reflexdo critichres a concretizagdo dos objetivos
constitucionais em matéria de seguridade sociglardr de uma abordagem metodologica

voltada a analise da normatividade constitucionalsea relacdo com a justica distributiva.
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Com isso, pretende-se compreender como tais pibscige estruturam no ordenamento
juridico brasileiro e influenciam a formulacédo ex@cucao das politicas sociais.

A metodologia adotada neste trabalho é qualitativen abordagem tedrico-dogmatica
e enfoque hermenéutico-constitucional. Parte-spremissa de que os principios e valores
constitucionais, em especial aqueles relacionadgsisiica social, possuem densidade
normativa suficiente para orientar a interpretag&@oaplicacdo concreta das normas relativas
a seguridade social. O método consiste na analiseacde dispositivos da Constituicdo
Federal de 1988, a luz da doutrina especializadi@ enarcos filoséficos sobre a justica
distributiva, com o objetivo de compreender a esdemormativa e institucional do principio
distributivo na estrutura do Estado social brasilei

A investigacdo ancora-se em revisdo bibliografigarosa, reunindo contribuicées de
autores classicos e contemporaneos. Samuel Flekah& mobilizado para oferecer os
fundamentos filoséficos da justica distributivasi@deando sua transicdo histérica de uma
concepg¢ao moral individual para um dever institnalodo Estado moderno. Konrad Hesse
contribui com sua teoria da forca normativa da twnigao, essencial para afirmar que os
principios constitucionais — mesmo 0s de naturdzerta ou programatica — impdem
vinculacdes juridicas efetivas aos poderes publidoanalise de Wagner Balera fornece o
vinculo dogmatico entre justica distributiva e staina de seguridade social brasileiro,
permitindo compreender como a ordem constitucioeall988 incorpora tais valores a sua
arquitetura juridica. Por fim, os estudos de Mardéédeiros e Débora Diniz contribuem para
a compreensao dos modelos distributivos em dispatéormulacdo e implementacéo das
politicas sociais brasileiras, especialmente no quge a tensao entre universalismo e
focalizagao.

O desenvolvimento do trabalho foi estruturado e#s secdes principais. A primeira
aborda os fundamentos filosoficos da justica distiva, examinando suas origens e
transformacdes até seu reconhecimento como redplissde puablica do Estado. Em
seguida, a segunda secéo discute a normativida@lestiga distributiva na Constituicdo de
1988, analisando os dispositivos constitucionais cpnsagram a justica social, a dignidade
da pessoa humana e a seguridade social como piaresodelo brasileiro, com base em
Hesse e Balera. A terceira e Ultima secdo exam@garadigmas contemporaneos de
equidade e seus impactos na efetividade da judigtabutiva no Brasil, com apoio nas
reflexdes de Medeiros e Diniz, buscando identifiear que medida as opc¢des politico-
institucionais atuais tém fortalecido ou enfragdecio cumprimento dos objetivos

distributivos constitucionais.
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Essa organizacdo visa garantir coeséo internaynuimfade analitica e aderéncia aos
objetivos da disciplina “Efetividade dos Direitoa 8eguridade Social”, proporcionando uma
reflexdo critica e normativamente consistente solrelesafios da concretizagcdo da justica

distributiva no contexto brasileiro.

2.1 Fundamentos Filosoficos da Justica Distributiva Da Virtude Moral a

Responsabilidade Publica

A compreensdo contemporanea da justica distribwtdrao principio normativo do
Estado é fruto de uma longa transformacao condedthastorica. Conforme observa Samuel
Fleischacker (2006), a justica distributiva, nagens do pensamento filoséfico ocidental,
nao era concebida como uma exigéncia do podergaylshas como uma virtude individual,
orientada por critérios de mérito, honra ou redl@de. Em Aristételes, por exemplo, a
distribuicdo justa dizia respeito a adequada pig@mentre o valor do individuo e os bens ou
honrarias que lhe eram concedidos, sendo estratupmd uma légica essencialmente
hierarquica e nao igualitaria (FLEISCHACKER, 20p617).

Esse paradigma comeca a ser transformado com imnsutg da filosofia moderna e
do Estado liberal, principalmente a partir dos tisbaontratualistas. Todavia, € apenas com
autores, como Jean-Jacques Rousseau e Immanuet@ise delineia uma transicdo mais
consistente: a justica distributiva passa a sesgancomo parte de um projeto institucional
de construcdo de uma sociedade justa, em que @s fdrgnarios — como renda, saude,
educacéo e oportunidades — devem ser repartidosondidase na honra ou no mérito, mas na
garantia da liberdade e da igualdade dos cidatAdd$CHACKER, 2006, p. 22).

O marco decisivo desse deslocamento € a moderndidiea, que atribui ao Estado
a responsabilidade ativa pela regulacdo das dédagies econdmicas e sociais. Fleischacker
(2006) argumenta que, embora no liberalismo clédssitda houvesse forte resisténcia a ideia
de intervencdo distributiva estatal, o surgimentis dEstados sociais, no século XX,
consolidou a compreensdo de que a justica disrdbugxige mecanismos institucionais
permanentes de redistribuicdo de recursos e dec@mrrdas assimetrias estruturais. Nesse
novo arranjo, a pobreza deixa de ser vista comdracasso moral ou individual, passando a
ser tratada como um problema publico cuja solugd® r@sponsabilidade coletiva.

Esse movimento, que desloca a justica distribufiwgplano da moralidade privada
para o campo do direito publico, tem implicacfessieas para a interpretacao constitucional

contemporanea. O principio da justica distributimesse novo cenario, deixa de ser uma
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virtude ideal e abstrata, assumindo a forma de ampcomisso normativo vinculante que

estrutura os fundamentos do Estado Social. Nesggleea concepcdo moderna de justica
distributiva — tal como apresentada por Fleischacke permite compreender a

constitucionalizacdo dos direitos sociais e da rsggge social ndo como concessdes
generosas ou meramente politicas, mas como obeggodidicas derivadas de principios
ético-politicos positivados.

Essa transicdo conceitual fornece o alicerce te@uara a leitura da Constituicdo
Federal de 1988 sob uma otica distributiva. Ao agrear, ja em seu art. 3°, que um dos
objetivos fundamentais da Republica é a erradicagdopobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, 0 constituirdgsilbiro inscreve no texto constitucional a
matriz moderna da justica distributiva, tal comdirdada por Fleischacker. A seguridade
social, nesse contexto, passa a ser compreendida owtrumento juridico-normativo de
justica distributiva institucionalizada, com img@gdes diretas na formulacdo de politicas
publicas e no dever de acéo dos poderes publicos.

Conclui-se, portanto, que a justica distributiva,maigrar da esfera filosofica para a
constitucional, transforma-se em principio juridestruturante do Estado contemporéaneo.
Sua trajetoria historica legitima a interpretac@&ogde a ordem constitucional brasileira — em
especial apdés 1988 — ndo apenas comporta, mas, exige atuacdo estatal pautada por
critérios de equidade, universalidade e solidadedsocial. A partir dessa base teorica, €
possivel avancar para a analise da normatividadstitacional da justica distributiva,
examinando como esse principio se manifesta no txtstitucional brasileiro e quais os

seus efeitos sobre a efetividade dos direitos isocia

3 RESULTADS E DISCUSSOES

3.1 A Forga Normativa da Justi¢a Distributiva na Castituicdo de 1988

A consolidacdo da justica distributiva como primzipnormativo na ordem
constitucional brasileira de 1988 exige ndo apemadentificacdo de suas manifestacoes
textuais, mas também a compreensao da naturedagudos principios constitucionais e de
sua eficacia vinculante. Nesse aspecto, a teorfiarga normativa da Constituicdo, formulada
por Konrad Hesse, oferece um arcabouco dogmatiseneil para afirmar que a justica

distributiva ndo € mera diretriz politica, mas $imdamento juridico da atuacéo estatal.
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Hesse (1991) sustenta que a Constituicdo ndo @eweduzida a um programa ideal
ou a um repositorio simbdlico de valores. Ao camiréela possui forga normativa propria,
capaz de conformar a realidade juridica, politicaoeial, desde que haja, por parte dos
poderes constituidos e da sociedade, a efetivatdgende constituicdo"Wille zur
Verfassung). Essa forca normativa se aplica também as nodaaonteddo principioldgico,
que embora dotadas de abstracdo, operam comdosriténculantes de interpretacdo e de
conformacdo de condutas e politicas publicas. Aing& entre normas meramente
programaticas e normas de eficacia plena, portadim,pode ser utilizada como fundamento
para relativizar a imperatividade dos principiosstitucionais fundamentais — como € o caso
da justica social e da reducgéo das desigualdades.

A Constituicdo de 1988, sob forte influéncia do eloddlo Estado Social e da tradicao
do constitucionalismo p0s-1945, positivou express#e 0 COmpromisso com a justica
distributiva, ao estabelecer, no art. 3° Ill, comigietivo fundamental da Republica a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigusldadais e regionais. Além disso, o art.
193 declara que a ordem social tem como base @gardo trabalho e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais. Esses dispositivos @&o nseras proclamacdes retoricas: eles
compdem o nucleo normativo da ordem constitucianampdem ao Estado obrigacdes
concretas e continuas de protecéo, promocao es&ehocial.

Nesse sentido, a leitura sistematica dos arts3°1%°, 170, 193 e 194 revela que a
justica distributiva constitui ndo apenas um valdentador, e sim uma categoria juridica
operativa, que exige do Estado a formulacdo deigqadi publicas universais, solidarias e
articuladas com os fundamentos da ordem socialrti@oal94, por sua vez, detalha os
principios que regem a seguridade social — comu\veersalidade da cobertura, a equidade no
custeio e a seletividade na prestacdo — e confersidhde normativa a arquitetura
institucional da protecéo social.

Esse entendimento é corroborado por Wagner Bateraanalisar a ordem social
constitucional brasileira e, particularmente, ¢esisa de seguridade social. Segundo o autor, a
seguridade é concebida como instrumento técniédigar de justica social e seu fundamento
€ a propria dignidade da pessoa humana, princgtraterante da Constituicdo (BALERA,
2010). Para Balera, a Constituicdo de 1988 inaugure nova l6gica no Direito
Previdenciario e nas politicas publicas sociastatse de substituir uma visdo meramente
contributiva e restritiva por uma concepcao disiila e garantidora de minimos existenciais.
A seguridade, desse modo, ndo € acessoria nencioradi— ela € nucleo essencial da ordem
constitucional.
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Ainda segundo Balera (2010), o art. 193 da Congditu representa uma virada
paradigmatica, ao estabelecer que a ordem soamkteno base o primado do trabalho e
como objetivo o0 bem-estar e a justica sociais. E&gma, combinada com o0s principios
constantes do art. 194 — como a universalidadeotiertura, a equidade no custeio e a
seletividade na prestacdo — traduzem, em linguageidica, os fundamentos da justica
distributiva. Assim, o Estado brasileiro, por foda texto constitucional, ndo apenas pode,
mas deve implementar politicas publicas que asssgyrotecdo contra 0s riscos sociais,
correcao de desigualdades e acesso equitativaiedzsge.

Complementarmente, conforme destaca Raul Lopes3)2@2justica social, o bem-
estar e o primado do trabalho ndo devem ser comglickes isoladamente, e sim como eixos
estruturantes da ordem social que funcionam deaanterdependente na realizacdo dos
direitos da seguridade social. A andlise integrdelsses elementos permite compreender a
Constituicdo de 1988 como um projeto normativoadsta transformacédo social e a correcao
das desigualdades, sendo a justica distributiveasechermenéutica para sua implementacao.

Essa leitura normativa permite sustentar que &guslistributiva, ao ser incorporada
aos objetivos e principios fundamentais da Congity adquire natureza vinculante. O
Estado esta juridicamente obrigado a estrutur@nlauas agdes legislativas, administrativas e
orcamentarias. A inércia estatal diante da dedigui®, ou a adocdo de politicas regressivas
sob o pretexto de contencéo fiscal, deve ser irgEga como descumprimento de preceitos
constitucionais fundamentais. Conforme o alertdldsse (1991, p. 14), a forca normativa da
Constituicdo se perde quando se admite que seusando®: fundamentais sejam
negligenciados sob justificativas politicas conginigs.

Dessa forma, a partir da doutrina de Hesse, Bal&aul Lopes, compreende-se que a
justica distributiva na Constituicdo de 1988 naerapcomo enunciado programatico, mas
como principio normativo estruturante do Estadoiasoorasileiro, cuja concretizacdo €
condicdo para a legitimidade das politicas publeatas decisbes de governo. O proximo
passo da andlise, portanto, serd examinar os desafihcretos a efetividade desse principio,
especialmente diante dos paradigmas contemporaheosquidade seletiva nas politicas

sociais.
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3.2 Paradigmas Contemporaneos de Equidade e os Digss a Efetividade da Justica
Distributiva

Apesar da densidade normativa atribuida a justis@ilmitiva pela Constituicdo de
1988, conforme demonstrado na secdo anterior, ftavagdo no ambito das politicas
publicas permanece marcada por tensdes estrut@raisontradicbes conceituais. A
consagracao constitucional da justica social, deewsalidade da seguridade e da reducédo das
desigualdades ndo tem sido suficiente, por si aéa mpedir que modelos seletivos e
pragmaticos de equidade passem a orientar gramgiedas acdes estatais no campo social.

Essa dissociagdo entre o texto constitucional eratica administrativa torna-se
evidente na formulacdo e implementacdo de politsmasais que, embora frequentemente
legitimadas por argumentos de racionalidade ecargou de eficiéncia gerencial, fragilizam
0S compromissos constitucionais com a igualdadeenmht Nesse cenario, os paradigmas
contemporaneos de equidade — em especial aqualesdos na focalizacdo e na seletividade
— ocupam posicao central nos dilemas relacionadosnaretizacdo da justica distributiva
como valor normativo vinculante do Estado sociakbeiro.

A esse respeito, os estudos de Marcelo Medeirasbera Diniz (2011) oferecem uma
importante chave analitica. Os autores identifieantassificam os principais paradigmas de
justica distributiva que moldam a estrutura dastipak sociais: o paradigma da igualdade,
gue sustenta politicas universalistas, e o da adajdjue justifica a focalizacdo de beneficios
a partir de critérios seletivos baseados na vubietade. Ambos os modelos se apresentam
como respostas legitimas a exigéncia constitucialealjustica social, porém possuem
implicagBes normativas, operacionais e politichssuncialmente distintas.

No paradigma da equidade, prevalecente nas refaousas brasileiras desde os anos
1990, a logica distributiva prioriza a identificagde grupos mais vulneraveis, com o objetivo
de concentrar neles os recursos publicos disp@nivVal modelo é sustentado, muitas vezes,
por argumentos pragmaticos relacionados a limitdishal do Estado. No entanto, como
alertam Medeiros e Diniz (2011), esse enfoque pombeluzir efeitos contraditérios: ao
restringir a abrangéncia das politicas, cria-se braearquizacdo das necessidades sociais e
reforga-se o estigma da pobreza, deslocando acamtocial de um direito universal para
uma concessao assistencialista.

Além disso, a focalizacdo frequentemente ignora nadtiplas dimensdes da
desigualdade e as barreiras de acesso aos sepitisos, perpetuando exclusdes e

distor¢des distributivas. Na perspectiva da Cangéib de 1988, que afirma a universalidade
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da seguridade social (art. 194, paragrafo Uniadsanl) e o primado da justica social como
objetivo da ordem social (art. 193), essas pratgmlstivas e restritivas suscitam sérios
guestionamentos quanto a sua compatibilidade cgonimapios constitucionais.

Nesse ponto, é importante destacar que, no conaxdlico, a justica como equidade
impde uma responsabilidade tanto ao Estado quamtd®ader Judiciario: promover a
igualdade material e assegurar que todos os cidad@ependentemente de sua origem ou
condicdo, tenham acesso efetivo aos direitos epagumidades necessarias para uma vida
digna. Ingo Wolfgang Sarlet, ao discutir a naturdpa direitos fundamentais, afirma que
esses nao se limitam a declaracbes normativasatsstrmas constituem mandados de
otimizacdo, exigindo prestacdes positivas do Estaftadas a reducdo das desigualdades e a
realizacdo do bem-estar social (SARLET, 2004). Bdsema, a concepcao de justica como
equidade imp&e ao Direito a tarefa de criar corefig@ridicas, institucionais e materiais para
gue os individuos possam superar 0s obstaculosgjimpedem de exercer plenamente seus
direitos e liberdades.

A tensao entre os modelos distributivos € aindas eansivel quando se observa a
judicializacéo crescente dos direitos sociais, @afppeente da saude e da assisténcia. A
seletividade estatal na provisdo de bens essenctartinada a ineficiéncia administrativa e
ao subfinanciamento crénico, tem levado ao deslentondas disputas distributivas para o
Poder Judiciario, que passa a arbitrar, caso a, Gasefetivacdo de prestacfes estatais
minimas. Tal fendbmeno, embora assegure respostasgim ndo substitui o dever politico-
constitucional de formulacao de politicas publicasersalizantes e solidarias.

Medeiros e Diniz (2011) também destacam que oddjggnas de equidade, quando
aplicados de forma descontextualizada, desconsideyapapel estruturante da justica
distributiva enquanto compromisso constitucionalssifm, nao se trata de rejeitar
completamente a ideia de equidade, mas de reclaouwds termos da Constituicdo, que exige
distribuicdes orientadas pela dignidade, pela adbdade e pela correcdo das desigualdades
estruturais — valores que superam o critério igstla vulnerabilidade individual ou do
déficit orcamentario.

Diante desse cenéario, torna-se evidente que osalss a efetividade da justica
distributiva no Brasil ndo derivam apenas de caa8ntécnicas ou financeiras, mas de
concepcdes reducionistas da politica social qusodiam a gestdo publica dos fundamentos
constitucionais que a legitimam. Em dltima instan® desafio da efetividade passa por

reafirmar a justica distributiva como parametronmativo da acédo estatal, vinculando os
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gestores publicos, os formuladores de politicass juigadores a plena realizagcdo dos
objetivos constitucionais de justi¢a social.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo desenvolvida ao longo deste trabg@konitiu compreender que a
justica distributiva, historicamente concebida comidude moral, foi progressivamente
alcada a condicéo de principio normativo de natupgiblica e institucional, especialmente a
partir do surgimento do Estado Social. Esse deslento conceitual, analisado a partir das
contribui¢cdes filosdficas de Samuel Fleischackercoatra respaldo e concretude no
constitucionalismo brasileiro de 1988, que incoppor justica social e a reducao das
desigualdades como objetivos fundamentais da Riepyld estruturou a seguridade social
como seu principal instrumento juridico.

Ao adotar a justica distributiva como um valor nativo, a Constituicdo de 1988 n&o
apenas reconhece a existéncia de desigualdadessseaiegionais, mas impde ao Estado a
responsabilidade ativa de corrigi-las por meio ditipas publicas estruturadas, universais e
solidarias. Essa normatividade, como demonstrguirte de Konrad Hesse, ndo é simbdlica
nem meramente programatica: ela possui densidad#icpu suficiente para vincular os
poderes publicos e condicionar a legitimidade dasisdes estatais. O ordenamento
constitucional brasileiro, portanto, impde ao legier, ao administrador e ao juiz a obrigacao
de considerar a justica distributiva como parametaterial de suas condutas, sobretudo na
esfera da seguridade social.

Contudo, a realidade institucional revela a exigténle um descompasso entre esse
comando normativo e a pratica concreta das pditmablicas. Os estudos de Marcelo
Medeiros e Débora Diniz evidenciam que os paradigdea equidade — notadamente o da
focalizacdo — vém prevalecendo no desenho dascpslgociais brasileiras, sob a justificativa
da limitagdo orcamentaria e da eficiéncia distilautEmbora esses paradigmas sejam, em
alguma medida, compativeis com a busca por justicel, sua adoc¢ao acritica, desvinculada
do horizonte constitucional mais amplo, tem geradstricbes no acesso a direitos
fundamentais, aprofundado estigmas sociais e camgiido o principio da universalidade.

O resultado é um paradoxo distributivo: quanto rma@nstituicdo afirma a obrigagéo
do Estado em corrigir desigualdades e promover ro-ésar coletivo, mais as escolhas
politicas e fiscais caminham em direcdo opostayipando logicas seletivas, segmentadas e

condicionais. Esse descompasso ndo € neutro nentaired. Ele decorre da captura do
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discurso técnico por interesses econdmicos e dgrgesiva normalizacdo de um Estado
minimo no campo social, o que transforma a judfisi&ributiva em retérica esvaziada de
efetividade pratica.

Assim, mais do que um déficit de gestao ou de sesyio que se observa € um déficit
de constitucionalidade. Ao reduzir a justica disttiva a critério técnico de alocacéo, ignora-
se sua dimenséo constitucional vinculante e suaer politica como fundamento do pacto
democratico. A ordem social delineada pela Conglitude 1988 exige mais do que politicas
assistenciais fragmentadas; exige uma atuacdoalesidentada por um compromisso
permanente com a igualdade substantiva, com addidaihumana e com a integracdo social
de todos.

Diante desse quadro, a reafirmacdo da justicaildisitra como principio normativo
ndo deve ser encarada como exercicio meramentectednas como tarefa critica e
transformadora da dogmatica juridica contemporanksao implica reinterpretar a
Constituicdo a luz de sua for¢a normativa plengiredo Estado a méaxima efetividade das
normas que estruturam a seguridade social e regilacdes que, embora revestidas de
tecnicidade, aprofundam a desigualdade estrutu@n@em com o projeto constitucional de
justica social.

A justica distributiva, portanto, ndo é um enunoiatecorativo. Ela é clausula de
legitimidade das instituicbes democraticas e c@uwipara que a Constituicdo de 1988
cumpra sua promessa historica: a de ser ndo apantexto normativo, mas uma plataforma
efetiva de emancipacao e integracao social, capabrdper com os ciclos de exclusdo que

marcam o Brasil desde suas origens.
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