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RESUMO

Neste artigo analisam-se os impactos da reforrbatétia brasileira instituida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023, com foco na substituig@s tributos sobre o consumo pelo
modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Duaimposto pelo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens i@ (CBS). O objetivo central é
examinar as mudancas estruturais no Sistema TridUtEcional (STN), especialmente no
que diz respeito a simplificacdo e unificacdo dimitos incidentes sobre o consumo. Como
objetivos especificos, busca-se: identificar e emisitizar as principais mudancas
constitucionais introduzidas pela EC n° 132/2023egime de tributacdo sobre o consumo;
examinar os fundamentos e as finalidades dos progc€onstitucionais incorporados ao novo
STN; analisar a estrutura e as competéncias atabudo Comité Gestor do IBS, destacando
seus mecanismos de governanca federativa; e awalialesafios operacionais e politicos
associados a implementacdo do novo modelo, coasideraspectos de transicdo, adaptacao
administrativa e potencial de judicializacdo. Negisquisa adota-se uma abordagem
qualitativa, de carater exploratério e descritivom base em andlise documental de fontes
primarias, discussao critica e interpretativa, aliensintese e reflexdo analitica. Os resultados
apontam que a reforma promove uma reestrutura¢éearge, ao unificar cinco tributos em
dois, instituir principios como simplicidade e jgat fiscal e estabelecer uma governanca
federativa paritaria. Conclui-se que a reforma éawanco importante rumo a um sistema
mais eficiente e alinhado a padrées internacionaias seu sucesso depende de uma
implementacéo cuidadosa e da cooperacéo entraessfederativos.

Palavras-chave CBS. IBS. IVA. Reforma Tributaria. Brasil.
ABSTRACT

This article analyzes the impacts of the Brazilian reform established by Constitutional
Amendment No. 132/2023, focusing on the replacemméobnsumption taxes with the Dual
Value Added Tax (VAT) model, composed of the Tax@woods and Services (IBS) and the
Contribution on Goods and Services (CBS). The ekntrjective is to examine the structural
changes in the National Tax System (STN), espgciaith regard to the simplification and
unification of consumption taxes. The specific ahjes are: to identify and systematize the
main constitutional changes introduced by Constiidi Amendment No. 132/2023 to the
consumption tax regime; to examine the foundatiand purposes of the constitutional
principles incorporated into the new STN; to analytze structure and powers assigned to the
IBS Steering Committee, highlighting its federatiyevernance mechanisms; and to assess
the operational and political challenges associatgith implementing the new model,
considering aspects of transition, administratidapaation, and potential for judicialization.
This research adopts a qualitative, exploratoryd afescriptive approach, based on
documentary analysis of primary sources, critical anterpretative discussion, and analytical
synthesis and reflection. The results indicate tttet reform promotes a significant
restructuring by unifying five taxes into two, ddtahing principles such as simplicity and
fiscal fairness, and establishing equal federalegoance. The conclusion is that the reform
represents an important step toward a more efticgystem aligned with international
standards, but its success depends on careful nmepl&ation and cooperation among federal
entities.

Keywords: IBS. CBS. VAT. Tax Reform. Brazil.
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1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro tem sido historiesute marcado por complexidade,
fragmentacao e inseguranca juridica, especialmentpue diz respeito aos impostos sobre o0
consumo. A Constituicdo Federal de 1988 (Bras8)9embora tenha avancado em direitos
sociais e descentralizagdo fiscal, manteve umaitesdr tributaria onerosa e burocratica.
Como resultado, consolidou-se um sistema tributdsimplexo, marcado por sobreposicoes,
distor¢cdes e inseguranca juridica, caracterizadoReonandes (2024) como ineficiente e
oneroso para contribuintes e empresas.

A necessidade de uma reforma tributéria estrutarabu-se ainda mais urgente apés
a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 48/Rxssi, 2019), que reacendeu o debate
sobre a simplificacdo do Sistema Tributario Nadig8aN). Estudos como os de Sangbal.
(2022) e Cabello e Nakao (2021) destacaram os impacegativos da complexidade
tributaria sobre empresas e contribuintes, enquamdbtises comparativas, como a de Menezes
(2013), apontaram o Imposto sobre Valor Agregatlfd\|— adotado por grande parte dos
paises desenvolvidos e do MERCOSULcomo um modelo mais eficiente. Essas analises
evidenciaram a necessidade de um novo desenhdatidgucapaz de aumentar a eficiéncia
econdmica e promover justica fiscal.

Um marco importante para a mudanca da estruturatdria ocorreu com a Emenda
Constitucional n° 132/2023, que estabeleceu sdteipios fundamentais para o STN:
neutralidade, destino, simplicidade, transparérjastica tributaria, cooperacéo e defesa do
meio ambiente (Brasil, 2023). A referida emendauabaminho para a criagcado do IVA dual
brasileiro, previsto no Projeto de Lei Complemer(taPC) n° 68/2024 (Brasil, 2024a) e
posteriormente estabelecido pela LCR14/2025 (Brasil, 2025).

O novo sistema tributario surge como uma soluc&a panimizar as fragilidades e
simplificar o sistema tributério vigente, unificanduatro tributos: Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobreviS@rde Qualquer Natureza (ISSQN),
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribupg@ra Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) em dois tributos, quais sejam: Istposobre Bens e Servicos (IBS) e
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Essa ngpadalinha o Brasil a praticas
internacionais, ja que paises membros do MERCOS8uth, excecéo de Brasil e Venezuela, e
da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), adotarensést de IVA, como o portugués,

vigente desde a década de 1980.
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Diante desse contexto, esta pesquisa justificaelerplevancia da reforma tributaria,
que altera o sistema tributario brasileiro, hismmente criticado, e pela necessidade de
compreender seus efeitos praticos a medida quéelérmentada. Além disso, evidencia-se a
necessidade de compreender seus efeitos pratiomedidda que as novas normas sao
implementadas e internalizadas pelos entes fedesaé pelos contribuintes. Por fim, este
trabalho contribui para o debate académico nasc@i€rSociais Aplicadas, oferecendo uma
analise critica e atualizada das inova¢des quapaaseger a tributacdo sobre o consumo no
pais.

Nesse sentido, questiona-se: em que medida as gasdartroduzidas pela Emenda
Constitucional n° 132/2023, especialmente a ingéitudo IBS e a criagcdo do Comité Gestor,
serdo capazes de simplificar a tributacdo sobanswmno, promover justica fiscal e fortalecer
a cooperacao federativa no pais?

Parte-se da hipotese de que a Emenda Constituci®ridd2/2023 tem potencial para
reduzir a complexidade do sistema tributario be@sil sobre o consumo e aprimorar a
cooperacao entre entes federativos por meio decacdio de tributos e da criacdo do Comité
Gestor. Entretanto, a implementacdo dessas muddepasndera da regulamentacéo eficaz,
da capacidade técnica das administracoes tribsitéotis e da superacdo de resisténcias
politicas e culturais que historicamente marcaresa&y tributaria no pais.

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho é imearas transformacgdes estruturais
promovidas no STN, com énfase na simplificacdoificagéo dos tributos incidentes sobre o
consumo. Especificamente, pretende-se: identifecagistematizar as principais mudancas
constitucionais introduzidas pela EC n° 132/2023egime de tributacdo sobre o consumo;
examinar os fundamentos e as finalidades dos pragtonstitucionais incorporados ao novo
STN; analisar a estrutura e as competéncias atabldo Comité Gestor do IBS, destacando
seus mecanismos de governanca federativa; e awalialesafios operacionais e politicos
associados a implementag¢do do novo modelo, coasideraspectos de transicdo, adaptacao
administrativa e potencial de judicializagao.

Metodologicamente, esta pesquisa adota uma abondapelitativa, de carater
exploratorio e descritivo, conforme estabelecido @b (2019) e esta ancorada nos seguintes
procedimentos: analise documental de fontes pramardiscussado critica e interpretativa,
além de sintese e reflexdo analitica.

A partir da analise dos textos constitucionais éedelacao tributaria — incluindo a
Emenda Constitucional n® 132/2023, a Lei Complearenf 214/2025 e a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 45/2019 — torna-se pdssistematizar o conteudo juridico e
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identificar as alteragfes estruturais introduzidassistema tributério brasileiro. Essa etapa
compreende uma discussao critica e interpretaigdispositivos legais e dos principios
constitucionais, considerando os objetivos dectasath reforma e os desafios histéricos que
marcam a tributacdo no pais. Por fim, realiza-sa simtese e reflexdo analitica, articulando
as fontes documentais e bibliograficas com as &§ast e os objetivos do estudo, com o
proposito de evidenciar os potenciais efeitos dimges das mudancas promovidas pela
reforma tributaria.

Diante do exposto, este artigo esta estruturadoirgmducdo, uma secao de
referencial tedrico, seguida pela se¢do de reqdtaddiscussdes, além da conclusdo. Nesta
introducdo, apresenta-se a contextualizacdo ddepndtica de pesquisa, a justificativa, os
objetivos, problema de pesquisa, hipotese e promsdos metodologicos adotados neste
trabalho. A primeira secdo aborda o referenciatidep resgatando a evolucédo do sistema
tributario brasileiro e os fundamentos que jusdifica ado¢do do modelo de IVA Dual. A
segunda secdo dedica-se a analise documentalseuwsshio dos resultados, examinando as
mudancas promovidas pela Emenda Constitucional3@?2023. Por fim, apresenta-se a
conclusdo da pesquisa, na qual sintetizam-se oacihog esperados da reforma tributaria
sobre o sistema vigente, apontando suas possieeigibuicdes para a simplificacéo,

eficiéncia e justica fiscal no Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO: DA EVOLUCAO TRIBUTARIAAO IV A DUAL

Nesta sec¢do, aborda-se a evolucdo do sistemaatibrasileiro e as transformacdes
legislativas que culminaram na implantacéo do IVidaDbem como uma breve apresentacao
do modelo de tributacdo. Serdo demonstrados osafoewtos tedricos e praticos que
justificam a necessidade de uma reforma tribuaaz de simplificar o STN brasileiro por
meio da criagdo do IBS e da CBS. Explora-se tambémntexto historico e normativo do
sistema pré IVA Dual, bem como o processo legigatjue levou a Lei Complementar n°
214/2025.

2.1 O cenatrio tributario brasileiro pré Emenda constucional n° 132/2023

Conforme Varsano (1996), o sistema tributario,dwipela Constituicdo de 1988, foi
resultado de um processo participativo conduzido jaliticos, cuja atuacdo, embora

tecnicamente informada e assessorada por espedalieve carater predominantemente
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politico. Sendo fortemente influenciada pelas rgdases e pelo contexto de sua época. Essa
natureza politica da construcdo do sistema refetialesafios e as prioridades de um pais
recém-saido de um regime autoritario, que buscanaaotidar a democracia, descentralizar o
poder e garantir maior autonomia financeira aossefdaderativos. Para Varsano (1996), esse
foi o tipo de processo privilegiado pelo Regimentterno da Assembleia Nacional
Constituinte, elaborado logo apos a sua instalagé@idnicio de 1987. Como consequéncia, 0
sistema resultante acabou sendo moldado mais pgoromissos circunstanciais do que por
uma visdo de longo prazo sobre a eficiéncia e staitdidade do modelo tributario.

O sistema tributario brasileiro, estruturado pasadamandas do século XX, foi se
tornando cada vez mais sobrecarregado diante daas ndindmicas econdmicas, do
crescimento da complexidade produtiva e das tramsigdes sociais e tecnologicas. Saetos
al. (2019) argumentam que essa complexidade nao egpaesm fator de impacto relevante
para evasdo dos contribuintes, sendo superado egnitode pela carga tributatiaEm
contrapartida, Cabello e Nakao (2021) sugerem egodaora a complexidade tributaria nao
influencie diretamente a arrecadacéo, ela eleveust®s de conformidade das empresas, 0s
quais, por sua vez, acabam determinando o peswvoefit carga tributaria. Assim, enquanto
Santost al. (2019) minimizam o papel da complexidade no comapoeento evasivo, Cabello
e Nakao (2021) enfatizam seus efeitos indiretostémo decisivos, na evasdo dos
contribuintes. Além disso, a inseguranca juridica gerada pela totgade normativa
acentua a dificuldade de planejar e executar égiest empresariais

A heranca politica e as condicfes especificas dodme pds-ditadura resultaram em
um sistema que, embora robusto em sua fundamenti@pdocratica, apresenta fragilidades
estruturais significativas. A elevada complexidadas multiplas obrigacfes acessorias ndo
somente encarecem a operagao econdmica, mas tafob@ntam praticas evasivas que
minam a eficiéncia da arrecadacdo. Nesse cont&iga, Lima e Carvalho (2024)
demonstram que o cumprimento dessas obrigacoesrmmengm média, 1.958 horas anuais,
reforcando a urgéncia de reformas que promovammgliicacdo e a modernizagdo do
sistema, criando um ambiente mais propicio a caomttade fiscal e a competitividade
econbmica, sem perder de vista a necessidade tig jtributaria e de protecao dos direitos

dos contribuintes.

1 Segundo Oliveira (2009), a carga tributaria (CHde ser calculada de diferentes formas: i): Ct =
Tributos/(Produto Interno Bruto-PIB); ii) Ct = Imgims + Taxas + Contribuicbes de Melhoria + Conicibes
Sociais e Econdmicas) / (PIB); iii) Ct = (Imposfisetos + Impostos Indiretos) / (PIB).
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O sistema tributario brasileiro que incide sobreoasumo apresenta uma estrutura
multifacetada, fruto de um processo historico questura diferentes tributos com
competéncias diversas que conforme Gasseah. (2013) respondem no Brasil pela maior
parte da arrecadacio tributaria. Nesse cenari@Ms4, imposto de competéncia estadual,
incide sobre a circulacdo de mercadorias e sobterrdmados servicos, como o0s de
comunicacdo e de transporte intermunicipal e istadmal; o 1SS de competéncia
municipal, recai sobre a prestacdo de servicos udqger natureza; e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), de natureza fddera aplicado sobre produtos
industrializados. Além desses, as contribuicbe@isoe- PIS, criado em 1969, e Coffhs-
embora ndo configuradas estritamente como impostEgram o custo tributario final dos
produtos, refletindo sua importancia na compostgipreco de consumo.

O ICMS destaca-se como um dos principais tributbsidtema tributario brasileiro,
incidindo sobre a circulagdo de mercadorias e oht@dos servicos e impactando
diretamente o valor final dos produtos adquiride® consumidores. Sendo de competéncia
estadual, o imposto apresenta variacdes signifamtem suas aliquotas e beneficios fiscais
entre as diversas unidades federativas, o que dgsafios quanto a uniformidade e a
previsibilidade na arrecadacdo. E fundamental dastaonforme Gasses al. (2013), que o
montante do ICMS integra a propria base de calfuiatica conhecida como “calculo por
dentro”), o que, embora legal, mascara a aliquetd do tributo, superior a nominal,
prejudicando a transparéncia do peso do impost@amsumo final e configurando uma
espécie de aumento das aliquotas por via trans\vdgsa disso, 0S mesmos autores apontam
que o ICMS é o tributo mais importante do pais iEmando sua capacidade de arrecadacao
tributaria. Essa disparidade tem alimentado depaebretudo no contexto da reforma
tributaria, que propde a substituicdo ou integrald@tCMS ao modelo de IVA Dual — o qual
visa reduzir a burocracia, promover a transparéecibarmonizar a tributacdo sobre o

consumo.

2 O ICMS tem suas raizes no Imposto sobre Vendasnsighagdes (IVC), criado em 1965 durante o regime
militar. O IVC era um imposto estadual que incidabre opera¢des de vendas de mercadorias, suitititai
antigo Imposto sobre Vendas Mercantis (IVM). Cofamstituicdo de 1967, o IVC foi reformulado e pasao

se chamar Imposto sobre Circulagdo de Mercadol@¥)( Com a Constituicdo Federal de 1988, o ICM foi
transformado no ICMS (Oliveira, 2020).

3 O ISS e IPI foram criados no ambito da reformasidtema tributario, regulamentada por meio da Emend
Constitucional (EC) ©118/1965 e pelo Codigo Tributario Nacional (CTNjstituido pela Lei no 5.172/1966
(Versano, 1966).

4 O Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), criadm 1988, foi convertido na Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) pelan?.8.029/1999 (Oliveira, 2020).
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O ISS possui uma natureza singular no cenariotétsubrasileiro, uma vez que é um
tributo de competéncia municipal que incide sobnarestacdo de servigos listados na Lel
Complementar n°® 116/2003 (Brasil, 2003). Essa d&#pdade confere ao ISS uma
importancia fundamental para a arrecadacdo dagagdecais, a0 mesmo tempo em que
evidencia a heterogeneidade de seus critérios @dénrcia, ja que cada municipio tem
autonomia para definir suas aliquotas e condic&essehcdo. Essa variabilidade, embora
permita uma adaptacdo as peculiaridades de cadaofetambém contribui para a
complexidade na aplicacdo das normas e para oBadeda uniformizar as regras em ambito
nacional.

O PIS e a Cofins sé@o contribuicdes sociais de ezaufederal, fundamentais para o
financiamento da seguridade social, incidindo s@breceita bruta das empresas. Ambos os
tributos podem ser apurados sob regimes cumulativado cumulativo, sendo que, nesse
altimo, é possivel a utilizacdo de créditos fiscbre despesas e insumos, o que mitiga a
incidéncia de tributacdo em cascata ao longo daizg@idodutiva. No entanto, a complexidade
de suas legislacbes, com multiplas excecdes gipetacdes divergentes, geram, junto do ISS,
altos custos de conformidade tributaria, impulsmattapropostas de reforma tributaria que
visam a simplificacéo e a racionalizacdo da carbatéria no pais.

No contexto tributério brasileiro, tributos comdGMS, ISS, PIS e Cofins ndo apenas
repercutem na carga fiscal, mas também fornecerosdesisenciais para a elaboracdo e a
analise de diversas obrigacfes acessorias e deaygied contabeis. Esses tributos sdo a base
de informacdes para a emissado de documentos figeasitindo a correta escrituracao nos
sistemas digitais de controle fiscal como a Es@géo Fiscal Digital (EFD) e a Escrituracao
Contébil Fiscal (ECF).

Além disso, informacdes relativas a ICMS, ISS, BI€ofins sdo incorporadas em
declaracdes peridédicas, como a Declaracdo de [BéleitcCréditos Tributarios Federais
(DCTF) e em outros informes do Sistema Publico serittiracdo Digital (SPED), servindo
como parametro para o controle da arrecadacéo erédios tributarios. Esses registros sao
fundamentais para que as empresas obtenham tr@nsjae seguranca na gestdo de suas

obrigacdes fiscais, assegurando conformidade cegisdacao.
2.2 O processo legislativo da Reforma

A evolucdo do sistema tributario brasileiro temosidarcada por intensos debates e

propostas legislativas voltadas a simplificacdo en@dernizacdo da carga fiscal. Nesse
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sentido, as iniciativas legislativas- a PEC A 45/2019 (Rossi, 2019), a Emenda
Constitucional n°® 132/2023 (Brasil, 2023), o PL68/2024 (Brasil, 2024a), o PL° £08/2024
(Brasil, 2024b) e a LCP°r214/2025 (Brasil, 2025 comp&em o arcabouco tedrico que
fundamenta o processo de reforma.

A PEC n° 45/2019 (Rossi, 2019) surgiu como umaasigpaos desafios enfrentados
pelo atual sistema tributario nacional, caractedzaor sua complexidade e ineficiéncia. Essa
proposta visou promover uma reestruturacédo profmeddTN, com énfase na simplificacao,
na unificacdo de tributos sobre o consumo e na ma@d&edo do modelo arrecadatorio.
Segundo Matias (2019), as propostas de emendaitaorstal representam instrumentos
fundamentais para a consolidacdo democratica, passibilitam alteracfes relevantes na
Constituicdo Federal sem a necessidade de redigimova Carta Magna. No caso da PEC n°
45/2019, destacam-se mudancas significativas, iedmente no que diz respeito a
arrecadacéo do ICMS e de outros tributos sobrensurno. De modo geral, essa proposta
pode ser comparada a uma introdu¢do de um movimaaitoamplo da reforma tributéria.

Da PEC A 45/2019 decorreu a transformacao mais robustastéuicionalizada na
forma de alteracdo do texto constitucional: a Erae@dnstitucional n® 132/2023 (Brasil,
2023). Essa emenda, estabelece principios fundaimmgrara o novo modelo tributario, dentre
0s quais, aprofundados na analise da emenda, destic simplicidade, transparéncia,
justica tributéria, cooperacédo e defesa do meioientds A partir dessa norma, cria-se um
direcionamento normativo que visa harmonizar aa;éels entre os entes e proporcionar um
ambiente que reduza a inseguranca juridica, faedd a transicdo para um sistema que se
alinhe as demandas econ6micas e sociais do Beagédrmaporaneo.

Em consonadncia com as mudangas estruturais inalagug@ela emenda, o PL° n
68/2024 (Brasil, 2024a) introduz a implementacatiga do novo paradigma tributario. Esse
projeto propde a criacdo do IBS e da CBS, alémngmwosto Seletivo (IS) em alguns casos,
como forma de simplificar e unificar os tributosigentes sobre o consumo. A proposta, ao
adotar o chamado modelo de IVA dual, tem como pMgeteduzir a multiplicidade de
impostos existentes — inclusive o ICMS, ISSQN, PPIS e Cofins— substituindo-os por
dois tributos centrais (IBS e CBS). Essa medidadudo apenas racionalizar o sistema, mas
também reduzir os custos de conformidade e poleraia eficiéncia na arrecadacéo fiscal,
uma vez que estabelece um regime de apuracdo méalativo, baseado em crédito
financeiro, com regras mais claras e padronizadas anbito nacional, melhora a
previsibilidade para os contribuintes e promoveamaistica fiscal ao permitir mecanismos

de devolucéo para familias de baixa renda.
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A partir da sanc¢do e publicacdo da Lei Complemenft&14/2025 (Brasil, 2025), o
novo paradigma tributario deixou de ser apenas proposta em discussdo para se tornar
uma realidade normativa consolidada. A LCR14/2025 efetiva na pratica o texto abordado
pelo Projeto de Lei Complementéetr68/2024, o modelo de tributacdo dual. O Projethale
Complementar ©108/2024 (Brasil, 2024b) trata dos aspectos uwstinais e processuais
necessarios para a operacionalizacdo do novo reggimgario. Esse projeto estabelece a
criacdo do Comité Gestor do Imposto sobre Bensreices e define os procedimentos

administrativos para o langamento e a gestao do IBS

2.3 Adocao do sistema IVA no Brasil

O IVA é um tributo indireto que incide de maneir@oncumulativa sobre o valor
adicionado em cada fase da cadeia produtiva, pedaijue os contribuintes compensem o0s
impostos ja recolhidos em etapas anteriores, catego por Menezes (2013) como um
imposto eficiente em comparacdo com os demais tdshbue que resiste ao teste da
neutralidade, uma vez que nao distorce a si propreservando a légica de mercado. Sua
estrutura favorece a transparéncia tributaria,aeaitcumulatividade e garante que o 6nus
fiscal recaia, de forma mais clara, sobre o constimal, sem onerar excessivamente as
etapas intermediarias da producéo e da comergjabiza

No modelo dual proposto para o Brasil, o sistemeomposto por dois impostos
principais: IBS e a CBS. O IBS, de competénciadesthe municipal, visa substituir o ICMS
e 0 ISS, enquanto a CBS, de competéncia fedestindese a tomar o lugar de tributos como
PIS e Cofins. A implementacdo do IVA Dual ndo oeate maneira abrupta. Trata-se de um
processo de transi¢cdo gradual, iniciado a parti@26 e estendendo-se até 2033, periodo

durante o qual o sistema antigo e o novo coabitamfprme o Quadro 1.

Quadro 1- Transicdo para o sistema IVA dual

MODELO IVA DUAL
ANO TRIBUTACAO PRE IVA
IBS CBS

2026 Aliguotas mantidas, porém, PIS e Cofins comSara cobrado medianteSera cobrada mediante
possibilidade de compensacdo de 1% dos npamicacdo da aliquotaap"cagao da aliquota de
tributos estadual de 0,1% 0,9%

2027 Aliquotas mantidas para ICMS e ISS porém gi\Bquota  estadual  de Aliquota fixada nos
COFINS sao extintos 0,05% e a aliquotdtermos da uniad,

municipal de  0,05% reduzida em 0,1%
2028 Aliquotas mantidas para ICMS e ISS (0,1%)

Rev. FSA, Teresina, v. 22, n. 7, a&tp. 79-99, jul. 2025 www4. Unifsanet.cbnfrevista K5589



A Nova Tributa¢@o Sobre o Consumo no Brasil: Efeitoda Emenda Constitucional N° 132/2023 89

2029 Aliquotas para ICMS e ISS fixadas de modo |galiquota  fixada nog Aliquota fixada nos
IBS representa 1/10 de arrecadacgao termos do Estado ttermos da uniaq
Municipio seguindo ¢ seguindo o texto dh
2030 Aliquotas para ICMS e ISS fixadas de modo [gigxto da LCP 214. Arts, | ~p 214.
IBS representa 2/10 de arrecadagéo 361 a 364.
2031 Aliquotas para ICMS e ISS fixadas de modo |que

IBS representa 3/10 de arrecadacgao

2032 Aliguotas para ICMS e ISS fixadas de modo |que
IBS representa 4/10 de arrecadacao

2033 ICMS e ISS extintos.

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Brasil (2025)

Durante essa fase de transicdo, medidas espec#ifmasadotadas para mitigar os
impactos operacionais e as incertezas decorreneesmddanca. Conforme a Lei
Complementar h214/2025:

Art. 343. Em relacdo aos fatos geradores ocorridwsl® de janeiro a 31 de
dezembro de 2026, o IBS sera cobrado medianteagfilicda aliquota estadual de
0,1% (um décimo por cento). Paragrafo Unico. Deranfperiodo indicado [...] a
arrecadacédo do IBS néo observara as vinculacqestigdes e destinagbes previstas
na Constituicdo Federal, devendo ser aplicadagriaite sucessivamente, para: | - O
financiamento do Comité Gestor do IBS, nos termosad. 156-B, § 2°, |, da

Constituicdo Federal; e 1l - compor o Fundo de Cemspcdo de Beneficios Fiscais
ou Financeiro-Fiscais do ICMS (Brasil, 2025).

A adocéao do IVA dual e a consequente transicaattita exigem replanejamento néo
s6 das estruturas de cobranga, mas também desgitsatiecompliance e de capacitacédo dos
profissionais do setor contébil e fiscal. Além diss mudanca legislativa acarreta desafios na
adaptacdo dos normativos internos dos entes fameradque enfatiza a necessidade de um
didlogo constante entre governo, setor produtivacademia para que os beneficios da
reforma se concretizem de forma efetiva.

A transicdo para o IVA Dual implica um processo tdensformacao cultural e
estrutural no ambiente tributario brasileiro. A randa propde uma nova mentalidade de
administracédo fiscal, onde a integracdo entre feratites entes federados e uma maior
previsibilidade no cumprimento das obrigacdes #@cess representam pontos-chave para o

sucesso da reforma.
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3 ANALISE DOCUMENTAL E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Com mais de 200 linhas de alteracdo, para compeeasdtransformacdes no STN
propostas pela reforma tributaria € essencial cam@gla Emenda Constitucional n°
132/2023 (Brasil, 2023), que atua como o aliceras thudangas nos tributos sobre o
consumo. Sua relevancia nao se limita a criacaomogles tributos (como o IBS e a CBS) e
principios, mas se estende a reestruturacdo deat@oabouco constitucional que trata da
tributacé@o no pais.

Essa emenda promoveu alteracdes substanciais mbo TW da Constituicdo,
especialmente nas Secdes | a VA essa Ultima criada para acomodar o novo modelo.
Também deixou sua marca nos Atos das DisposicOasti@mionais Transitorias (ADCT),
que funcionam como um espaco estratégico pargliisni a transi¢cdo entre o regime atual e
0 novo sistema. Além disso, ainda que com menensiade, a EC 132/2023 tocou em
pontos sensiveis de outros titulos constituciome@novendo ajustes pontuais no Titulo VII
(Ordem Econdmica e Financeira), no Capitulo | dosckpios Gerais da Atividade
Econbmica, e no Titulo VIII (Ordem Social), nos italps que tratam da Seguridade Social e
da Educacéo.

A partir dessa base constitucional reformuladanaee possivel iniciar a analise
documental das principais inovacdes trazidas p€laE132/2023. Mais do que uma simples
reorganizacao de competéncias e tributos, a enfgogée uma mudanca de mentalidade na
forma como o sistema tributario deve operar no. psés fica evidente na inclusao do 8§ 3° ao
artigo 145 da Constituicdo, que estabelece que M &dvera observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tribatédda cooperacdo e da defesa do meio
ambiente. Com a ressalva de que, por mais que adan@onstitucional n°® 132/2023 tenha
incluido expressamente no § 3° do art. 145 os ipio& como diretrizes para o novo STN, o
texto constitucional n&o fornece definicdes comeast detalhadas sobre cada um deles.

Essa auséncia de delimitacdo abre espaco parprattgdes diversas quanto ao
alcance e aos efeitos praticos de cada princiginanhdo essencial uma analise interpretativa
baseada no que foi reformulado pela emenda e rjesvols declarados da reforma tributaria,

conforme discriminado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Principios do novo Sistema Tributario Naional introduzidos pela EC n°
132/2023

PRINCIPIO DESCRICAO

Simplicidade Surge como resposta direta a compmebedhistoricamente atribuida ao sistgma
tributario brasileiro. Ao ser atribuido ao textonstitucional, esse principio orienta a
construcdo de um modelo que reduza a quantidadeibidgos, unifique normas g
minimize disputas interpretativas. A criacdo dbutbos de base ampla como o0 IBS g a
CBS, com regras mais uniformes e cobranca ceraddizé reflexo direto desse
compromisso com a simplificacdo. Na pratica, bussedacilitar o cumprimento das
obrigac6es tributarias, reduzir custos e tornasterma mais acessivel.

Transparéncia O principio da transparéncia tem cohbjetivo assegurar que o cidaddo compreenda
com clareza o que paga, quanto paga e a quem PBagaa corrigir opacidade da
tributacdo sobre o consumo por meio de medidas @mabicdo do valor dos tributos
nas notas fiscais e a padronizacdo de aliquotas.afiacdo junto do principio da
simplicidade é notavel principalmente na tentateaabolir o célculo de impostos por
dentro, isto é, que compdem suas proprias basedado.

Justica Tributaria A justica tributaria busca terpasistema mais equitativo, levando em consideraga
capacidade contributiva dos individuos e promovemddor progressividade. A EC n
132/2023 introduz mecanismos como a devolugdo idatds as camadas de menor
renda e a eliminacdo de privilégios fiscais, visamgutralidade setorial e isononia
entre contribuintes.

[=]

Cooperacédo O principio da cooperacéo reflete asstae de superagdo de conflitos entre os entes
federativos. A EC n°® 132/2023 institui uma novaidagfederativa, especialmente por
meio da criacdo do Comité Gestor do IBS, com rgmtegdo paritaria de estados e
municipios. O objetivo é garantir uma governancésrmaordenada, eficiente e seglira
juridicamente.

Defesa do Meig A defesa do meio ambiente como principio do SThlga o uso da tributagdo como
Ambiente instrumento de sustentabilidade. A EC n° 132/20&§tima politicas fiscais que
incentivem condutas ambientalmente responsaveenalipem praticas poluentes, ém
exemplo claro tem-se no inciso Il do art. 158 aligtribui aos municipios parte da
renda estadual com base em indicadores de prederaatbiental.

Fonte: Elaboracéo prépria com base em Brasil (2023)

Compreendidos os principios que passam a regervo 83N, torna-se possivel
avancar para a andlise das principais reformulapdesiovidas diretamente no texto da
constituicdo. Esses principios ndo apenas orieataiterpretacdo da norma, mas também se
refletem nas escolhas estruturais da emenda.

Antes de adentrar nas alteracdes mais densas wuemttes promovidas pela EC
132/2023, ja nas secdes Il e IV se torna oportdestacar duas modificacbes pontuais,
porém estratégicas, que ajudam a delinear a pres@sgorincipios jA mencionados.

A primeira delas encontra-se no art. 43, § 4°,gassa a exigir, sempre que possivel,

gue os incentivos regionais considerem “critériesdstentabilidade ambiental e reducao das
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emissdes de carbono” (Brasil, 2023). A inclusacseéedispositivo, embora sucinta, dialoga
diretamente com o principio da defesa do meio amie introduz uma orientacéo ecoldgica
explicita no campo das politicas de desenvolvimemgional, conectando tributacéo,

incentivos e sustentabilidade.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido padeticular sua acao
em um mesmo complexo geoecondmico e social, visandseu

desenvolvimento e a redugdo das desigualdadesieagig...] § 2° Os
incentivos regionais compreenderdo, além de o(itrdg 4° Sempre
gue possivel, a concessdo dos incentivos regianqie se refere o §
2°, 1ll, considerara critérios de sustentabilidasebiental e reducéo
das emissdes de carbono (Brasil, 2023).

A segunda mudanca relevante aparece no campo daizagao judiciaria, com a
ampliacdo da competéncia do Superior Tribunal degiu

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Jusficd:j) os conflitos
entre entes federativos, ou entre estes e o Cdpeisbor do Imposto
sobre Bens e Servicos, relacionados aos tributegigios nos arts.
156-A e 195, V (Brasil, 2023).

Essa alteracdo antecipa o papel do Judiciério rdiagéo de disputas que poderdo
surgir com a implementacé&o do novo modelo. Ambasadificacées, embora fora do nucleo
central da reforma, funcionam como sinais anteapaths preocupacdes e diretrizes que a
EC n° 132/2023 busca institucionalizar.

A partir desse ponto, tém-se alteracbes mais dgmeasovidas pela referida EC, que
reformulam de forma estrutural o STN. Uma das prasemudancas significativas € a
inclusé@o do inciso VIII ao art. 153, que atribuaido a competéncia para instituir um novo
Imposto sobre a producéo, a extracao, a comei@ditrou a importacao de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente. Commiapedprio texto da constituicao:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos soljre] VII -
producéo, extracdo, comercializacdo ou importagibeths e servicos
prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, nos trae lei
complementar [...] 8 6° O imposto previsto no iaci8ll do caput
deste artigo: | - ndo incidira sobre as exportagdes sobre as
operagfes com energia elétrica e com telecomurésad¢b- incidira
uma Unica vez sobre o bem ou servico; Il - ndegrara sua propria
base de célculo; IV - integrara a base de calcootdbutos previstos
nos arts. 155, Il, 156, I, 156-A e 195, V; V -qma ter o mesmo fato
gerador e base de calculo de outros tributos; ¥ra suas aliquotas
fixadas em lei ordinaria, podendo ser especifigas, unidade de
medida adotada, ou ad valorem; VIl - na extracdénposto sera
cobrado independentemente da destinacdo, caso ena @liquota
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maxima correspondera a 1% (um por cento) do vadomdrcado do
produto (Brasil, 2023).

Antes da reforma, ndo havia um tributo com essalifiade definida no texto
constitucional. Com a nova redacéo, cria-se umiumstnto de natureza extrafiscal, voltado
para desestimular praticas nocivas e alinhar atagsio a objetivos ambientais e de saude
publica.

Entre os dispositivos mais significativos introdios pela emenda esta a criacdo da
Secao V-A, que inaugura, de forma inédita, a figdea um imposto de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal eiMpios: o Imposto sobre Bens e Servi¢os
(IBS). Nesse contexto, ao instituir que “Lei conmpémtar instituird imposto sobre bens e
servicos de competéncia compartilhada entre Est&issito Federal e Municipios” (Brasil
2023), o texto materializa 0 que veio a se tornatR 214/2025.

O IBS, disciplinado no art. 156-A, representa oacép da reforma tributaria ao
substituir e unificar tributos anteriores como M€ e o ISS. Sua estrutura reflete uma légica
federativa mais cooperativa, articulada por meiocude Comité Gestor, explicitado no art.
156-B, paritario que passa a exercer funcbes adirativas de arrecadacao, regulacao,

compensacdao e julgamento, conforme a redacéaoloficia

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Mipios exercerao
de forma integrada, exclusivamente por meio do @oiBiestor do
Imposto sobre Bens e Servigos, nos termos e linggtabelecidos
nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguaompeténcias
administrativas relativas ao imposto de que tratarto 156-A: | -

editar regulamento Unico e uniformizar a interpgatae a aplicacdo
da legislacdo do imposto; Il - arrecadar o imposetuar as
compensacfes e distribuir o produto da arrecadagé® Estados,
Distrito Federal e Municipios; Il - decidir o cemcioso

administrativo. § 1° O Comité Gestor do ImpostoreoBens e
Servicos, entidade publica sob regime especiad, tedependéncia
técnica, administrativa, orcamentaria e financgrasil, 2023).

Ao consolidar multiplos tributos em uma base Umleaincidéncia e com legislacédo
uniforme, o IBS busca ndo apenas simplificar aesist, mas também reduzir conflitos entre
entes federativos — aspecto historicamente sengieel contexto da guerra fiscal.

Continuando o enfoque no art. 156-B a emenda ammBeu texto e traz que:

§ 2° Na forma da lei complementar: | - os Estadd3istrito Federal e
0os Municipios serdo representados, de forma pasitda instancia
maxima de deliberagdo do Comité Gestor do ImpostwesBens e
Servicos; Il - sera assegurada a alternancia madgmecia do Comité
Gestor entre o conjunto dos Estados e o Distrittefed e o conjunto
dos Municipios e o Distrito Federal; Il - o Comitéestor sera
financiado por percentual do produto da arrecadafi@amposto
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destinado a cada ente federativo; IV - o controkerao do Comité

Gestor serd exercido pelos Estados, pelo Distrédefal e pelos
Municipios; V - a fiscalizacdo, o lancamento, a raoga, a

representacdo administrativa e a representacaoigldelativos ao

imposto serdo realizados, no &mbito de suas reéggecmpeténcias,
pelas administracdes tributarias e procuradorias Hetados, do

Distrito Federal e dos Municipios, que poderaoniefiipoteses de

delegacdo ou de compartilhamento de competéncasendo ao

Comité Gestor a coordenacgdo dessas atividades iathativas com

vistas a integracdo entre os entes federativos; 8 competéncias
exclusivas das carreiras da administracdo trikutags das

procuradorias dos Estados, do Distrito FederalseMianicipios serdo

exercidas, no Comité Gestor e na representacée, gest servidores

das referidas carreiras; VII - serdo estabelec@destrutura e a gestao
do Comité Gestor, cabendo ao regimento internoodispbre sua

organizacao e funcionamento (Brasil, 2023).

Em sintese, o 82° traz as diretrizes operacioraiSamité Gestor, que sera paritario
entre Estados e Municipios, com presidéncia altern® financiamento vird da propria
arrecadacdo do IBS, e o controle externo sera ideecoletivamente. Ainda que o Comité
centralize a coordenacao, as atividades pratica® dscalizacdo e cobranca continuam a
cargo dos entes federativos, respeitando suas t@nges constitucionais.

O 83° estabelece o modelo de composi¢do da inatéleciséria do Comité: sdo 54
membros no total, com 27 representantes de cadamaedfo caso dos Municipios, ha
equilibrio entre votos iguais e votos ponderadda pepulacao, buscando representatividade

federativa e demografica, conforme disposto:

§ 3° A participacdo dos entes federativos na ie@améxima de
deliberacdo do Comité Gestor do Imposto sobre Berfdervicos
observard a seguinte composi¢do: | - 27 (vinte te) smembros,
representando cada Estado e o Distrito Federal27 (vinte e sete)
membros, representando o conjunto dos Municipiado eDistrito
Federal, que serdo eleitos nos seguintes termod:4 ajquatorze)
representantes, com base nos votos de cada Muanicipm valor
igual para todos; e b) 13 (treze) representantes,liase nos votos de
cada Municipio ponderados pelas respectivas pofesagBrasil,
2023).

Quadro 3 - Composicédo do Comité Gestor do IBS (Artl56-B, §3° EC 132/2023)

Total de membros 54 (27 dos Estados + DF / 27 dasidépios + DF)
Representacéo Estadual 1 representante por Estaiqtetal: 27)
Representacdo Municipal 27 membros eleitos em eliagss:

a) 14 representantes Eleitos por voto igualitarloveto por municipio,

independentemente do tamanho ou populacéo.

b) 13 representantes Eleitos por voto ponderadpeso do voto varia conforme a
populacao de cada municipio.
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Fonte: Elaboracao propria com base em Brasil (2023)

De forma pratica, um municipio como Sao Miguel dpdio-Pl tem 0 mesmo peso
que Sao Paulo-SP na escolha dos 14 primeiros egpagges. Ja na escolha dos 13 restantes,
Sédo Paulo tem um peso de 12 votos, enquanto SaeeMip Tapuio teria cerca de 0,02
votos.

Finalizando os pontos cujas atribuicdes do conetiay do IBS tendem a necessidade
de maior atencao, temos a apresentacao do 8§ dtomapreende-se que:

8 4°as deliberacdes no ambito do Comité Gestor do $topsobre
Bens e Servicos serdo consideradas aprovadas seerei,
cumulativamente, os votos: | - em relacdo ao cdojdos Estados e
do Distrito Federal: a) da maioria absoluta de sepeesentantes; e b)
de representantes dos Estados e do Distrito Fegigegatorrespondam
a mais de 50% (cinquenta por cento) da populaca®ads e Il - em
relacdo ao conjunto dos Municipios e do Distritaldtal, da maioria
absoluta de seus representantes (Brasil, 2023).

Esse paragrafo exige duplo critério de aprovacéda geliberacdes: maioria absoluta
de votos e representatividade populacional. O iebjet garantir que decisdes ndo sejam
tomadas apenas por maiorias politicas ou numénisas, também respeitem a distribuicdo
demografica nacional. Por fim, extintas a necesg&idbe aprofundamento teorico, os § 5° a 8°
reforcam o carater técnico e integrado do Comit&@elo IBS.

Exige-se que seu presidente possua notdrio conbatinem administracao tributaria,
assegurando qualificagdo na conducédo do 6rgaa @&t disso, estabelece-se a cooperacéo
entre o Comité, a administracdo tributaria da Urgd@a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para o compartiihamento de informacdesaits harmonizacdo normativa e
padronizacdo de obrigacdes acessorias entre o IBSCBS (86°). Tal articulacdo podera
resultar na adocao de solugdes integradas de dagi@ e cobranca desses tributos (87°) e,
futuramente, permitir a unificacdo do contenciodmiaistrativo, facilitando a resolucédo de
litigios e reduzindo a complexidade para os couiniies (88°).

Encerrada a analise da Emenda Constitucional n92032, que introduziu o
arcabouco juridico do novo sistema tributario sobre&onsumo, com destaque para a
instituicdo do IBS, da CBS e da criagdo do Comist@& como instancia federativa de
coordenacdo, torna-se essencial voltar-se agoea @dmplementar n® 214/2025. Essa norma
representa a materializacdo legislativa da refodetlhando os regimes de incidéncia, regras

de creditamento, formas de arrecadacdo, compeséadministrativas do Comité Gestor, bem
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como os mecanismos de transicdo e operacionalizaédica do IBS e da CBS no contexto
federativo.

Com base na analise documental realizada, obsergaesa Emenda Constitucional n°
132/2023 consolida uma profunda reestruturacdo tensa tributario brasileiro,
especialmente no que tange a tributacdo sobre sugmn A instituicdo do IBS e da CBS,
aliados ao fortalecimento de principios como sinoigéide e justica tributaria, confirma a
hipotese de que a reforma tende a reduzir distey@epliar a neutralidade fiscal e promover
maior previsibilidade e cooperacdo entre os ergderétivos. Contudo, a implementacao
plena dessas mudancas enfrenta desafios politipesacionais e culturais que ndo devem ser
ignorados, sobretudo no que se refere a adaptagsistemas fiscais locais, a formacao de

pessoal qualificado e ao controle do Comité Gestor.

4 CONCLUSAO

A reforma tributaria instituida pela Emenda Coanstiinal n° 132/2023 representa um
marco significativo na trajetoria do STN, especihte no que se refere a tributacdo sobre o
consumo. A transi¢cdo para o modelo de IVA Dual, peaio da criacdo do IBS e da CBS,
sinaliza uma tentativa de superacao dos entragasiobds da tributacdo brasileira.

Partindo da hipotese de que a Emenda ConstitucidnbB2/2023 tem potencial para
reduzir a complexidade do sistema tributario beasil sobre o consumo e fortalecer a
cooperacao entre entes federativos, foram anafissglarincipais alteracdes promovidas pela
EC n° 132/2023 no STN, com énfase na instituicadB& e na criagdo do Comité Gestor,
discutindo seus potenciais efeitos sobre a simoptiio tributaria, a justica fiscal e a
cooperacao federativa.

Os resultados da pesquisa indicam que, para aléminaaificacdo estrutural, a
reforma se ancora em principios fundamentais commplisidade, transparéncia, justica
tributaria, cooperacdo federativa e sustentabiédachbiental. Tais principios ndo apenas
direcionam a nova arquitetura do sistema, como éambpontam para uma mudanca de
paradigma na relacdo entre Estado, contribuineedes federativos.

Contudo, a efetividade dessa transformacdo depemidecapacidade institucional de
implementacédo progressiva das novas normas, dgdatuacnica e cooperativa do Comité
Gestor do IBS e da qualificacdo dos profissionakridos na operacionalizacdo do novo

modelo. Os desafios envolvem questbes técnicasiticasl e culturais que podem
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comprometer 0os ganhos esperados caso nao sejaantadfrs com planejamento, didlogo e
transparéncia.

Por fim, pode-se concluir que, embora a EC n° IB32represente um avanco
relevante no redesenho do sistema tributario nakiaeus efeitos praticos dependerdo de
uma continua analise critica, da disposicdo pawateg normativos e da construgdo de
consensos entre os diversos atores envolvidos. rBenassim sera possivel consolidar um
sistema tributario mais justo, eficiente e commtdbom as exigéncias econdémicas e sociais
do Brasil contemporaneo.

Todavia, embora a pesquisa tenha alcancado seetsvobjde sistematizar, discutir e
interpretar os principais aspectos juridicos darmeé, algumas limitagbes devem ser
reconhecidas. Primeiramente, o carater documentaxmoratorio deste estudo, nao
abrangendo dados empiricos sobre a implementagéiogpdas mudancas.

Considerando essas limitagbes, recomenda-se quagytesquisas realizem estudos
empiricos sobre a adaptacdo das administracOegatids estaduais e municipais ao novo
modelo, investiguem a percepc¢ao de contribuintegeeadores do direito tributario quanto a
clareza, simplicidade e efetividade dos novosumséntos normativos; analisem os efeitos do
novo sistema sobre a arrecadacao e a distribuscldtiva de receitas.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua gamafundar o debate académico
sobre os caminhos e desafios da reforma tributgaileira, oferecendo subsidios para a

compreensao critica de seus avancos e limitacoes.
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