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RESUMO

Esta pesquisa objetivou analisar os fatores qligeinéiam a realizacdo de parcerias publico-
privadas (PPPs) para a gestao de ativos public&asil, contribuindo com o conhecimento
sobre a gestdo de ativos publicos por meio de PRR. tanto, utilizou-se o modelo Probit
para verificar de que forma a arrecadacdo prom$a,gastos com investimentos e o
endividamento dos estados brasileiros e DistritteFa estédo associados com a incidéncia de
novos projetos de PPP, no periodo de 2006 a 2@18,yma base na pesquisa. Os resultados
indicaram que nao é possivel afirmar que a arreéadaprépria e o endividamento
influenciam na incidéncia de Projetos de PPP. Ntarnto, os resultados apontaram,
estatisticamente, que o gasto com investimentaétagao significante com a influéncia para
a incidéncia de novos projetos de PPP, o que ggnfue, ao aumentar 0os gastos com
investimentos, incorrera diretamente em um aumeatcealizacdo de PPP para a gestado dos
ativos no Brasil.

Palavras-chavesGestéo de Ativos Publicos. Parceria Publico-Pav@PPP). Modelo Probit.

ABSTRACT

This research aimed to analyze the factors thhtante the implementation of public-private

partnerships (PPPs) for the management of puldietasn Brazil, contributing to knowledge

about the management of public assets through PRRhis end, the Probit model was used
to verify how own revenue, investment expenses theddebt of Brazilian States and the
Federal District are associated with the incidesiceew PPP projects in which the period of
2006 and 2018 for a basis in research. The resulisated that it is not possible to state that
own revenue and debt influence the incidence of PRIRcts, however the results indicate,
statistically, that investment spending has a &icant relationship with the influence on the

incidence of new PPP projects, which means thaeasing investment spending will directly

result in an increase in PPPs for asset managemBrazil.

Keywords: Public Asset Management. Public- Private Partner@PP). Probit Model.
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1 INTRODUCAO

O tema sustentabilidade fiscal tem ganhado destaguzenario atual, com avancos
significativos nos estudos sobre a tematica. Nesstexto, Stuckert (20)analisou a divida
dos estados brasileiros e avaliou a sustentabdifiadal estadual. Chapman (2008), por sua
vez, demonstrou em seu estudo que, ao examinandséricias de receitas e despesas dos
governos estaduais e locais, conjuntos de pres$de@ss, intergovernamentais e estruturais
influenciam diretamente a sustentabilidade fisBalta o autor, os governos devem buscar
estabilizacdo em momentos de crise por meio datégias como a criacdo de fundos de
reserva, a suavizagdo da volatilidade das recetamjocdo de gatilhos autométicos para
impostos e gastos, além de manter atencdo a fatmre® empreendedorismo publico,
globalizacéo, educacdao, renancia fiscal, imigragaoestimentos.

Segundo Mercés e Freire (2017), devido a escassereclrsos que influenciam no

pagamento dos fornecedores e servidores em algtados, 0 quadro fiscal pode estar se
agravando, sendo prejudicial muitas vezes a cadade da prestacéo de servigos publicos
essenciais. Diversos estados da federacdo estiveramprometidos em apresentar

incapacidade de cumprir obrigacdes, como tambémlac@o dos limites impostos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF), trazendo risisosif, sociais e politico-institucionais.

Segundo Mercés e Freire (2017), a escassez desoscuyue afeta o pagamento de
fornecedores e servidores em alguns estados, gtateagravando o quadro fiscal, o que, por
sua vez, prejudica a continuidade da prestacdoedacss publicos essenciais. Diversos
estados da federacao enfrentaram dificuldades qargrir suas obrigagbes e, em alguns
casos, violaram os limites estabelecidos pela keRdsponsabilidade Fiscal (LRF), o que
acarretou riscos fiscais, sociais e politico-insiinais.

Por intermédio de estudos econémicos, a FIRJAN9Radgumenta que um problema
estrutural nas contas publicas estaduais acartet@des déficits. Tais problemas estédo
relacionados ao alto grau de comprometimento dgsnwentos com despesas discricionarias
ou obrigatorias, em sua maioria com despesas deglemm periodos de frustracédo de receita.

O esfor¢o constante do ente publico para ajustdesgesas ao nivel da arrecadacao
prépria faz com que a gestdo publica esteja sesgmsivel aos acontecimentos econdmicos.
Segundo Detter e Folster (2015), na maioria dosepah administracdo publica detém maior
namero de ativos do que quaisquer organizacfesadasvno pais. Contudo, 0s governos
conhecem muito sobre suas dividas e pouco sobie aewos, quando na maioria dos

governos 0s ativos publicos ultrapassam o val@uds dividas.
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J. E. Omena Junior, O. V. Caldas 56

Para Motta (2007), modernizar a administracdo pabiotivada pelos modelos de
gestao privada, considerados superiores e maezeficé um ponto importante de uma nova
agenda politica. Ja Cooper (1993) argumenta quante exigéncia de que as entidades
publicas adotem a pratica de negdécios do setomgwivtornando-se mais responsaveis por
seus papéis e atividades.

Simon (1993) e Kaganova e Nayyar-Stone (2000) qolaco que o setor publico deve
adotar abordagens e técnicas de gestdo de atimoslhsmtes as utilizadas por empresas
privadas. Buscando uma melhor administracdo destdess, Amorim Filho et al. (2015)
destacam que a independéncia fiscal das entidatbteaconais em paises, como Alemanha,
Australia e Canada, contribuiu, entre outros fatopara o avango da gestdo de ativos por
meio de parcerias publico-privadas (PPPs). Essgpentiéncia fiscal permite que os entes
subnacionais emitam dividas mobiliarias nos meatocapitais para financiar projetos de
infraestrutura. Na Alemanha, por exemplo, os l@dest federados negociam suas dividas
publicas mobiliarias diretamente no mercado deta@pi

Para Santos (2019), no Brasil, a escassez de osdarsa 0 Poder Publico a associar-
se a entes privados como forma de garantir su&rsaly e a continuidade na prestacao de
servicos. Em projetos de infraestrutura, que gebameficios a populacdo sem, contudo,
comprometer uma margem or¢camentéria ja limitadejagdo de parcerias publico-privadas
(PPPs) mostra-se de grande interesse para o pdlérgy especialmente na esfera estadual,
por representar uma alternativa de investimentinéaestrutura (Santos, 2019).

O instituto das Parcerias Publico-Privadas (PPP®)ina-se de um modelo
internacional surgido na Inglaterra, conhecido cétablic Private Partnerships, cujo objetivo
era a transferéncia de diversos servigos publiema p iniciativa privada. No Brasil, esse
novo paradigma de relacionamento entre os setatd&ecp e privado foi adotado como uma
solucéo para enfrentar a crise financeira do Estu®comecou na década de 1980.

Amorim Filho et al. (2015)afirmam que experiéncias internacionais demonstyae
ao garantir um ambiente juridico econdmico e adstraivo com variacdo da carteira de
projetos e a diversificacdo das categorias de fit@ss, € possivel criar um ambiente de
negocios que contribua para tornar as PPPs comalasse de ativos. Para Dieterich (2017),
0 sucesso de execucdo em um projeto de PPP estamiinte ligado com o arranjo de
garantia das obrigacdes tomadas pelo concessalg esse o principal ponto de atencéo das
partes envolvidas em um projeto de PPP.

Diante disso, partimos da seguinte probleméaticdinegite a pesquisa: Quais 0s

principais fatores que influenciam a realizacadP&#s para a gestdo de ativos publicos no
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Brasil? Portanto, para responder a esse questionamentgetivo deste estudo é analisar os
principais fatores que influenciam a realizacadP&#s para a gestdo de ativos publicos no
Brasil.

Para tanto, utilizaram-se dados secundarios damdastque constituiram PPPs
relacionados aos periodos de 2006 a 2018, comerncénd de analisar, por intermédio de
regressao Probit, a relagdo existente entre a e&eao modelo de gestdo de ativos publicos
através de PPPs e sua influéncia nos resultadosrrdeadacdo propria, investimento e
endividamento.

Os resultados sugerem uma leve tendéncia de guep@umento do endividamento
dos Estados, o numero de projetos de PPP aumatitaodalmente, ha evidéncias de que a
arrecadacéo propria e o endividamento dos entdggsiinfluenciem na realizacdo de PPP
para a gestdo de ativos no Brasil.

Esta pesquisa justifica-se pela contribuicdo sobrenhecimento acerca de PPP para
gestao de ativos publicos, permitindo uma iderfdm e mitigacdo mais eficazes dos riscos,
tanto operacionais quanto financeiros. A pesquisaatse relevante, considerando-se o
aumento do comprometimento do orcamento publico gastos obrigatorios, a diminuicdo
da capacidade de investimento e a limitacdo no atomda carga tributaria que demonstram
um problema estrutural nas contas publicas bresil¢FIRJAN, 2019).

Dessa maneira, o trabalho esta estruturado em caquitulos: inicialmente, temos a
introducéo; o segundo capitulo, com trés secdestdgeale ativos, parceria publico-privada,
arrecadacao propria, investimentos e endividamisttal; nos terceiro e quarto capitulos, o
método de pesquisa e a andlise dos dados, regpeetite, finalizando com o quinto capitulo,

gue conclui a pesquisa.

2REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao de ativos

No que se refere a gestdo de ativos, os autoreeNUitLennan (2000) afirmam que a
maior propriedade e ocupacdo de ativos € geralntentaganizacdo do setor publico. Para
Thorncroft (1965), a gestdo de ativos pode semndida como o ato de dirigir e supervisionar
uma propriedade fundiaria com o objetivo de obter retorno o6timo, sendo esse nao
necessariamente financeiro. Esse retorno pode rseteemos de beneficio sociatatus,
prestigio, poder politico ou algum outro objetivogrupo de metas.
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J. E. Omena Junior, O. V. Caldas 58

Conforme Perez e Fama (2006), os direitos e bensgrdente, disponiveis a gestao,
séo considerados ativos. Por outro lado, sob uatidinamento econdémico e financeiro, 0s
ativos sao considerados recursos sob controle @eampresa e com capacidade para gerar
beneficios futuros. Conforme a Associacdo Brasilde Manutencdo de Gestdo de Ativos
(2013), todo ativo deve ter valor potencial ou vaéal para a organizacao.

Embora ndo exista um conceito universal de gestaiidos, pode-se considerar que a
gestéo eficaz de ativos como um gerador poteneidledieficios futuros. Catteéi al. (2013)
acreditam que gestao de ativos é utilizar os afigasos no auxilio da tomada de decisdo e na
escolha de investimentos. El-Akatial. (2013) e Hoskins, Brint e Strbac (1999) concordam
que a gestado de ativos é o conjunto de atividadesienadas de uma organizacdo, que tem
por intuito gerar valor para 0s seus ativos, ateddeo desempenho através da gestdo de
custos e oportunidades.

Para Michael Lyons (2004), a gestao de ativosdria ghave de um planejamento que
conecta um nivel estratégico de decisbes sobreeasssidades de negocios de uma
organizacao a implantacao de seus ativos e suaagutecessidades de investimento.

Ja, de acordo com Clark (2014), o principal obgetile um modelo relacionado a
gestdo de ativos é trazer clareza para a gest@e@snprocessos decisoérios, alocando melhor
0S recursos entre 0s ativos da organizacao, adimakimizar o retorno e o valor dos ativos.
Nesse sentido, Nemmers (2004) demonstra que, pergirao objetivo de maximizar o
retorno sobre o investimento de um ativo, € preqis® haja uma gestdo de ativos eficiente
através da utilizacdo de dados, ferramentas e ggosebem definidos. Conforme Davis
(2015), a gestédo de ativos pode também ser coadagor reconhecimento do ciclo de vida,
pela maximizagdo para o beneficio da organizacdon @as suas partes interessadas, pelo
gerenciamento de riscos associados e pelo alinhantkrs ativos com os propoésitos da
organizacao.

Conforme estudo de Stefano, Casarotto Filho, Er@ti&lartinez (2014), na economia
moderna, é comum que as empresas comecem a reepmjuec 0s ativos intangiveis sao
elementos que podem atribuir uma maior vantagempetitiva. Desse modo, as mais
diversas organizacdes tém partido da premissaela qua viabilidade esta relacionada com a
gualidade competitiva dos seus ativos, sendo skeiais para que se alcance metas. Assim
sendo, as empresas tém buscado identificar e awealiseus conhecimentos, bem como tém
gerido de forma mais eficaz 0s seus recursos, stas\va obter uma melhperformance.

Cooper (1993) argumenta que ha uma exigéncia dagjaretidades publicas adotem a

pratica de negocios relacionada ao setor privadge éornem mais responsaveis por seus
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papéis e atividades. Do mesmo modo, Simons (198&)anova e Nayyar-Stone (2000)
concordam que o setor publico deve adotar as afpendae técnicas de gestdo de ativos tal
como empresas privadas. Quintana et al (2011)gaforessa ideia, ao defenderem que o
procedimento de controle € essencial para o sudesisstituicdes publicas ou privadas.

Para Meyer (2021), uma das vantagens mais destapetts defensores das PPPs é o
ganho de eficiéncia que o setor privado pode trpaea a administragdo publica. Os autores
argumentam que as PPPs tém potencial para compkmas capacidades e recursos
governamentais. Isso se reflete na forma de getdoformacéo e no desenvolvimento de
capacidades de gestao.

As PPPs também podem ajudar a reduzir os custoacimeais para o setor publico,
pois 0s gastos com gestado de ativos que sao de@mispo do setor publico séo transferidos
para o parceiro privado, como é o caso da manutedeaativos. Essa é uma vantagem
relevante, especialmente quando o0s orcamentos isé@ados e a eficiéncia deve ser
melhorada (Meyer, 2021).

2.2 Parceria publico privada

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) foram instisiitb Brasil através da Lei Federal
n°® 11.079/2004, que estabeleceu, na esfera da iathagdo publica, diretrizes para o
processo de contratacao de projetos de PPP.

No Brasil, conforme aponta Abrucio (2007), uma éstsatégias da reforma gerencial
para fortalecer a acdo governamental foi implentant®e maneira estruturada, envolvendo a
redistribuicdo de atividades com o setor privadorpeio das PPPs. Organizac¢des brasileiras,
tanto privadas quanto publicas, buscaram promaoneativas em relagdes contratuais com o
Estado, que foram realizadas por meio de consoeogsesariais.

Segundo Justen Filho (2005), estas parcerias jpdbticadas sdo contratos de longo
prazo que atribuem a um parceiro privado o comm@smém realizar uma obra publica, como
também podera fornecer um servi¢o publico, comvéddegarantia do Poder Publico. Nesse
sentido, o parceiro privado pode ou nao ter diraiemuneracao através da utilizacdo da
infraestrutura.

Ribeiro, Bressan e Iquiapaza (2017) argumentam cpm®, a Lei Federal 11.079, o
ambiente para investimento na prestacdo de servigilgdos a infraestrutura, através de
projetos de parceria publico-privada, tem se tavnadtruturalmente eficaz. Os autores
analisam que o investimento através de PPPs saaltenaativa para atrair capitais do setor
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privado em infraestrutura e melhoria da prestag@osetvigcos publicos em areas, como
saneamento béasico e mobilidade urbana, dentresoutro

Para Sanches (2018), ap0s a concessao de obrasjetogpdo ente publico para o
privado, os procedimentos e execucao praticadagese@ padrao de eficiéncias com que as
empresas privadas praticam em seus investimentesmo sendo publico. Ao utilizar o
capital de risco privado, o ente publico diminuiadia de certeza sobre solu¢des de longo
prazo, trazendo da iniciativa privada o interessdasenvolvimento tecnolégico de empresas,
gue contam com tecnologias de ponta para a exedecs®us projetos.

Para Périco (2005), torna-se claro que, sob es#® jge vista, os contratos de PPPs
sao interessantes, uma vez que beneficiam a estrptadutiva em sua totalidade, assim
como a sociedade, que usufrui de obras modernasentes.

Os projetos de PPP buscam otimizar a participaighdstado na economia, pois
transferem ao ente privado servicos que sdo exdmzutdiretamente pelo ente publico,
reduzindo a quantidade de servidores, entidadegd®® da administracdo indireta (DI Pietro,
2005). Outro objetivo seria 0 de estimulo a inicaprivada, contribuindo para o exercicio
de atividades relacionadas ao interesse publiamjotecomo objetivo contribuir para a
eficiéncia, por introduzir, na forma tradicional destédo e prestacdo de servigos da gestao
publica burocratica, praticas do setor privado sgigam mais adequadas a eficiéncia. Com
recursos limitados, o principal motivo para o gniblico executar projetos de PPP é suprir a
demanda por investimentos com capital privado (RREE BRESSAN; IQUIAPAZA,
2017).

2.3Arrecadacao propria, investimentos e endividamentéscal

De acordo com Sachsida (2011), os impostos possuempapel essencial na
sociedade moderna. Desse modo, 0s recursos ardesagar meio da tributacdo fazem com
que o Estado consiga financiamentos para os bdrgsl da sociedade. Nesse sentido, a
educacao, a saude e a seguranca publica séo digaegemplos de bens que o governo deve
oferecer de forma gratuita a sociedade em trogcackbimento de impostos.

Destarte, quanto maior € o Estado, maior é a suzamida pela arrecadacdo de
recursos perante a sociedade. Assim sendo, quasttosreficaz for o setor publico, mais
gastos tera para a populacdo manter a estrutuaitalesm governo eficiente € uma das
maiores demandas e, nesse sentido, Sachsida @0drdfa que Estados pequenos tendem a

ser vantajosos.
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Por outro lado, para Toledo (2013), esse instrumpatle ter um impacto positivo e
significativo no desenvolvimento de projetos impatées, especialmente em Governos com
baixa capacidade de endividamento. Em particidan pode ajudar a superar sérios gargalos
de infraestrutura no pais, que causam prejuizosrzoeia.

Entretanto, a complexidade dos contratos e as aires voltadas ao pagamento de
longo prazo obrigam os politicos a pensarem nailpbidade de executa-los. O receio de
queda de arrecadacdo ou até a desoneracdo fiscahg@dientes importantes que sao
analisados na tomada de decisdo por uma PPP. Aegiio, a primeira hipétese foi definida
nos seguintes termos:

H1: A arrecadacdo propria esta associada positiveee realizacdo de PPPs para a gestédo
dos ativos no Brasil.

Em muitos paises, ao invés das medidas de cortegastos publicos, através de
programas de estabilizagdo, acdes que induzemteacaa fiscal trouxeram como resultado
direto a expanséao fiscal. Da Costa Nunes e Nur20jzafirmam que o sucesso das Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) no impulso do crescimeotm@nico esta vinculado a eficiéncia
das empresas contratadas pelo servi¢co publico.ndd-Monetario Internacional -FMI (2004)
destaca que a introducédo de investimentos podeqwema eficiéncia na economia.

Desse modo, as Parcerias Publico-Privadas (PP@gpsésentadas como uma nova
estratégia para revitalizar a capacidade de imaestio publico, destacando-se seu sucesso
internacionalmente como exemplo de adocdo eficatreEos paises frequentemente
mencionados nesta expressao estd o Reino Unidog quéais responsavel por pensar e
implementar esta estratégia inicialmente (PECI; BAB 2007).

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) estdo preseateagenda politica brasileira
como mais uma tentativa de atrair investimentosagns para o setor de infraestrutura.
Apesar de décadas de reformas de privatizacéo tterado a dinadmica das relacdes entre o
setor publico e o privado no pais, 0s problemasise orcamentarios que essas reformas
visavam solucionar ainda persistem. Entre os fatque impulsionam a adoc¢ao das PPPs no
Brasil, destaca-se principalmente a necessidadeaw®entar 0s investimentos em
infraestrutura (PECI; SOBRAL, 2007).

Diante disso, construiu-se a segunda hipétese stpujza:

H2: O gasto com investimento esta associado pasitwte a realizacdo de PPPs para
a gestao dos ativos no Brasil.

Observando o impacto do risco nas contas publagmrtaria da STN n° 614/2006

estabelece que, se em um contrato de PPP, o driteopaderir a uma fracdo dos riscos de
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demanda, construcdo ou disponibilidade, esse déaeeé a sua contabilizacdo como divida
publica em seu balan¢o (RIBEIRO; BRESSAN; IQUIAPAZ®17). Contudo, apesar de ndo
haver uma Unica vertente sobre o formato como ponssbilidade fiscal de entes publicos
deve ser analisada, a execucao de metas e limgats ltem sido predominante como maneira
de avaliacdo da responsabilidade fiscal em entelgcpsg.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelaoecidnamentos desde a gestao
das despesas a direcionamentos de gestdo e catdrdigida, contendo normas e diretrizes
para os entes publicos. Para Guimaraes (2010)jnoigal objetivo da LRF é garantir o
equilibrio das contas publicas. No que diz respais riscos associados aos projetos de
Parcerias Publico-Privadas, a Lei Federal 11.0f9seu artigo 28, estipula que os gastos de
natureza continuada decorrentes de contratos d@eriRer Publico-Privadas, realizados pelos
entes publicos, devem respeitar o limite de comptonento de 5% da Receita Corrente
Liquida (RCL).

O artigo 4° da Lei Federal 11.079 determina quRaaserias Publico-Privadas (PPPs)
devem obedecer aos principios da responsabilidadal durante a contratacédo e execucao
dos projetos. De acordo com Rodrigues e Lopes [2@@8n a implementacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), tornou-se obrigatgrara a Unido, estados e municipios
brasileiros a elaboracdo do Demonstrativo de Ri$@ssais, que identifica eventos com
potencial para afetar as financas publicas. A pdéiLRF, o setor publico passou a ter um
maior entendimento sobre a influéncia do impact ewntas publicas que pode ser causado
pelo controle continuado dos riscos fiscais e passiontingentes.

Conforme Guimardes (2010), a responsabilidade |fisoa projetos de PPP é um
aspecto de grande relevancia. Por se tratar deatosmtde acentuada dimensdo econdémico-
financeira, de longa duracéo, por envolverem emnsaiaria obrigacdes financeiras do ente
publico, pela divisdo de riscos entre as partesaga e publica e com consequéncias capazes
de influenciar orcamentos futuros, toda cautelat®ea necesséaria. Em vista disso, é
importante submeter esses instrumentos juridicoBRi2 ao enquadramento da legislagéo e
aos mecanismos de gestao de fluxo e estoque diadivi

Para Sarmento e Renneboog (2014), a contabilizagdmlanco publico somente da
execucdao financeira diluida durante o periodo géndia do contrato faz com que, durante o
periodo de implementacao, os investimentos exeasitawh Parceria Publico-Privada fiquem
fora do célculo da divida publica e do déficit.

Para que ndo haja desvio do objetivo principal sto de Parceria Publico Privada e

nao sejam perdidos os beneficios proporcionadogsse mecanismo ao ente publico, deve
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haver o acompanhamento e o controle dos contrandog pela gestdo publica, pois séo

importantes para a diminuicdo do risco fiscal (RdjeBressan; Iquiapaza, 2017). Dessa

maneira, foi elaborada a ultima hipotese de peaquis

H3: O endividamento esta associado positivamentalzacdo de PPPs para a gestdo dos
ativos no Brasil.

O endividamento do setor publico no Brasil é inficiado diretamente pela adocgéo de
PPPs como uma estratégia para a gestao de atisd®PRs apresentam uma solucéo pratica
na superacao das restri¢cdes fiscais, promoventici@neia, inovacédo e compartilhamento de
riscos, enquanto atraem investimentos necessads @ modernizacdo da infraestrutura
publica.

Quando ocorre limitacdes fiscais e um alto niveleddividamento enfrentado pelo
governo, a capacidade de investir diretamente dnaestrutura e servicos publicos é
restringida. Nesse contexto, as PPPs surgem corasalugdo viavel para suprir essa lacuna,
permitindo que o setor privado aporte recursogperise na execugao de projetos essenciais.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Selecédo da amostra e tratamento de dados

Este trabalho busca analisar os fatores que irdflaena realizacdo de PPPs para a
gestdo de ativos publicos no Brasil.

Para tal, esta pesquisa abrange os estados eribolkstderal, devido a sua relevancia
financeira e econdmica. A amostra inclui os estagles implementaram ou ndo Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), no periodo de 2006 a 28h8busca de dados precisos sobre a
tematica. Os dados utilizados foram obtidos a pdetidiversas fontes, incluindo o banco de
dados Financas do Brasil - FINBRA, o Sistema derin¢6es Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro - SICONFI, o Instituto Brasileide Geografia e Estatistica - IBGE, o
Raddar de PPPs e os Tribunais de Contas dos Estathosido o periodo mencionado.

Utilizou-se o Fator de Variancia (VIF) para ideiggf o nivel de multicolinearidade
das variaveis. Um VIF acima do valor admissivelR¥10) traduz uma colinearidade acima
do admissivel. Hairet. al. (2005) explicam que utilizar variaveis independsntque
apresentam alta correlacdo, reduz a efetividadsedam previstos os efeitos das variaveis

independentes sobre a variavel dependente.
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Figura 1 — Quadro de descri¢cdo das variaveis

SIGLA x "
(FUNCAO) DESCRICAO FORMA DE CALCULO/FONTE
Variavel dicotdbmica, assumindo dois valoreq ao
Varidvel dummy que representassumir que o ente fez ou nédo fez PPP durante o
PP os entes que fizeram PPPs; | periodo analisado. Informacdes disponiveis no
site Raddar de PPPs.
Inarrec = ICMS + IPVA + Outros + Taxas|+
Variavel  independente unontribuigao_ de Melhorias ar_recadadas no
representa a capacidade %é)rar_n gdelonada_s_as re(_:elta:c, com IRPF de
arrecadacdo propria do emgontrlbwgoes sociais, aphcg@oes fl'nanc'elras,
Inarrec conforme a Constituicio Federé ceita de Servicos, industrial, patrlmo[ua e
e 0 Codigo Tributario NacionaI.OUtras receiltas corrgntes_,c_om excecao ~d as
(Logaritmizada) compensacdes prev!denmana_s. Informagdes
disponiveis no Relatério Resumido de Execycgéo
orcamentaria (RREO).
A referéncia do valor da divida consolidada,
Variavel  independente qucom‘orrr_\e os dados divulga_dos pelo Anexo 2 do
| - Relatério de Gestdo Fiscal dos Estados
ndcl indica 0 tamanho dod. laad Sistema  de  Informacées
endividamento. (Logaritmizada) vuigados - no - SIS ., ormagoe
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasilgiro
(Siconfi).
Categoria de Despesas Investimento, conforme
Varidvel independente relatiy®elatério de Gestdo Fiscal dos Estados
Ininvest ao gasto com investimentdivulgados no Sistema de Informag®es

dos Estados. (Logaritmizada)

Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasil
(Siconfi).

eiro

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Além das variaveis descritas, o modelo propostduiingaridveis de controle de

natureza demografica e econdémica, conforme estatielg@elo referencial teorico, todas

alinhadas com a realidade brasileira: Populacamada por Estado (InPop) e Transferéncias

Federais por Estado (InTransf).

Figura 2 — Quadro de descri

ao das variaveis de cwale

SIGLA

(FUNCAO) DESCRICAO FORMA DE CALCULO/FONTE
Variavel de controle Valor real (IPCA) da soma das transferéncias
logaritmizada que indica as | federais repassadas no ano para cada Estado,
Intransf . : ) , ,
transferéncias federais aos| dados divulgados no sistema Tesouro Nacignal
Estados. (logaritimizada) Transparente.
Variavel de controle
Inpop corresponde a populacdo | Populagéo estimada por Estado, conforme dados

estimada residente no estadq

D.

(logaritmizada)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4  ANALISE DOS DADOS

A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva dastaa) que engloba tanto os estados
que estabeleceram PPP durante o periodo estudaddogaqueles que nao o fizeram,
totalizando 346 observacdes. Os resultados da eanuesta as variaveis foram tratados para
eliminar os valores atipicos (outliers), os quasslgm distorcer os resultados devido a sua
significativa divergéncia do padrao geral apresbntaela amostra. Foi empregada a técnica
de winsorizacdo em todas as variaveis explicativiagando ajustar os valores extremos (tanto

minimos quanto Maximos).

Tabela 1. Parametros descritivos das variaveis depéente e independentes.

Variavel N Média Desvio Padréo Min
PPP 346 0,1082621 0,3111547 0
Arrecadacao 346 18.507.781.832,38  31.806.833.025,50384.149.486,85
DCL 346 18.745.293.705,15  40.942.392.367,54 674.629.274.01
Investimento 346 1.465.603.166,25 1.898.064.702,17 133.849.953,52
Transf. Federais 346 4.731.390.094 3.335.034.086 456.436.009
Populacéo 346 7.291.642 8.556.764 395.725
Variavel P25 P50 P75 Max
PPP 0 0 0 1
Arrecadacéo 3943566518 8.480.122.020,09  17.30283&0 218.989.140.708,27
DCL 1864548765 4.103.815.418,84  10.919.797.108,0779.672.335.188,30
Investimento  541.387.071,19  891.316.701,82 1.557188,36 13.303.984.251,47
Transf. Federais 2.498.061.872 3.785.766.993 5.877.522.616 22.281223
Populacéo 2.560.061 3.791.315 8.917.744 45.538.936

Fonte: Elaborado pelos autores.

Uma observacao nas estatisticas descritivas chaedidtamente a atencdo. A média
da variavel PPP que tem valor 0,1082621 e o seuaadpadrao que tem por valor 0,3111547,
ambos menores que 1. Por se tratar de uma vabiéndgla sempre tera média e desvio padrao
menor que 1 e sua média representa a porcentagebseevacdes que fizeram PPP ao longo
do periodo estudado. Ou seja, se todos 0s enésséim feito pelo menos uma PPP por ano, a
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média seria 1 ou 100%; no caso estudado, temosmdéa de 10,826% de incidéncia de
projetos de PPPs para a amostra de 346 durantdanlpele 2006 a 2018. Salienta-se que,
para corrigir a presenca de outliers, todas agweis foram winsorizadas a 5%.

Em relacdo aos estados que constituiram projeté¥&epara a gestdo de seus ativos
no periodo de 2006 a 2018, analisou-se o perfiedesstados, baseados nos dados de sua
arrecadagcdo propria, gasto com investimento e mlaihento através de sua despesa
consolidada liquida (DCL). Por ultimo, comparouaearrecadacao propria, 0 gasto com
investimento e o endividamento dos estados ao Idng@anos apds a constituicdo de projetos
de PPPs, para a gestédo de seus ativos. O estwdmabrdados coletados nos anos de 2006 a

2018.0s Estados que constituiram PPP nesse periodo:foram

Figura 3 — Quadro de Estados/DF que constituiram Fi®s entre 2006-2018

UNIDADE DA FEDERACAO (UF)

1 ALAGOAS

2 AMAZONAS

3 BAHIA

4 CEARA

5 DISTRITO FEDERAL
6 ESPIRITO SANTO
7 GOIAS

8 MINAS GERAIS

9 MATO GROSSO
10 PERNAMBUCO
11 PIAUI

12 PARANA

13 RIO DE JANEIRO
14 RIO GRANDE DO NORTE
15 SAO PAULO

Fonte: Elaborado pelos autores.

A matriz de correlacdo apresentada na tabela 2ptanfinalidade demonstrar se as

variaveis tém correlacgéo.

Tabela 2. Matriz de Analise de Correlacéo entre Vaaveis.

PPP Arrecadacdo DCL Investimento  Populagdo  Transf
PPP 1,000
Arrecadacdo  0.2623** 1,000
DCL 0.2327***  (0.9342*** 1,000

Investimento  0.3812*** (0.7986*** 0.7124*** 1,000
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Populacéo 0,3134** 0,8807*** 0,8333*** 0,8104*** 1,000
Transf. 0,2991** 0,7816*** 0,6689*** 0,7494*** 0,8428** 1,000

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: * p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01

Apesar de a correlacdo ser significante na matopgsta na tabela 2 ao incluir as
variaveis de controle, conforme Hair, Anderson,h@iat e Black (2005), para avaliar a
multicolinearidade, foi executada a avaliagao gedtor de Inflagdo da Variancia — VIF na
tabela 3, cujo inverso é a tolerancia. O nivel destrado de multicolinearidade admissivel
foi 4,52 (VIF<10).

Tabela 3 - Fator de Inflacdo de Variancia

Variaveis VIF 1/VIF
Lnarrec 7,63 0,131113
Lndcl 5,49 0,181994
Lninvest 3,9 0,256139
Lntrans 2,7 0,370398
Lnpop 2,87 0,348657
Média 4,52

Nota: Resultados do teste VIF.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Utilizando um modelo de regressao, comparamos iawercategorica PPP com as
variaveis Inarrec, Indcl, Ininvest e a variavelcdatrole Inpop e Intrans. A regressao proposta
tem por finalidade demonstrar se as variaveis iedeégntes Inarrec, Indcl e Ininvest
influenciaram a varidvel dependente PPP. Os refmdtsdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Resultados da Regressao Linear

Variaveis Estimativa EP T Valor P [95% Conf. Intaiv
Inarrec -0,0266705 0,03878 -0,69 0,492 -1029491 5292
Indcl 0,00302686 0,02133 0,14 0,887 -0389325 044833
Ininvest 0,11965872*** 0,03372 3,55 0,000 0533153 1858872
Inpop 0,1482399 0,03228 0,46 0,647 -0486781 0906243
Intrans 0,04632195 0,03391 1,37 0,173 -020371 16469
Constante -3,0681859*** 0,65023 -4,72 0,000 -4.347164 -1.741817
F 6,853
R2 0,1174
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Nota: * p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01
Fonte: Elaborado pelos autores.

Para testar as hipoteses H1, H2 e H3, a pesquismwtvariaveis e modelo de
regressao adotados por alguns dos pesquisadotesndp mais especificamente dos estudos
de Kimet. al (2011) e Minnis (2011).

A constante também se apresentou negativa e, pmrta#o se analisa. Contudo, a
Gnica variavel que se apresentou significativaméise foi Investimento (Indinvest) 0,1197,
(p=0.000). Apenas @13 apresentou mudancasgnificativas. Podemos observar que, em
média, 0 aumento de 1% no investimento implica aioneée 12% na probabilidade de o ente
publico realizar projetos de PPP. Levando em cena@do que uma parceria publico-privada
€ seguida de investimento, podemos entender eabseasob a oOtica de que, ao fazer a PPP,
apos o investimento o ente publico delega atividemesetor privado, transferindo os riscos
correlatos do investimento. Conforme destacado GQesral e Silva (2009), as PPPs séo
revestidas de complexidade por construir ativosaleres expressivos, com longo prazo de
maturacao dos investimentos, fazendo com que, legateatividades a atores privados, os
entes publicos acabam por transferir para o setadn 0s respectivos riscos correlatos.

Através da delegacéo de fungbes do ente public @ante privado, podem ocorrer
inumeros beneficios. Dentre eles, temos a maioietiia, inovacao e qualidade nos servicos
publicos. Porém, é essencial que essa delegagioesdigada de maneira transparente, com
regulacao rigorosa e um foco constante na protégddnteresses publicos.

A implementagcdo de PPPs podera contribuir parastersiabilidade fiscal em longo
prazo. Ao transferir a responsabilidade de finanei@o e operacéo de projetos para o setor
privado, o governo pode concentrar-se na regulag@calizacdo, contribuindo para que os
servicos publicos sejam prestados de acordo compadses estabelecidos, sem aumentar
significativamente seu endividamento.

Os desafios crescentes relacionados a gestdo deesmfituras envelhecidas séo
amplamente discutidos em diversas publicacbesc&sre cientificas (TRINDADEst al.,
2020). Entre os fatores que influenciam, destaca-gestdo do processo de inovagao, com
uma diferenca significativa na percepcéo entreogestde nivel estratégico e de nivel tético.
Os gestores estratégicos mostraram uma visdo riaista, enquanto os gestores taticos,
responsaveis por implementar as iniciativas deag@e, demonstraram uma perspectiva mais
cautelosa. Ferreira, Rocha e Carvalhais (2015ad&ast como preocupante o fato de que os

gestores estratégicos atribuem pouca importandatan”recursos para inovagao".
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O apoio politico se torna fundamental para impldgaree sustentar iniciativas de
gestao ativa. Os lideres politicos precisam se oommgter com 0s objetivos da gestéo ativa e
estarem dispostos a fornecer o0 suporte necessi@ttyindo recursos financeiros e
legislativos.

Esse apoio politico se encontra interligado com ispamibilidade de recursos
financeiros para uma gestdo ativa, trazendo o esfia¢cal que € importante devido a
capacidade do governo de arrecadar receitas e ciamarprojetos e programas de
infraestrutura, sem comprometer a estabilidadeG@uoaa e financeira.

A gestdo de ativos construidos tem se mostradm@atgara o enfrentamento de
desafios complexos e multidisciplinares, proporarmo resultados significativos na
modelagem e compreensao dos custos ao longo do drclida, associados a diferentes
niveis de desempenho e risco de infraestruturaslivErsos tipos. Isso inclui edificios
publicos e privados, residenciais e ndo residesicibém como instalacdes industriais
variadas, sendo crucial para informar decisbesndestimento, tanto em curto quanto em
longo prazo, e para definir as estratégias de ¢iaamento correspondentes (SALVAD®D
al., 2018; SALVADO, DE ALMEIDA, et al., 2019).

Outro fator que influencia essa gestédo é o deseinvehto da sociedade civil, a fim
de garantir que os interesses e necessidades masidades afetadas sejam considerados na
tomada de decisdes referente a infraestrutura. iBsrapodem-se incluir consultas publicas,
mecanismos de prestacdo de contas e parceriasrgamzacdes da sociedade civil.

Dessa forma, os resultados da regressdo apresentidéncias de que’ hdma
relacdo diretamente proporcional entre investimento incidéncia de PPP, visto que foi a
Unica variavel significativa capaz de explicar odelo, demonstrando que o aumento no

investimento € capaz de aumentar a incidéncia tbeias Publico-Privadas nos Estados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar os prinsip@tores que influenciam a
realizacdo de parcerias publico-privadas (PPPs aagestdo de ativos publicos no Brasil.
Utilizando metodologia descritiva, baseada em dadusindarios e variaveis econémicas,
fiscais e financeiras, foram identificados os estaque implantaram PPPs no periodo de
2006 a 2018, classificando-os como variavel dicatéanO perfil desses estados foi analisado
a partir da arrecadacao propria, gastos com imeesto e endividamento (DCL), com
aplicacao de modelo Probit, inspirado em estuddSmest al. (2011) e Minnis (2011).
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Os resultados indicam que arrecadacdo propria &ieéachento ndo apresentaram
relacdo estatisticamente significativa com a regp de PPPs. Ainda assim, observou-se
tendéncia de que maior endividamento esteja askoeianais projetos, possivelmente para
manter investimentos ou buscar eficiéncia e reddgioustos. J4 0 gasto com investimento
apresentou relacdo significativa, sugerindo que aamento tende a impulsionar a
implantacéo de PPPs.

As conclusdes reforcam que as PPPs, por envolvatmwms de alto valor e longo
prazo, transferem riscos ao setor privado (CABRS&ILVA, 2009), podendo ser utilizadas
estrategicamente pelos entes para viabilizar imaestos. Diante disso, futuros estudos
devem ampliar a analise para municipios, incorpeaieidveis como indice de Gini, densidade
demografica e ideologia partidaria, e aperfeicoatoaologias, visando compreender de

forma mais ampla os fatores que influenciam a aldedPPPs na gestéo de ativos publicos.
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