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RESUMO

O presente artigo de revisdo sistematica objetiadisar a producdo cientifica recente sobre
Compras Publicas Sustentaveis (CPS), categorizasdtesafios e facilitadores encontrados
como barreiras e solugdes propostas pela literatitibzou-se o protocolo PRISMA 2020,
garantindo clareza e transparéncia quanto aos ogtétravés da analise de artigos coletados
das bases Web of Science e Scopus, foram idedtificas principais praticas de CPS e as
barreiras para sua implementacdo enfrentadas ganiaacdes publicas, incluindo a falta de
capacitacao, percepcao de altos custos e necessidacgulamentacdes mais adequadas. O
estudo ressalta a importancia das CPS como insttomée politica publica para o
desenvolvimento sustentavel, destacando a necdessidi®e estratégias direcionadas,
capacitacdo dos atores envolvidos nos processosodgras, mudancas na cultura
organizacional e elaboracdo de politicas espesiffisra promover praticas eficazes que
superem as barreiras de implementacéo.

Palavras-chave: Compras Publicas Sustentaveis. Sustentabilidadeis®e Sistematica.
Prisma 2020.

ABSTRACT

This systematic review article aims to analyze mécxientific production on Sustainable
Public Procurement (SPP), categorizing the idexttithallenges and facilitators as barriers
and solutions proposed in the literature. The PRASRO20 protocol was used to ensure
clarity and transparency in the methods. Throughahalysis of articles collected from the
Web of Science and Scopus databases, the main @Ric@gs and the barriers faced by
public organizations in their implementation wergentified, including lack of training,
perception of high costs, and the need for morgwate regulations. The study highlights the
importance of SPP as a public policy instrumentdastainable development, emphasizing
the need for targeted strategies, training of tbira involved in procurement processes,
changes in organizational culture, and the fornmuadf specific policies to promote effective
practices that overcome implementation barriers.

Keywords: Sustainable Public Procurement. Sustainabilityte®gatic Review. Prisma 2020.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1970, a conscientizacaoicalsbbre a necessidade de reduzir
a degradacdo ambiental resultante do atual modelrratiucdo foi intensificada, levando a
politica internacional na direcdo da criacdo deresk conjuntos para mitigar os efeitos
climaticos adversos provocados pela agdo human& 1SS, 2024). O estabelecimento de
acordos internacionais refletiu a crescente ur@éeni abordar as mudancas climéaticas
e promover desenvolvimento sustentavel global. Esssscientizacdo impulsionou a
formulacdo de politicas publicas voltadas ao desleimmento sustentavel, tornando praticas
de sustentabilidade parte essencialktihos operacional de diversas organizagdes, inclusive
aquelas de natureza altamente exploratéria e cewad potencial poluidor (FRITZ; SILVA;
TOUBOULIC, 2022).

Em 2015, a Cupula das Nacdes Unidas lancou a Agefda, estabelecendo os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),plano global para erradicar a pobreza,
proteger 0 meio ambiente e promover a prosperidat¢U, 2024). Composta por 17
Objetivos e 169 metas monitoradas por 247 indiesjoa Agenda inclui o ODS n° 12,
“Consumo e Producdo Sustentaveis”; uma de suassmetaadocdo de Compras Publicas
Sustentaveis (CPS, @ustainable Public Procurement, SPP, em inglés), que objetiva integrar
critérios ambientais e sociais nos processos deEmTpublicas (BRAMMER; WALKER,
2011). O potencial das compras publicas para wamsi padrdes de mercado torna-se
evidente ao considerar que, em 2018, cerca de T2RPiRImundial foi destinado a despesas
governamentais (BOSIO; DJANKOV, 2020).

Conforme exposto por Rosset e Finger (2016), h&crescimento significativo na
producdo académica sobre politicas publicas sésteist ao longo dos anos, incluindo as
CPS. O tema também esta presente em féruns murdiarscontros internacionais sobre
desenvolvimento sustentavel, além de ser discetd@mbientes académicos e nas arenas de
formulac&o de politicas publicas (ARCE, 2023), e teforca sua relevancia.

Apesar do reconhecimento da importancia das CP&,implementacdo enfrenta
desafios substanciais, como a falta de capacita¢éoica, percepcdo de altos custos,
limitacOes regulatorias e inconsisténcias na i@y de critérios ambientais e sociais nos
processos de aquisicdo publica em diferentes dmsteinstitucionais e geograficos
(JIMENEZ; LOPEZ; ESCOBAR, 2019; MONTALBAN-DOMINGO2020). Influéncia de

multiplos stakeholders, diversidade de variaveis envolvidas e dificuldadafrentadas pelos
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servidores dos setores de compras em avaliar eaaphs critérios de sustentabilidade
exigidos legalmente (CASTRO; MASCENA, 2022) torna® processos decisorios mais
complexos e podem comprometer os objetivos dergasiédade a longo prazo. Percebendo
essa lacuna, os autores do presente artigo reatizasta pesquisa no intuito de contribuir
com a literatura cientifica sobre o tema.

Desse modo, este trabalho prop6e uma revisdo sistensobre a implementagcéo das
Compras Publicas Sustentaveis e suas barreiraduedes apresentadas pela literatura,
analisando a producéo cientifica relativa a trafmltublicados entre os anos de 2021 e 2024,
utilizando como metodologia a Declaracdo PRISMA 0ORlealizada por um grupo de
pesquisadores como um conjunto de diretrizes patharar a transparéncia e qualidade na
elaboracdo de revisdes sistematicas e meta-analissess do uso de um fluxograma que
garanta transparéncia e repetibilidade (SIL&/Al., 2023).

Consoante esta metodologia, os resultados dedballtea buscam responder as
seguintes questdes de pesquisa centrais:

a) "Quais as principais barreiras impeditivas a implementagdo das CPS verificadas
na literatura cientifica recente?"

b) "Quais propostas sdo apresentadas pelos autores para solucionar ou atenuar
estes desafios?”.

Espera-se, assim, contribuir para a compreensamapel das CPS enquanto
ferramenta de transformacdo eficaz, ao passo emsguevelam os pontos criticos que

impedem sua total utilizagéo.

2 REFERENCIAL TEORICO

A crescente relevancia do tema tem impulsionaderelites abordagens na analise da
producdo académica recente sobre CPS, destacando-safoque nas barreiras de
implementacéo, que permite compreender os degaftisos e fatores criticos para 0 sucesso
dessas politicas. Como exemplo, Santos, Scotelameige (2024) concentraram-se na
identificacdo de producdes que exploram as difamdd especificas na implementacdo das
CPS, abordando uma perspectiva de andlise comamtintegrativa entre as diferentes
visdes presentes na literatura.

Outros estudos investigaram a interacdo das CPS paoliticas publicas
complementares, contribuindo para uma visdo hcdistobre sua aplicabilidade. Abiddin e

Akinyemi (2024) analisaram a interseccéo entretipal de compras sustentaveis e praticas
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modernas de taxagdo em contextos africanos, evateltc como esses fatores se reforgam
mutuamente para promover a sustentabilidade eceabrai social. Molin, Martin e
Bjoorklund (2021) exploraram o papel das CPS naisagio de géneros alimenticios,
destacando as implicacfes dessas politicas pagueasca alimentar e a sustentabilidade na
cadeia de abastecimento. Essas abordagens mostli@ersidade tematica e o potencial das
CPS em diferentes contextos.

Santos e Reis (2021) realizaram uma Revisado Siitemda Literatura focada na
gestdo de riscos em CPS. Essa investigacdo elu@dowomplexidades associadas a
integracdo de critérios sustentaveis nos procesasmpras publicas, principalmente devido
a necessidade de avaliar fatores como riscos ecoo$ne operacionais, que poderiam
obstruir a implementacéo de praticas sustentawwi®mptidades governamentais. O trabalho
ressalta a importancia de incorporar abordagemsitigacéo de risco nas estruturas das CPS.

Souza, Xavier e Mello (2021) conduziram uma revisiangendo o periodo de 2016
a 2020, objetivando examinar se as CPS represemtaanpreocupacao global e em que
medida as praticas sustentaveis tém sido efetivienmecorporadas aos processos de compras
publicas. Concluiram que, embora haja um crescestenhecimento da importancia das
CPS, a adocao pratica ainda apresenta grandescdesiaregionais, com lacunas de
implementacdo em paises com menor desenvolvimastiucional. Esse estudo reforca a
relevancia de harmonizar as CPS com as politiczepacidades institucionais locais, para
assegurar sua efetividade global.

Por outro lado, Rejelet al. (2023) analisaram o tema por meio de uma Rede
Sistemética de Citagbes. Esse método permitiu mapeavolucdo do estudo das CPS,
identificando os principais autores e temas quédribairam para o desenvolvimento desse
campo de pesquisa. A analise de citacOes sisteaandiferece uma perspectiva Unica sobre as
influéncias e lacunas existentes, destacando adépendéncia entre as CPS e outras
Iniciativas ambientais.

Esses estudos evidenciam a diversidade metodolégioaxploracdo do campo das
CPS e destacam a necessidade de desenvolver alisdadaptativas e inovadoras para
enfrentar os desafios da sustentabilidade em cavmiblicas. A literatura reforca o papel
transformador das CPS como pratica sustentaveiteimento estratégico para a mudanca de
paradigma nas politicas publicas e no comportamdatanercado (BOSIO; DJANKOQOV,
2020), além de apontar que, apesar do crescemehestmento de sua importancia, ainda ha

desafios relevantes para uma maior integracao aspeliticas de compras e os ODS.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 O Protocolo de Pesquisa Adotado na RSL

O presente trabalho consiste em uma revisédo sistamatilizando como protocolo a
Declaragdo PRISMA 2020 Trata-se de uma diretriz desenvolvida para axievisores
sistematicos a relatar em seus trabalhos de folana € transparente o porqué da revisdo, os
métodos empregados e resultados encontrados. Seralatualizacdo da versédo anterior de
2009, conta com uma lista de checagem de 27 itecgmendados e um modelo de
fluxograma, bem como orientagcdes para garantir um trabalho mais completo,
padronizado, de facil compreensdao e reprodutillbgdadiminuindo o risco de viés e
promovendo a integridade da pesquisa cientifical(G¥O; TIGUMAN, 2022).

3.2 Fonte de Coleta dos Estudos Primarios

As bases de dados utilizadas para a obtencéo dengatos foram 8\Veb of Science e
a Scopus, duas das principais bases de dados de citagéat$ficas do mundo, amplamente
utilizadas na pesquisa académica por oferecerenaamma de recursos e ferramentas para
revisdes bibliogréficas.

A Web of Science foi lancada em 1964 pel@arivateAnalytic. Trata-se de uma base
de dados bibliografica de artigos académicos, caps de mais de 22.000 periddicos
revisados por pares em todo o mundo (Costa; SAssuncdo, 2023). A escolha desta
plataforma se d& pela sua relevancia ja consolidadaeio académico, sua abrangéncia e sua
elevada qualidade, sendo inclusive a base queigeénoroJournal Citation Report (JCR),
que é o fator de impacto dos periédicos (LACERDNSSLIN; ENSSLIN, 2012).

A Scopus, por sua vez, € uma base de dados de resumaeg@esitque conta com uma
cobertura mais ampla de indexagao, possuindo,natimd, mais de 91 milhées de registros
de mais de 7.000 editoras diferentes. Oferecenfieméas para acompanhamento, andlise e
visualizacao de pesquisas adequados para andliegraficas através de indexacdo ampla e
atualizacoes diarias (ELSEVIER, 2024). A escolhataleplataforma se da por sua ja
consagrada relevancia no cenario académico infemacsendo uma das maiores bases de
dados multidisciplinares e que conta com elevadalidpde na selecdo e revisao dos
periédicos indexados (GOUVE# al., 2022).

1 https://www.prisma-statement.org/
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3.3 Ciritérios Definidos Para a Selecao dos Artigos dodzpus

Os critérios de elegibilidade da pesquisa incluirarigos e artigos de revisao
publicados no recorte temporal de 2021 a 2024 etrgueessem a expressatustainable
Public Procurement” em seu titulo, resumo ou palavras-chave. Alémsagisforam
consideradas apenas as publicacbes que fossenvredeatiesso, desconsiderando as que
exigissem algum tipo de assinatura ou que apressama limitacbes no acesso. Como
critérios de exclusdo, foram excluidos documentosgee ndo constem resumo, que nao
possuem DOI, que ndo tenham relacdo com o tematdeoe artigos em formato que ndo o
de pesquisa cientifica, que mencionasse Comprdg&sisustentaveis, porém se limitassem
a obras e servico de engenharia. A definicAo dess&gios busca trazer validade aos
resultados do estudo, avaliando corretamente aametea e a qualidade das publicagbes
analisadas. A sele¢éo criteriosa dos documentasgasantir que os artigos incluidos tratem
efetivamente do tema CPS em um contexto de conderasateriais e praticas relacionadas a
implementacdo e enfrentamento de desafios decesratdstas praticas. Dessa forma, esta
revisdo pretende fornecer uma analise sélida eadlasam evidéncias, refletindo as discussdes

e praticas mais atuais e pertinentes sobre o tema.

3.4 Definicao das Palavras-chave e Formulacdo da Strirde Busca

As consultas a ambas as bases de dados citadagramate foram realizadas
durante o més de outubro de 2024. As palavras-altdizadas nesta revisao foram definidas
de acordo com as perguntas norteadoras de pegasastas. Buscou-se o termo “Compras
Publicas Sustentaveis” escrito com sua traducaoingtés, utilizando aspas. Apoés isto,
limitou-se o tipo de documento para Artigos e Artigde Revisdo, subsequentemente
refinando a busca para artigos dos ultimos 4 arguseefossem de acesso aberto, resultando
na seguinte string de busca: "Sustainable PubbcuPement” (All Fields) and Article or
Review Article (Document Types) and 2021 or 2022@23 or 2024 (Publication Years) and

Open Access.

3.5 Etapas da Pesquisa

O processo de elaboracao foi realizado em 4 etdpasnalise do tema e definicdo
das perguntas que norteiam os objetivos do trabatitrdorme apresentado na Introducao. 2)
A segunda etapa consistiu nas buscas através des e dadogv/eb of Science e Scopus,
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localizando documentos que tratassem do tema derjwsmente, efetuando a triagem
segundo o0s parametros automatizados definidos, b@mo excluindo os documentos
duplicados. 3) A terceira etapa constituiu-se darke dos resumos pelos pesquisadores, bem
como a exclusdo de artigos que nao apresentassemaeu DOI e aqueles cujo contetdo
tivesse pouca aderéncia ao tema. 4) A quarta malkitapa consistiu na leitura critica dos
trabalhos restantes, sintetizando o conteldo desjualja andlise poderia responder as
perguntas norteadoras. Um infografico com estasnmdcdes € apresentado na Figura 1:

Figura 1 - Etapas de elaboracao do estudo

Etapas de Elaboragao do Estudo

Fonte: elaborado pelos autores

Todo o procedimento de triagem e revisao foi redliz por dois pesquisadores de
forma independente, classificando sistematicamestizabalhos de acordo com autores, ano

da publicagéo, metodologia adotada e resultadesaptados.

4 RESULTADOS: ANALISE DO CORPUS TEXTUAL

4.1 Aderéncia dos Artigos do Corpus

Foram localizados 148 documentos na béfd of Science, enquanto na base
Scopus este numero foi de 1919 documentos, perfazendaotah de 2.067 (dois mil e
sessenta e sete). A filtragem posterior, utilizaasiderramentas automatizadas presentes nos
proprios sitios de busca, removeu os documentoglegdveis para o estudo, ao passo que o
processo de identificacdo e remoc¢ao dos artigoficddps se deu de forma manual pelos
pesquisadores, resultando na eliminacao de 195#hwmdos. Foi feita, entdo, a triagem com
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0S 64 artigos restantes, através da leitura dosmes e aplicacdo dos critérios de
elegibilidade, dos quais 42 foram selecionadostd3e® artigos ndo puderam ser acessados
pelos pesquisadores, pois exigiam algum tipo deatssa. Apos a leitura integral dos textos
restantes, mais 13 foram desconsiderados, poisasondiam as perguntas do estudo, ou
seja, ndo apontavam barreiras de implementaca®B&s nem apresentavam propostas de
solucdo. Todo o processo pode ser visualizadordefesquematizada através do fluxograma

na Figura 2, abaixo:

Figura 2 - Processo de sele¢éo de artigos, segudmetodologia Prisma 2020

Identificagdo dos estudos via bases de dados

Registros identificados nas . . .
Registros removidos antes da triagem:
bases de dados: Registros marcados come ndo elegiveis
" " - . . 1oL o L = =]
Identificacéao Web of Science (n = 148) — . . P,
o por ferramentas de autemagde (n = 1952)
scopus (n = 191%) Registros duplicados removidos (m = 51)
. N 1Stros pll g g (n = al)
Total (n = 2067) g /
. . Registros excluidos apos a leitura dos
Registros triados (n = 64) —
resumos (n = 22)

|

Avaliagdoe
- _ . Publicagoes excluidas (n = 15)
Publicagdes avaliadas para - it e . .
LR Inacessibilidade do artige (n = 2)
elegibilidade — ) - .
(n = 42) Lidos mas gue ndo respondem & pergunta
B do estudo (n = 13)
Artigos incluidos na revisdo
Incluidos -
(tn=27)

Fonte: elaborado pelos autores

4.2 Categorias de Analise

A partir do estudo dos artigos, organizamos oslteatns em 8 categorias de analise
distintas, de forma que cada uma destas represami barreira especifica para a
implementacdo das CPS. Essa classificacdo perdatgificar quais obstaculos foram mais
recorrentes na literatura e facilita a compreertk#o obstaculos enfrentados na pratica das
compras publicas. Dessa forma, foi possivel abodgéamaneira estruturada quais estudos
discutem quais tipos de barreiras, bem como inyastas solucdes propostas pelos estudos
para cada um destes impedimentos. As categoriasdlise para a construcdo do panorama

sobre o tema séo as apresentadas na Figura 3.
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Cada uma dessas categorias de andlise represemispanio critico identificado que
influencia a implementacdo das CPS. Estratégiaabfiefere-se a auséncia de uma politica
consolidada e orientacdes claras que direciongonatisas de CPS, limitando a padronizacao
e dificultando a aplicacdo de critérios sustentavAi falta de treinamento adequadamente
direcionado aos envolvidos no processo de compoagré barreira, uma vez que 0 processo
de compras publicas € complexo e a exigéncia aditide conhecimento sobre préaticas
sustentaveis é essencial para garantir a adesdioefrizes morais e legais. A comunicacao
entre os atores reflete os desafios de coordena&cdalinhamento entre diferentes
departamentos gakeholders; solicitantes, compradores e fornecedores podemnménter
um bom didlogo entre si, 0 que muitas vezes gdta te alinhamento na busca pelos

objetivos sustentaveis.

Figura 3 - Categorias de analise

° Auséncia de uma Estratégia Publica eficiente,

Estratégia oficial com objetivos e indicadores claros.

° Baixa (ou insuficiente) capacidade técnica dos

Treinamento inadequado Sianie Tiok nibai e

° Fraca comunicagdo entre solicitantes,

Comunicagao entre atores compradores, fornecedores.

° Necessidade de requisitos legais claros de

LegISIaan difusa politicas e implementacgéo.

Falta d . Escassez de recursos para compradores;
alta de recursos ° Barreiras de entrada para fornecedores.
° Comportamentos proibitivos envolvendo

Cultura orgamzacnonal autoridades, consumidores e produtores.

T hod g = ® Organizagdes menores tém maior custo médio dos

amanho aa organizacao e

Limitaco tachi ® Limitactes tecnologicas e necessidade de
Imitagoes techicas inovacgo.

Fonte: elaborado pelos autores
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A legislacéo difusa diz respeito as inconsisténolagacunas nas regulamentacgdes
que tratam de compras sustentaveis, tornando @gsoanenos acessivel e mais complexo
para os agentes publicos. A falta de recursos geraanto recursos financeiros quanto
humanos, limitando a capacidade de implementaicpgajue demandem investimentos em
tecnologia ou treinamento adicional, ou mesmo @aguirir produtos mais sustentaveis,
porém de maior custo. A cultura organizacional #@mise mostra uma barreira quando os
envolvidos manifestam resisténcia as mudancas sw@@s para integrar a sustentabilidade
nos processos de compra, apresentando o apegatiaagpronvencionais.

Além disso, o tamanho da organizacdo pode inflaereccapacidade de adotar CPS.
Organizagbes menores frequentemente possuem meatngum e flexibilidade para
implementar mudancas robustas e, devido ao ganhesdala, paises com economias
menores tém maior valor médio por contrato (MAN@Aal., 2022). Por fim, as limitacdes
técnicas envolvem barreiras tecnoldgicas e operaisaue dificultam a adocdo de processos
sustentaveis, o que inclui a necessidade de inovaedocao de novas tecnologias.

Abaixo, na Figura 4, temos o0 esquema de organizeegundo a frequéncia de cada
estudo, oferecendo uma visdo estruturada e fallitlas principais barreiras identificadas
para a implementacdo das CPS. Esta organizacaal \aguda a sintetizar os pontos de
atencdo destacados pela literatura consultadaartdon mais clara a relagdo entre cada
barreira e sua frequéncia nos estudos analisaldws,d®e contribuir para a identificacdo das

areas que demandam maior atencao e solucdes esecif
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Figura 4 - Abordagem da literatura

Categorias de Andlise
Autores @l | ©2 | ©3 | @4 | @5 | @6 | @7 | es

1 Zhang; Zhang; Dijk, 20822 v v v v
2 Giamberardino; Gadda; Nagalli, 2024 v
3 Mendonca; Pedrosa; Camara, 2021 v v v
4 Lozano; Santos; Barreiro-Gen, 2022 v v
5 Palenikova et al., 2022 v v v v
6 Berg et al., 2022 v v v v v v
7 Cao; Li; Cao, 2022 v v v
8 Manta et al., 2022 v v v v
9 Li; Cao, 2023 v v v v v
10 De Rosa et al., 2023 v v v v v v
11 Bucea-Manea-Tonis, et al., 2021 v v v v v v
12 Arce, 2023 v v v v
13 Molin; Martin; Bjorklund, 2021 v
14 Hamilton, 2021 v v
15 Fernandez-Pérez; Lugue-Vilchez, 2022 v v
16 Perez et al., 2022 v v
17 Arce, 2022 v v v
18 0Olsson; Ojehag-Pettersson; Granberg, 2021 v v v
19 Caranta, 2023 v
20 Daskalova-Karakasheva et al., 2024 v v v v v
21 Behravesh, 2022 v v
22 Lopes, 2023 v v v v v v
23 Goiria, 2022 v v v
24 El Haddadi, 2021 v v v
25 Couckuyt, 2023 v v v v v v
26 Giamberardino et al., 2022 v
27 Amalia et al., 2024 v

Total 14 9 12 | 12 8 14 9 11

Fonte: elaborado pelos autores

4.3 Relacéo entre as categorias de analise e a literadiLcientifica

A seguir, apresentamos as interacoes encontrades @& artigos e as categorias,
verificando sua abordagem no campo das comprascasidustentaveis, com o objetivo de
compreender quais desafios sdo mais recorrentesne sdo abordados na literatura, bem
como verificar, quando presentes, quais solu¢cG@snfeugeridas para superar cada uma das
barreiras identificadas.

4.3.1Estratégia oficial

A auséncia de esforcos direcionados estrategicanpani o alcance dos objetivos de

desenvolvimento nas compras publicas € preocupegl@wante na literatura consultada.
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Apenas uma obrigacao legislativa ndo basta se dgsiesar as nuances desse processo
complexo e 0s governos, quando responsaveis, ngemdeimplesmente adotar uma
abordagem unica e genérica para promover o desémpias instituicdes e suas atribuicoes
(PALENIKOVA et al., 2022; LI; CAO, 2023).

Além disso, a falta de gestéo estratégica e comgtioranto do alto escaldo com as
CPS se torna grande obstaculo para aquisi¢cdes susientaveis em instituicbes publicas
(Berg et al., 2022). Inclusive, para além do nivel nacionagmiiton (2022) cita que o
documento de referéncia no assunto da Organizagérndcional do Comércio, o
Government Procurement Agreement (GPA 2012), ndo menciona a questdo da
sustentabilidade diretamente.

Fernandez-Pérez e Luque-Vilchez (2022) alertamesaiimo praticas dissociadas de
uma visdo estratégia de longo prazo ndo produzduotl@as para problemas comuns e,
compras publicas, sobretudo a falta de métodostiwodge para a avaliacdo de critérios
estabelecidos por politicas publicas. Alguns ast@eordam a promocdo de uma politica
(policy) clara e abrangente como necessidade ptenpana a construcdo de um ambiente que
permita 0 engajamento efetivo dos atores envolvidoa cooperacdo interinstitucional,

diminuindo a assimetria da informacé&o (CAO; LI; CAXD22).

4.3.2Treinamento inadequado

Lopes e Caldeira-Pires (2023), em estudo sobretspee sustentabilidade

existentes nas licitacbes brasileiras, citam quigom treinamento é essencial para
garantir que seja mantido o foco nos aspectos amalisee sustentaveis nas compras publicas
no futuro.

No mesmo passo, Goiria e Amiano-Bonachea (2022kntam que frequentemente ha
uma falta de conhecimento técnico a respeito d&rias a serem utilizados entre os
tomadores de decisdes e os individuos envolvidgspnocessos de compras publicas.

Ao estudar a implementacdo de CPS no mercado deolbgia da Informacdo do
Marrocos, El Hadadi (2021) menciona que plataformésrramentas digitais estdo no cerne
da mudanca de alto potencial na instrumentalizagioprocessos de compras, mas nao é
suficiente apenas disponibilizar as ferramentase¢essario explora-las plenamente e treinar

0S usuarios para capacita-los ao uso destas.
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4.3.3Comunicacao entre os atores

A transparéncia e a colaboracdo entre os diverstses sdo fundamentais para
construir confiangca e promover um ambiente de lin@bprodutivo. Essa necessidade afeta
especialmente as CPS, visto que o processo de aa@npolve a comunicacao interna entre
setores dos trés niveis (estratégico, tatico eraojmmal); entre setores demandantes de
produtos e executores das licitacbes; entre osclates e o0s fornecedores; entre a
Administracdo e a sociedade, através da publicidgattansparéncia de seus atos; entre os
orgaos subalternos e os 6rgdos de controle; entrasoinstancias (CASTRO; MASCENA,
2022).

Lopes e Caldeira-Pires (2023) apontam como “a inigdie e a falta de clareza em
relacdo aos aspectos ambientais e de sustentdbilgd®, muitas vezes, consideradas como
grandes barreiras ao seu avancgo”. Behravesh, Daraktschneider (2022) citam a cidade
de Tempe, Arizona (EUA), onde, dentre outros fatoeefalta de didlogo com outros orgéaos
refreia a colaboracao e a expanséo do conhecimento.

Olsson, Ojehag-Pettersson e Granberg (2021) citanh@ um “siléncio” destacado
em sua pesquisa sobre o enquadramento da sudidatébi como um assunto
politico/politizado. De fato, foram encontrados ulmentos relacionados a formulacdo de
politicas publicas que questionavam a ideia dezatilo mercado para promover a

sustentabilidade, como consequéncia da “apolit?agé assunto.

4.3.4Legislagéo difusa

A pauta de politicas publicas ainda estd em cogébruconsequentementecarpus
legislativo também. N&o sendo diferente, disposs#tilegais que tratam acerca das compras
publicas sustentaveis ainda carecem de aprimoram@&ds diversos trabalhos lidos, a
legislacéo foi encontrada como um dos elementoddiseilta a implementagcéo de critérios
de sustentabilidade nas licitagcbes. Na Bulgaricusgive, héd a indicacdo de que a legislacéo
vigente pode mesmo impedir a realizacdo de CPS KPABDVA-KARAKASHEVA et al.,
2024).

Outro aspecto seria a falta de clareza e a rigitdsznormas existentes, que criam
barreiras para que gestores publicos adotem pgatiEs sustentaveis. A esse respeito,
Amalia et al. (2024) citam que na Indonésia ha uma regulamentacampleta ou auséncia

absoluta de instrucdes e diretivas dadas aos Omg@eesrnamentais para planejar, operar,
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gerenciar e avaliar as licitagdes. Tal omisséo pedeltar num processo de compra que seja
contrério aos principios de sustentabilidade.

Na China, apesar de existir legislacdo especifica £PP desde 2002, esta ainda &
insuficiente e falha em especificar quais séo béres ambientais e sociais a serem julgados
(ZHANG; ZHANG,; DIJK, 2022). Essa mesma falha é nienada por Lopes e Caldeira-Pires
(2022), apontando inclusive que, no Brasil, o Tmddude Contas da Unido, embora possua
material informativo/didatico publicado (Guia Naw&d de Compras Sustentaveis), veda a
exigéncia de compra de produtos com “selos verdesis isso acabaria restringindo a

competitividade.

4.3.5Falta de recursos

Nas compras publicas, muitos compradores sao Isvaaloescolher entre
responsabilidade social e economia de recursogndmdecisdes de compra que conflitam
com o0s proprios principios de sustentabilidade.r@psom um baixo orcamento leva a uma
forte pressédo para reduzir custos, sendo este datpue geralmente define a escolha da
proposta vencedora (MANT#t al., 2022; BUCEA-MANEA-TONISet al., 2021).

De Rosaet al. (2023) apontam que a falta de recursos esta estrprincipais
desafios enfrentados pelos municipios pesquis&o$ato, esta foi a experiéncia da maioria
das instituicbes analisadas, demonstrando que,amlms atuacdo de intermediarias no
processo de promocao das praticas sustentavessaangyestores dificuldade de acesso devido
ao custo de entrada no mercado de CPS, o qualrse fiooibitivo para empresas menores,
especialmente as familiares.

No campo da agricultura verde, Bucea-Manea-Tatisl. (2021) apontam o
fornecimento de subsidios direcionados ao tipondestimento, impostos ambientais com
variacbes de acordo com o tipo de cultura produeidacilidade de crédito agricola para
investimentos como medidas importantes para sengplementadas. Além dos subsidios,
organismos de regulacdo podem fornecer gratuitamantdocumentacdo necesséria e
certificacdo de producdo organica, além de estndés entidades publicas para promover
feiras e exposicdes, bem como a promocao de cadds verdes para os produtos.

De Rosaet al. (2023) argumentam que intervencdes bem explorpddem ser
uma solugéo para mobilizar o empreendedorismo, rewah o financiamento de organizacdes

de produtores como ponte de insercdo da produgasistemas das compras publicas verdes
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e a cobertura dos custos de certificagcfes de quigidelativos as licitacdes publicas de

alimentos.

4.3.6 Cultura organizacional

A implementacdo de critérios de sustentabilidadpige mudanca de paradigmas,
porém toda mudanca organizacional € seguida poavast e resisténcias. Couckugytal.
(2023) citam a incerteza de que as medidas adot@dasalmente impactar o ambiente. Essa
incerteza marca néo apenas a falta de treinamerat®,0 desconhecimento, de uma forma
geral, sobre como o comportamento organizaciorethad sociedade. Até o tema em si
evoca discussdes acerca da sua veracidade, pgendaada sustentabilidade ainda encontra
discusséo politica, disputando com pautas tradisorromo crescimento econémico, 0 que
leva a implementacdo de politicas de sustentabiiddracas” (OLSSON; OJEHAG-
PETTERSSON; GRANBERG, 2021).

Os autores ainda citam que um dos efeitos disscobaacdo dos tecnocratas como
agentes centrais de mudancas. Consequentemententsbdidade e desenvolvimento
sustentavel sdo reduzidos a um problema que salecmpoder resolver apenas empregando
conhecimento instrumental e solugbes técnicas, dguara verdade o ideal seria uma
reconstrucdo danodus operandi. Do mesmo modo, El Hadadi (2021) cita que o sucdaso
utilizacdo de CPSs depende ndo apenas do plang@megs acima de tudo € determinado
pelas acdes e crencgas dos executores destas demationinistracao.

Mendonga, Pedrosa e Camara, (2021) indicam quea diiculdade em aplicar as
mudancas se deve a mudanca na cultura. Isso nd@msag® lado do governo e seus
servidores, mas também dos fornecedores, pois adteisem que ndo ha mercado preparado
para compras publicas sustentaveis, ou quandoeexdstuum porcionamento reduzido
geralmente explorado por grandes companhias. Aa faé uma cultura voltada a
sustentabilidade, politicas econdémicas desfavasawei a falta de alinhamento entre

administracdo publica e empreendedores séo fatwasionados pelos fornecedores.

4.3.7 Tamanho da organizacao

O porte de uma organizacdo exerce influéncia segtifa no seu processo de
compras publicas. Organiza¢cdes maiores geralméspéein de mais recursos financeiros, o
que facilita sua adesdo aos objetivos de desemvehid sustentaveis. Como o maior
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consumidor, o Estado e seus gestores publicos tgoder de educar e promover 0 consumo
mais responsavel.

Instituicbes com menor participagcdo no processood@pras tém maior valor médio
por contrato, fendbmeno este possivelmente reladmrm@m a conquista de contratos por
grandes empresas e 0 acesso limitado as Médiagjeeries Empresas (MPES) em sua
jurisdicdo (MANTA et al., 2022). Organizacbes menores também tendem sempae
desorganizacdo na gestdo, como evidenciado nasirbarreportadas nos produtores de
culturas agricolas (BUCEA-MANEA-TONI& al., 2021; DE ROSAt al., 2023).

Como ponto comum, varios estudos destacam a pramdegdparticipacdo das
Pequenas e Médias Empresas no processo licitatixgocompras publicas sustentaveis
(BERG et al., 2022; MANTA et al., 2022; DE ROSAet al., 2023; PALENIKOVAet al.,
2022).

4.3.8 LimitacOes técnicas

As limitagcOes técnicas nas CPS envolvem tantodigdiés de software e tecnologias
apropriadas para gerenciar a complexidade daad@@s com critérios sustentaveis quanto a
dificuldade de acesso técnico de pequenas orgémigg@ara participar de tais processos. Esta
barreira acaba, entdo, enfraquecendo o potengaC&&% de gerar impactos mais amplos e
inclusivos. Em algumas organizacbes, a precariedidenfraestrutura e a escassez de
recursos resultam em praticas e ferramentas insuoifiss. Isso cria barreiras tecnoldgicas, que
dificultam o gerenciamento de solucfes tecnoldgimagas vezes exigidas para operar em
um canal com os requisitos das CPS (BER&., 2022; DE ROSAt al., 2023)

Giamberardino, Gadda e Nagalli (2024) examinannaisacdes técnicas enfrentadas
na implementacdo das CPS, enfatizando a adoc&zalagia blockchain para a solugéo de

sswlpgia tem o potencial de melhorar a

problemas complexos no setor publico. O uso de
transparéncia, seguranca e rastreabilidade nasatagiies, facilitando a incorporacdo de

critérios ambientais nos processos de compra, dgadeamparados por um ambiente

regulatorio favoravel e aspectos tecnolégicos éoefs.

Lozano, Santos e Barreiro-Gen (2022) criticam ostodes tradicionais de
abordagens disciplinares Unicas na pesquisa das @& &utores utilizam a hermenéutica
como método de andlise, Uutil para a interpretagideddmenos sociais complexos, 0 que
inclui as CPS; a abordagem holistica proporciormala hermenéutica seria entdo capaz de

proporcionar uma compreensdo mais profunda e arilics elementos sistematicos que
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compdem a dindmica das CPS. Para a operacionalizizsiie fim, € proposto dHarmonic
SPP Framework”, a fim de promover uma colaboracao mais eficieio® atores envolvidos e
oferecer uma visdo integrada de todas as dimerdg@esistentabilidade. Ao incorporar a
colaboracdo de diferentes stakeholders, como sagedivil, academia e setor privado, o
modelo amplia a interacdo e o escopo das CPS, rmsdeansformar o processo em algo

mais circular e colaborativo, em oposi¢cédo ao pmecésear tradicional.

4.4 Possiveis solucdes

Apbés a andlise das barreiras que permeiam a impleg@ de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas, alguns emutpropuseram solucbes para estes
problemas. E importante ressaltar que nem todatmses realizaram essa sugestio, posto
que alguns apenas se propuseram a identificartemves. Outros ndo traziam uma solucao
pontual, mas realizavam revisdo de literatura (MQLMARTIN; BJORKLUND, 2021) ou
tratamento e apresentacdo de dados (GOIRIA, 2022)rala apresentavam um framework
ou modelo de implementacdo que garantiria sucessurac as barreiras identificadas
(LOZANO; SANTOS; BARREIRO-GEN, 2022; GIAMBERARDIN@ al., 2022). Algumas

das solucdes apresentadas sdo as que se seguguarana.f

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa prop0s realizar uma reviséensagica com o tema de Compras
Publicas Sustentaveis. Para responder as pergmatdsadoras inicialmente propostas,
utilizou-se como metodologia o protocolo Prisma®Q02alizando buscas por termos-chave e
aplicando os filtros relevantes nas bases de dadmsus e Web of Science. Apds a aplicacao
dos critérios de elegibilidade, foram seleciona2ibsrtigos para a composi¢cao awpus de
pesquisa, classificando o conteldo destes em categle analise que refletem os diferentes
desafios para a implementacéo eficiente das CPS.

Foi observado que, apesar de todas as especigsdkiasd organizacdes, desde 6rgaos
publicos, empresas e entidades, localizados enegdiferentes, sob legislacdes e culturas
diferentes, existem desafios comuns que se apasseans atores dos processos licitatorios
gue contemplam a sustentabilidade como diretrigmAbisso, algumas barreiras sao mais

recorrentes na literatura que outras.
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Figura 5: Solucbes propostas
Barreiras Solug6es Propostas Autores

Monitoramenta das CPS seja feito de modo que, em conjunto com
as politicas e normas de procedimento, seja também desenvolvida
uma definicdo clara de estratégia, com indicadores plenamente
estabelecidos

Palenikova et al,, 2022

Estratégia Oficial ! -
Promocdo de uma politica (policy) clara e abrangente. Melhorar o

conhecimento e aumentar a conscientizacdo sobre CPS, que s3o
identificados como as principais barreiras a implementacéo das
CPSs.

Participacdo de servidores plblicos nos debates a respeito de
elaboracdo de critérios de sustentabilidade, ligada ao treinamento Lopes e Caldeira-Pires, 2023
e a praticas de gestdo de recursos humanos.

Cao; Li; Cao, 2022

Treinamento inadequada i i v
Capacitar Centros de Compras Publicas em questdes como

analise de ciclo de vida, critérios de sustentabilidade em licitactes, Zhang; Zhang; Dijk, 2022
padrdes "verdes" internacionais e informacdo gerencial.

A construcado de relacGes entre mercado e administracao. Olsson; O;ehag—l;gg?rsson; Granberg,

Comunicacdo entre os

atores Engajamento e participaco ativa de todos os agentes de

inovacdo dos setores sociais e econdmicos no gerenciamento dos Arce, 2022
servicos publicos.

Criar modelos e estratégias flexiveis que possam se adaptar a
mudancas legislativas enquanto mantenham efetividade das Daskalova-Karakasheva, 2024

Legislacéo difusa inciciativas em CPS.

O governo deve ser implementador de regulacdo e diretrizes mais Amalia et al. 2094
detalhados, melhorando o corpo legal. i

Regulacio e fomecimento de subsidios, estimulando reducdo nos

precos de mercado dos produtos sustentaveis. Bues-Nanea: Tone &tal, 2021

Financiar organizactes de produtores para criar uma massa
Falta de recursos critica de producio que seja capaz de entrar no sistema GPP,
bem como subsidiar os custos de certificacdo para reduzir a De Rosa et al., 2023
dificuldade em adotar os critérios ambientais minimos fornecidos
pelas licitactes piblicas de alimentos.

Necessidade de envolvimento das autondades, produtores e
consum1d0res_para mu@gnga oomportame_nto, aser tnlc_[ada pelo Manta ef al. 2022
governo através de politicas de desenvolvimento financiadas por

= dinheiro publico, utilizando o sistema de compras publicas.
Cultura organizacional e ) . e
Destacar a ética como componente integrativo das praticas

sustentaveis, evidenciando a relevancia. A adocéo das CPS ndo
se limita a questdes técnicas ou econdmicas, mas envolve
também um comprometimento cultural e comportamental.

Mendonca; Pedrosa; Camara, 2021

Esforco ativo de incentivo ac suporte mituo entre as

organizactes, compartihamento de conhecimentos e melhores Berg et al, 2022
Tamanho da Organizacdo praticas.
Promover associactes de produtores como forma de impulsionar De Rosa et al. 2023

meodelos alternativos de empreendedorismo.

Proposta de um framework capaz de gerenciar de forma mais
eficiente os dados e critérios ambientais nas licitacbes, com uso
e da tecnologia blackchain nas contratacdes publicas sustentaveis
LimitacBes técnicas de obras rodoviarias.

Visdo Holistica e uso do modelo Harmonic SPP Framework,
criado pelos atores

Fonte: elaborado pelos autores

Giamberarding; Gadda; Nagalli; 2024

Lozano; Santos; Bamreiro-Gen; 2022

Contudo, cabe aqui ressaltar que um maior interdesanalise dos pesquisadores a
determinados topicos ndo significa necessariamgumeestas sejam as barreiras de maior
incidéncia nas instituicoes.

Verificou-se também que as solucdes sugeridass pelgores dos artigos séo
especificas para as dificuldades estudadas, nangodser generalizadas. Especificidades
culturais, técnicas, de pessoal, de orcamentoctesizam vieses Unicos de solugbes que
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dificilmente podem ser generalizadas. Ainda assimgssivel propoframeworks para tipos
de processos licitatérios especificos, como foiificado em alguns estudos abordados
(LOZANO; SANTOS; BARREIRO-GEN, 2022 E GIAMBERARDINO GADDA;
NAGALLI, 2024).

Espera-se que este trabalho contribua de formafisajiva: para os gestores de
processos, de maneira que possam identificar ecisoAr mais facilmente as barreiras
encontradas; e para a literatura, oferecendo ummapitazdo de estudos recentes com
parametros classificatorios de categorias de andhsilitando a compreensao sobre o tema.
A andlise sistematica desses estudos forneceravisda mais clara e detalhada sobre a
interacdo entre as categorias, ajudando a destscaspectos prioritarios e as melhores
praticas que podem ser adotadas para fortalec&P& Como sugestbes para trabalhos
futuros, recomenda-se que as pesquisas explorerasoftintes de dados e ampliem as
categorias de andlise, incorporando novos contextosariaveis que aprofundem o
conhecimento sobre os desafios e as estratégiasspperar as limitacdes na aplicacdo das
CPS.
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