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RESUMO

A Assisténcia Técnica de Habitacdo de InteressealS@ATHIS) € prevista na Lei
11.888/2008 propondo que familias de baixa rentdat(@s salarios-minimos) possam contar
com assisténcia técnica gratuita com distintosigsiminais como arquitetos e urbanistas e
engenheiros civis. Nos Ultimos anos, novas reflexfimam postas em meio as ainda
persistentes dificuldades de implementacdo da kepmatica. Logo,guestiona-se quais
reflexbes tém sido debatidas nos ultimos trés #R082 — 2025) sobre esse assunt@?
objetivo é averiguar a producdo recente que trata da ass@tssessoria técnica sob
diferentes olhares, contemplando as metodologiasdads e 0s entraves a plena consolidagéo
desse direito. A metodologia da pesquisa envolveselacdo de artigos no Portal de
Periédicos da CAPES nos ultimos trés anos, trazemda reflexdo teodrica e qualitativa
elencada nos trabalhos selecionados. Os resultasvestigacdo indicam que os artigos
analisam a ATHIS sob diferentes pontos de vistaridigo, metodoldgico, urbano e projetual
— destacando as preocupacfes quanto ao déficiabiabial, as criticas a ATHIS como nicho
de mercado e a importancia do processo particppatéy elaboracdo de projetos e reformas
habitacionais. Alguns trabalhos selecionados dastacaminhos para proporcionar uma
melhor participacdo popular, como as metodologiastigypativas e processos de
customizacdo e modelos 3D de habitacdes e esaatpds-ocupacao para futuras reformas.
Sédo evidentes as dificuldades que os municipiosilbiras enfrentam em implementar a
ATHIS, devido a falta de conhecimento das famiti@seficiadas e a falta de articulacéo entre
o Estado — sociedade — profissionais atuantesmetragéo civil para melhor viabiliza-la.

Palavras-chave ATHIS. Direito a Moradia. Revisado Bibliografiddabitacao de Interesse
Social.

ABSTRACT

The Social Housing Technical Assistance (ATHIS)pmevided for in Law 11.888/2008,
which proposes that low-income families (earningtaphree minimum wages) can count on
free technical assistance from various professgrmalch as architects, urban planners, and
civil engineers. In recent years, new concerns hasen raised amid the still-persistent
difficulties in implementing the Law in practice.h@refore, thequestion arises what
reflections have been debated in the last threesy@822-2025) on this subjecthe aim is

to investigate recent research addressing techassiétance/advisory services from different
perspectives, considering the methodologies adomed the obstacles to the full
consolidation of this right. The research methodglinvolved selecting articles from the
CAPES Periodicals Portal over the last three ygansyiding a theoretical and qualitative
reflection on the selected works. The results @f ithvestigation indicate that the articles
analyse ATHIS (Technical Assistance for Social Hieglsfrom different viewpoints — legal,
methodological, urban, and design-related — higitilngy concerns about the housing deficit,
criticisms of ATHIS as a market niche, and the imi@ace of the participatory process in the
development of housing projects and renovationgiBaa municipalities face challenges in
implementing ATHIS (Social Housing Technical Asarste), primarily due to limited
awareness among beneficiary families and insufitco®ordination among the State, society,
and construction professionals. Selected works ligigth possible solutions, including
participatory methodologies, customisation procgsseD housing models, and post-
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occupancy strategies for future renovations, wiaich to improve popular participation and
make ATHIS more viable.

Keywords: ATHIS. Right to Housing. Literature Review. Sddtousing

1 INTRODUCAO

O direito a moradia é fundamental para o bem-edts pessoas, previsto na
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade{Qe2157/2001). Este ultimo é tratado como
um importante marco nas reflexdes sobre o diretiolade e a importancia da funcao social e
cultural das edificacdes, considerando aspectoeeldedo do edificio com a cidade, bem
como a criagdo de espacos salubres e habitavejsropercionem sensac¢édo de conforto para
as pessoas. No entanto, na pratica, em muitag;8dsaessa realidade ndo € vivida pela
populacao, sobretudo a mais vulneravel economicean8&egundo a Cartilha ATHIS (2018),
60% dos brasileiros nao realizam servicos de referm construcdo de habitacdes sob a
orientacdo de engenheiros civis e arquitetos enistas, 0 que aponta para um consequente
distanciamento desses profissionais de realidadesurts no pais. Esse fato torna
preocupante as condicdes fisicas resultantesgmtarvencoes.

A Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interédseial (ATHIS) representa um
instrumento estratégico para a qualificacdo dasadias e do espaco urbano, pois possibilita
reformas, ampliagbes e regularizacdo fundiaria peio de equipes multidisciplinares,
envolvendo arquitetos, urbanistas e engenheiroes#pdo marco legal e da previsdo de
recursos financeiros, sua implementacdo em amhbitmnal permanece limitada, refletindo
desafios de ordem institucional, politica e ecom@mDiversos estudos apontam entraves,
como a escassez de financiamento, a falta de ragotacéo clara, a fragilidade de parcerias
entre entes publicos e sociedade civil e a in®rftei participacdo popular nos processos de
planejamento.

Nos ultimos anos, tem havido novas reflexfes sobassunto, relatos de atividades
praticas de aplicacdo da ATHIS e propostas metgd@é que auxiliam nas praticas
projetuais. Diante desse cenario, compreender [@yi€rcias e reflexdes académicas sobre a
ATHIS torna-se fundamental para ampliar o debabedear caminhos que viabilizem sua
efetivacdo. Logoguestiona-se:quais as reflexdes pertinentes debatidas nosadtirés anos
(2022 — 2025) sobre esse assunto? Este trabalhocdemo objetivo geral averiguar a
producdo recente que trata da assisténcia/assest&rnica sob diferentes olhares,

contemplando as metodologias adotadas e os entigplena consolidacdo desse direito. A
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H. P. Lobo, R. S. Rodrigues 150

partir dos trabalhos selecionados no Portal CAPESPdriodicos, busca-se evidenciar a
relevancia da ATHIS como politica publica capaz pemover cidades mais inclusivas,

sustentaveis e socialmente justas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O direito a moradia é resguardado pela ConstiuigEeral (1988), por meio do Artigo
6°, assegurando a dignidade humana além de apedasito a um abrigo, efetivando o
compromisso do Estado com o direito & habitacdnad{ORGES, 2023). No entanto, em
muitos casos, esse direito ndo é resguardadoinelkisainda um grande déficit habitacional e
uma caréncia de instrumentos eficazes capazes rdatiga. Conforme as reflexdes de
Bonduki (1998), a casa propria para as familiasososonomicamente mais vulneraveis €
como um refagio em meio as incertezas sobre o merda trabalho e as condigbes de vida
da sociedade. Ela é fruto de um esforco conjuntordembros familiares. Entretanto, em
muitos casos, as casas ndo sao pensadas de madeiaada, carecendo de melhorias
espaciais e construtivas que satisfacam plenamenteondices de habitabilidade dos
ambientes.

Importantes reflex6es sobre esse tema j4 havidmteimadas desde o final do século
XX, culminando na Lei 10.257/2001, com a criacaoEdtatuto da Cidade. Tal regimento
prevé uma série de instrumentos legais, visandeésaeixos fundamentais: () Funcédo Social
da Cidade; (Il) Funcéo Social da Propriedade; Ditgito a Cidade. O primeiro eixo trata das
condigdes de promogéo de infraestrutura e moradi@adassim como a oferta de espagos
publicos na cidade, pretendendo o bem-estar so@abkegundo eixo trata do uso da
propriedade urbana ou rural, visando ao bem-estativwo, promovendo a fungcédo social da
terra, reduzindo a presenca de terrenos ociosodiirR00 terceiro eixo trata de um direito
fundamental que é referente as oportunidades da widana, considerando a mobilidade
urbana, a ocupacdo de espacos publicos, a paghcippopular nas decisdes legislativas,
dentre outros.

A promulgacdo do Estatuto da Cidade constituiumanco relevante nas discussdes
acerca do direito a moradia digna, fornecendo nddmentos para a proposta de Lei 11.888,
de 2008. Essa legislacao, originada a partir deefor@elaborado pelo arquiteto, urbanista e
deputado federal Zezéu Ribeiro, institui o dir@tdAssessoria Técnica para Habitacdo de

Interesse Social (ATHIS). Seu escopo abrange a amalhde moradias precarias, a
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regularizacao fundiaria, a requalificacdo de espacbanos e a constru¢do de novas unidades
habitacionais.

Conforme disposto no Artigo 1° e Artigo 2° da [1&€i888/2008, a assisténcia técnica
deve ser prestada de forma gratuita as familiabadea-renda — aquelas com rendimento
mensal de até trés salarios-minimos — residentedreas urbanas e rurais. A implementacdo
das acOes previstas ocorre por meio de uma eqgéguéca multidisciplinar composta por
profissionais, como arquitetos e urbanistas, ergerg civis, engenheiros eletricistas, entre
outros especialistas necessarios as atividadeormsrecdo, ampliacdo e regularizacdo de
edificacOes habitacionais.

Dentre as questdes fundamentais da referida &iplgetivos principais sao: (1)
promover o uso eficiente e qualificado do espagsitaido e de seu entorno, assim como dos
recursos humanos, técnicos e econémicos para ¢ddstsgociais; (2) Formalizar a reforma e
ampliacdo de habitacdo e regularizacdo peranteo®rgéblicos competentes; (3) Evitar a
ocupacéao de areas vulneraveis a ocupacao irregaarinteresse ambiental. Assim a ATHIS
contribui com a politica habitacional no pais, powendo assisténcia técnica para populacéo
de baixa-renda, considerando as necessidades skampe

A necessidade de promover politicas que resolvaproblema habitacional é
urgente e assunto em pauta recorrente. Formasatlters de acesso a moradia sao
recursos frequentes utilizados pela populacdo pw@ise para encontrar meios de
morar, sendo eles assistidos adequadamente ouwnijg@tiva individual. Para o
enfrentamento das precariedades habitacionaisagvpelos brasileiros, abordagens
alternativas para o problema da moradia sao nea@s$dELASCO, 2023, p.02).

Dentre as iniciativas que podem ser realizadas g&sisténcia técnica de habitacdo de
interesse social, encontram-se: levantamentosctecnie ambientes internos e externos,
visando identificar a dimensdo dos espacos, didgaosa presenca de barreiras
arquitetonicas, a falta de salubridade (com poucaemhuma iluminacéo e ventilagcao natural,
por exemplo), e patologias da construgcdo. Um dabathos mais comuns refere-se ao
redimensionamento e a organizagdo dos ambientesnpir da Acessibilidade e Desenho
Universal. Segundo Cambiaghi (2019), o Brasil é dos paises com legislagcbes mais
investidas que contemplam a acessibilidade. Nasast anos, houve importantes avancos
nesse tema, debatidos em normas técnicas como a9NBiR2021 que além de estabelecer
critérios de acessibilidade, assegura que o0s esgagssam ser utilizados por uma ampla
variedade de pessoas ao longo da vida util dacadé&p, sendo fundamentais para garantir

melhores condi¢cdes de conforto nas habitacdes.
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Outros requisitos importantes, para melhores c@edi minimas de habitabilidade,
relacionam-se com estudos sobre ventilagdo e imgAm natural. Configurando-se como
condicionantes ambientais, 0os estudos sobre vefila iluminacdo natural requerem uma
compreensao basica sobre zona bioclimatica, imgtdotda edificacdo no lote, identificacédo
dos pontos cardeais e sua relacdo com solucOedrutoras que respondam a esses
condicionantes previamente identificados. A apBoaga pratica desses estudos auxilia na
salubridade do ambiente construido, gerando medloanedicdes de vida (GURGEL, 2021).

Considerando os diversos indicadores necessadams que 0S espacos demonstrem
parametros minimos de qualidade, e a ATHIS, comtitimento de atuacdo acessivel nesta
questdo, o Artigo 4° da Lei 11.888 prevé que @wigsS possam ser prestados pelos
seguintes profissionais: (i) servidores publicoss déstados, Distrito Federal ou dos
Municipios; (ii) Pessoas ligadas a organizacdesgo@ernamentais e sem fins lucrativos; (iii)
Profissionais ligados a programas de residéncidémei®a em arquitetura, urbanismo ou
engenharia civil; (iv) Programas de extensdo usitéra, com escritério modelo ou
escritorios publicos; e (v) Profissionais autononmas integrantes de equipes juridicas,
previamente credenciados, selecionados e contsatpdlms Estados, Distrito Federal ou
Municipios. Sendo assim, os espacos de atuacdassamstituicdes publicas, universidades,
ONGs, escritorios, cooperativas, associacdes djrppprofissionais liberais.

Em marco de 2025, o Instituto de Arquitetura eddrbmo da USP, em S&o Carlos/SP,
sediou o 1° Encontro Nacional sobre Residéncia®\ssessoria Técnica para Habitacdo de
Interesse Social, com o intuito de fomentar umae réd apoio nacional e divulgacdo de
praticas voltadas para ATHIS no Brasil. Existemualg grupos extensionistas no pais,
vinculados a universidades publicas, que fomentasa ediscussdo com préaticas que
envolvem a comunidade, 6rgdos publicos e entidad®s governamentais, mostrando a

importancia do tema para a sociedade.

3 METODOLOGIA

Nesta investigacdo, adotou-se uma pesquisa hiéfiog com analise qualitativa (Gil,
2008), com o método de revisao narrativa como tégfieacentral de pesquisa. Esse método
teve como finalidade n&o apenas a identificacdcadags relevantes ao tema estudado, mas
também um aprofundamento tedrico e reflexivo preseno material bibliogréafico
selecionado. O corpo de estudo foi constituidortirpe uma fonte principal: Periddicos da

CAPES, para reunir trabalhos que debateram o terdd IS nos ultimos trés anos (2022 —
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2025). A escolha desse periodo justifica-se pelnestio de debates sobre esse tema nesse
recorte temporal, com a criacdo de cursos de edagdo no pais, como a Assisténcia
Técnica em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia (&FE)/CT, na Universidade Federal da
Paraiba (UFPB); a identificacdo de atividades gaatfomentadas por 6rgdos publicos em
associacdo com a sociedade civil, como o projetatédNInclusiva’, com o intuito de
fomentar projetos de moradia e acessibilidade faandlias de baixa renda no municipio de
Natal-RN; o Plano Popular de Urbanizacdo e Regaedio Fundiaria do Banhado, Sédo Joseé
Dos Campos-SP, desenvolvido pelo Instituto de Aetuia e Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo (IAU — USP), dentre outros, além da iflestdo de debates nos ultimos anos que
trazem importantes reflexdes e questionamento® sotama.

A escolha dessas bases de dados mostrou-se tel@aaroferecer suporte a questao de
pesquisa e possibilitar uma aproximacédo sistemama o fendmeno de interesse, em
consonancia com as diretrizes metodoldgicas indegqadr Kitchenham (2004). O processo
investigativo foi estruturado em trés etap@ps:Planejamentg momento de definicdo dos
critérios de selecdo e organizacdo da bugih; Desenvolvimentq fase dedicada ao
levantamento, catalogacdo e andlise dos matesafsi) Sintese etapa de integracdo e
interpretacdo dos resultados obtidos, a fim de alm@ os achados e contribuir para o
avanco do conhecimento no campo estudado.

Sendo assim, foi selecionada uma amostra de g&jesaque abordam a tematica da
ATHIS sob pontos de vistas diferentes, trazenddriticdes sobre aspectos metodoldgicos
que consideram as diversas maneiras de apropraEd@spaco arquitetural pelas pessoas,
assim como reflexfes tedricas sobre a assistése@misoria técnica e seus desafios
contemporaneos persistentes. As palavras-chaviesaddis para debater esse tema foram:
“assisténcia técnica e habitacdo de interesse I'5otissessoria técnica e habitacdo de

interesse social” e “ATHIS e Direito a Cidade” (@ual).

Quadro 1: Artigos selecionados para andlise

Titulo do Artigo Ano Revista Autores
1. Retrato da ATHIS em alguns 2022 | Revista dai. Wilza Carla Folchini Barreiro$
dos municipios brasileirgs Defensoria  Publica ii. Elisdngela Machado Cortes
atendidos pela Defensoria da Unido

Publica da Uniao.

2. Paliticas publicas voltadas 42022 | Revista Brasileira dei. Gabriela de Freitas

habitacdo social: perspectivas Assuntos Regionais |eii. Luana Pavan Detoni
além da casa em Porto Urbanos iii. Barbara Rodrigues Marinho
Alegre/RS. iv. Heleniza Avila Campos

Rev. FSA, Teresina PI, v. 23, n. 1, &itp. 147-166, jan. 2026 www4. Unifsanet.cavndvista K588



H. P. Lobo, R. S. Rodrigues 154

3. Assessoria e Assisténgia2022 | Revista Brasileira dei. Fernanda Simon Cardoso

Técnica para Habitacdo de Estudos Urbanos ii. Jodo Marcos de Almeida
Interesse Social: do discursg a Regionais Lopes

construgdo da pratica

profissional.

4. Sistema de Customizacfo2022 | Revista Gestdo &i. Luisa Rodrigues Félix Dalla
em Massa para a Melhoria ga Tecnologia de Vecchia
Qualidade Projetual de Projetos
Ampliacbes de Casas no
Contexto de HIS.

5. Praticas participativas |e 2024 | Bitacora Urbanoi. Bernardo Nascimento Soares
colaborativas na producdo Territorial ii. Clara Ovidio de Medeiros
habitacional: experiéncia Rodrigues
formacional de arquitetos iii. Heitor de Andrade Silva
urbanistas. iv. Alessio Perticarati Dionisi
6. ATHIS: a luta pela moradia 2025 | Revista Verdei. Isabela Guilherme da Silva
e o direito a cidade em Grande ii. Gilson Jacob Bergoc
Londrina - PR. iii. Léia Aparecida Veiga
iv. Olivia Orquiza de Carvalhp
Zara
v. lzabelle Cristina Gusméo da
Silva

Fonte: Produzido pelos autores, 2025.

A maioria dos artigos foi publicada em 2022 eedds foram escritos por professores
universitarios vinculados a instituicoes publicasedsino superior no Brasil, com excecao de
dois autores atuantes na Defensoria Publica, Wilada Folchini Barreiros e Elisangela
Machado Cértes. Os periddicos cientificos ndo masuma unica linha editorial e seu corpo
de avaliadores possui distintas formacgfes, quecalaareas como sociologia, geografia,

projeto de arquitetura e urbanismo, dentre outros.

. Revista da Defensoria PUblica da Unido

A revista estd em atividade desde 2009, proporab@athos que debatem sobre justica
social, atividades da Defensoria Publica e Dirdifasnanos. Apesar de aceitar trabalhos com
diferentes abordagens interdisciplinares focalizas oublicacdes em questdes referentes ao
Direito Contemporaneo. Sua periodicidade é senestcem recebimento de trabalhos em

fluxo continuo. A equipe editorial é formada pofetsores publicos federais, com pos-

! https://revistadadpu.dpu.def.br/about
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graduacgdostricto sensy além de professores de instituicbes de ensin@rismpcom
diversificada formacao na area do direito.

. Revista Brasileira de Assuntos Regionais e Urbands

A presente revista foi criada em 2015, vinculadRoatificia Universidade Catdlica de
Goias (PUC), e propde artigos com tematicas refacdias ao planejamento e estudos urbanos
e regionais. O corpo editorial é formado por predess vinculados a universidades publicas,
como as Federais do Tocantins e do Amapa. Seusepatas sdo em maioria citados em
instituicbes do Norte e Centro-Oeste do pais. Astaweforca a importancia de uma rede
regional no Centro-Oeste, com o intuito de fomentdebate sobre planejamento urbano na

regiao.

. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regiondis

E uma revista vinculada a Associacdo Nacional ds-Graduacio e Pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional (ANPUR), tendo stailacdo iniciada em 1999, com
publicacbes na area de Planejamento Urbano e Regimm Brasil. Com publicacdo
guadrimestral, seus artigos abordam de forma iistpdinar debates tedricos e praticos que
englobam a administracdo publica, antropologianai# politica, arquitetura e urbanismo,
dentre outros. O corpo editorial € composto poomeados professores de longa atuacdo na
academia, com formacao diversificada, como socialayquitetura e urbanismo e filosofia,

oriundos de universidades de diferentes regid&rasil e de outros paises.

. Revista Verde Grandé

Trata-se de uma revista vinculada ao portal de&@eos da Universidade Estadual de
Montes Claros (MG), o qual relune revistas que nmatke diversos temas do campo da
sociologia, geografia e direito. A Revista Verdeate € um periddico interdisciplinar que
envolve as diversas facetas do campo da geogpatidicando artigos com temas referentes a
Geociéncias, Ciéncias Ambientais, dentre outros) flaxo continuo. O corpo editorial é
formado por professores e pesquisadores de divensearsidades pelo pais, com formacgao

multidisciplinar em areas préximas ao campo de gd@s e afins.

2 https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/baru/index
3 https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/index
4 https://www.periodicos.unimontes.br/
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. Bitacora Urbano Territorial °

Trata-se de um periédico cientifico de publicagfiadrimestral. Suas tematicas
abordam o ordenamento territorial, habitacdo, pr@duda cidade, arquitetura e politicas
publicas, com debates e estudos empiricos em otasritatino-americano. A revista é
vinculada a Universidade Nacional da Colémbia, cama equipe editorial formada,
majoritariamente, por membros internos, mas também um comité cientifico composto
por professores de instituicbes de lingua espanklelgaises como Argentina, Espanha e

México.

. Revista Gestdo & Tecnologia de Projetds

E um periddico cientifico vinculado ao Institute Arquitetura e Urbanismo da USP
(Sao Carlos). A revista trata de temas referentedeaenvolvimento de projetos integrados,
Modelagem da Informacédo da Construcéo (BIM), ged&projetos, avaliacdo pos-ocupacédo
e metodologia de elaboracdo de projetos. Logo,teams que possuem um debate em
comum: as diversas facetas na elaboracédo de maetoa consequente execucdo, com uma
abordagem mais voltada, principalmente, a proddededificios. O corpo editorial é formado
por docentes de universidades do sudeste do mai® a propria USP, UNICAMP, dentre
outras. Em geral, a revista exige ndo apenas uini&c@céo de carater inédito, mas com uma
tematica original e inovadora.

Portanto, as revistas técnicas selecionadas ahdidzas tematicas distintas que tratam,
desde questdes referentes ao direito, a sociol@giaplanejamento urbano, habitacéo,
avaliacdo pOs-ocupacdo e a gestado de projetosadieg Ou seja, ndo existe uma Unica linha
para os periodicos selecionados, o que corroboma &ddeia de que o debate tedrico e
empirico sobre ATHIS € um campo de estudo que pedanalisado sob diferentes pontos de

vista (Figura 1).

5 https://revistas.unal.edu.co/index.php/bitacora
6 https://revistas.usp.br/gestaodeprojetos/index
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Figura 1: Numero de artigos selecionados por reviat

m Revista da Defensoria Piblica da Uniio = Revista Brasileira de Assuntos Regionais e Urbanos
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais = Revista Gestio & Tecnologia de Projetos

= Bitacora Urbano Territorial ® Revista Verde Grande

Fonte: Produzido pelos autores, 2025.

As reflexdes sobre a ATHIS podem ser realizadasuso ponto de vista juridico sobre o
direito a moradia, ou mesmo por meio das noc¢desesbhbitabilidade, acessibilidade,
solucbes projetuais e regularizacgéo fundiaria. Etemma que abarca um debate pertinente e
atual no século XXI que — mesmo diante de avangssdiscussdes e reconhecimentos da
importancia de direitos fundamentais, como a hefita— permanece sendo um grande

desafio sua real aplicabilidade na pratica, commstzdado pelos artigos selecionados.

4 RESULTADO E DISCUSSOES

Os artigos selecionados concentram-se em disaissee a ATHIS do ponto de vista
conceitual e como direito fundamental. Além diss®y debate traz a tona oportunidades de
propostas metodolégicas que consideram a part@ipata populacdo e estudos sobre
ferramentas de elaboracdo de projetos customizamowgprme as distintas maneiras de
apropriacéo do habitat. Tais artigos foram debateta torno de trés secoes: (1) Preocupagdes
presentes na aplicacdo da ATHIS no Brasil; (2) Noweflexdes sobre metodologia de
elaboracéo de projetos de HIS; e (3) Desafios dstpara viabilizar a ATHIS no Brasil. Essas
secbes trazem os principais pontos abordados mbmllios selecionados considerados

pertinentes para esse artigo.
(1) Preocupac0Oes presentes na aplicacdo da ATHIS no Bik
As autoras Barreiros e Cortes (2022) destacam,ospbnto de vista da Defensoria

Publica, preocupacdes quanto aos desafios presenggrantia de uma habitacdo digna para
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as pessoas, conforme prevista na Lei n° 11.888/2D@8aca-se que, passados mais de 15
anos desde a promulgacdo dessa lei, ainda existdéfioit habitacional de mais de 5,8
milhdes de moradias, além de haver em torno de iR¥@s de domicilios que apresentam
inadequacdes e patologias nas edificacdes, as po@én resultar em graves acidentes. Tal
preocupacdo € também abordadakreitas, Detoni, Marinho e Campos (2022), debatendo
HIS como algo que vai além de um mero bem matetiatando-se de um espaco de
apropriacéo da vida cotidiana que abarca um sesimlodlico relacionado a ideia de lar.

Para Soares, Rodrigues, Silva e Dionisi (2024habitat € compreendido como
“artefato coletivo”, que possui um vinculo diretaint aspectos politicos, cognitivos, étnicos e
culturais. Ainda segundo Freitas, Detoni, MarinhGampos, destaca-se que ainda falta uma
melhor articulacdo entre o poder publico e a saecledressaltando que as politicas publicas
habitacionais devem ir além da entrega da unidaligdtional e dos aspectos juridicos.

Tais preocupacgdes vao além do debate propostBaroeiros e Cortes, por considerar
que a entrega de habitagbes com qualidade comstr@ito minimo que se espera da esfera
publica. Cardoso e Almeida Lopes (2022) trazem wamardagem conceitual referente as
diferencas entre a “assessoria’ e a “assisténé@ii¢da. Para os autores, existem distintas
maneiras de se aplicar a ATHIS na pratica. Critgéas trazidas ao artigo sobre a pratica da
ATHIS ser tratada também como um nicho de mercagesar de ser um direito social
fundamental, previsto em lei, prevendo a partidpade arquitetos, instituicbes de ensino,
movimentos populares e poder publico na construd@ouma pratica profissional que
contribua com a construcédo de uma cidade maisiigual Os autores consideram que tratar
a ATHIS enquanto uma maneira de os profissionaisa@strucdo civil exercerem sua
profissdo com retorno financeiro pode distorcethaocritico que se deve ter sobre o direito
a habitacdo, como fundamental e previsto na Caitdi e ja enfatizado por Barreiros e
Cortes (2022) e por Silva, Bergoc, Veiga, Zaralea3R025).

Silva, Bergoc, Veiga, Zara e Silva trazem uma irtgyde reflexdo sobre a urbanizacao
brasileira enquanto um processo historicamente iciomédo por fatores politicos,
econdmicos e estruturais que dificultam o acessdadse trabalhadora a moradia formal. Tal
reconhecimento das persistentes dificuldades raweka preocupacédo que é encontrada em
todos os seis artigos selecionados: quando, de daflHIS sera implementada em sua
totalidade nos municipios brasileiros? Uma preoc@ipague atravessa anos, com debates
tedricos e apresentacdo de experiéncias praticpertamtes que ainda sdo pontuais, se
considerar toda a extensdo geografica do territbrasileiro. Ainda assim, os autores

mostram aspectos positivos na aplicacado da ATHISdae de Londrina-PR, evidenciando a
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importancia da iniciativa popular como meio de iempéntacdo da ATHIS, evidenciando a

centralidade da participacdo social como mecangendemocratizacdo das decisdes urbanas

e de fortalecimento das pol

Quadro 2:

iticas publicas (Qu&jro

Problematicas identificadas pelos autores

Titulo do Artigo

Problemas e Reflexdes

1. Retrato da ATHIS em algur
dos municipios brasileirg
atendidos pela Defensor
Pudblica da Unido.

1As autoras identificam aspectos essenciais reladmsao direitd
sa moradia, conforme preconizado pela Organizac&oN#des
idUnidas (ONU), abrangendo a seguranca juridica dagy@ oferts
de servicos e infraestrutura urbana, a viabilidadenémica, &
habitabilidade, a acessibilidade e o0 respeito amtesto
geografico e sociocultural.
Apesar da promulgacéo da Lei n°® 11.888/2008 e rimentivos a
producdo habitacional promovidos pelo Programa Hidasa
Minha Vida ao longo dos anos, o pais ainda aprasent
expressivo déficit habitacional que, em alguns sasapera o
indices observados no inicio do referido prografaesquisa
também evidencia que a pandemia da Covid-19 agrasi
condicBes de vulnerabilidade habitacional, contnitbor para g
adoecimento de populacdes em situacdo precarian Aliéso,
constatou-se que 0s municipios analisados nao rimeplEm de
forma efetiva a Lei n° 11.888/2008, em razdo detdighes
orcamentarias e interpretacdes equivocadas de epteudo
juridico.

2. Paliticas publicas voltadas
habitacdo social: perspectiv
além da casa em Por
Alegre/RS.

s autores identificam questdes fundamentais soldéeito a
amoradia, promulgada pela ONU: Seguranca legal dg ferta
tale servicos e infraestrutura urbana; Viabilidadenémica;
Habitabilidade; Acessibilidade e Contexto Geogréafice
Sociocultural. S&o analisados trés instrumentosaideg—
Regularizacdo Fundiaria (RF), Assisténcia TécnimaHabitacag
de Interesse Social (ATHIS) e Orcamento PartiompafOP). A
ATHIS representa um avan¢o importante, embora ditait pela
falta de recursos e dependéncia de voluntariagoearestringe ¢
papel dos profissionais. O OP se destacou peli@ucisnalizagao
da participacdo popular, especialmente em relac&tiSa mas
sofreu enfraquecimento devido a obstaculos essigtda politica
brasileira e a influéncia do capital imobiliario.

3. Assessoria e Assisténg
q
Interesse Social: do discursag
pratig

Técnica para Habitacdo

construcao da

profissional.

i®s autores discutem as distintas abordagens eas®sténcia
léécnica” e “assessoria técnica”, propondo uma xaélecritica
acerca da ATHIS e de sua dupla interpretacdo: emojdireito
asocial fundamental, previsto em lei e, simultaneamecomo un]
possivel nicho de mercado. Defende-se a importateiategrar
arquitetos, instituicdes de ensino, movimentos [awp8 e 0 pode
publico na consolidacdo de uma prética profissi
comprometida com a construcdo de cidades mais sjust
igualitarias.

4. Sistema de Customizag

Aé autora identifica que as HIS, principalmente adis para a

em Massa para a Melhoria

déamilias de baixa renda, sdo produzidas pelas rbosis com
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Qualidade Projetual detamanho minimo, para conter gastos. ldentifica-se, o sg
Ampliacbes de Casas na@propriar das unidades habitacionais, as familiaalizam
Contexto de HIS. reformas de maneira independente para ampliar esppagral
atividades domésticas e comerciais. No entantd]l8sndo sag
planejadas para sofrear mudancas fisicas, podendorrsar um
problema com mudancas estruturais e de instalagémshanitarig
e elétrica que podem acarretar patologias na obduzindo a
Vida Util da Edificag&o.

5. Praticas participativas |e0s autores identificam que o debate sobre o habéascende a
colaborativas na produgadarquitetura, sendo um tema que incorpora inevitaeete temas

habitacional: experiéncipde carater educacional e de direito a cidade, dersmido as
formacional de arquitetosdistintas maneiras de apropriacdo das pessoapagoesotidiano
urbanistas. Debatendo o habitat com base na Resiliéncia, F@mnaie

Arquitetos e Urbanistas e Participagdo Popular, aosores
identificam como problema empirico a producédo dbitaa no
bairro de Santos Reis, em Natal (RN), tratandoagsgntamentos
informais de interesse social de Brasilia Teimosdetnad que
ficam situados em uma Area Especial de Interess@IJ8EIS) e
Area Especial de Interesse Turistico e Paisagi¢i&dTP), que
vem passando por conflitos sociais e urbanisticegidd a
auséncia do poder publico e a atuacdo do mercaatuliémio.

UJ

6. ATHIS: a luta pela moradiaOs autores reforcam o aumento do déficit habitatioas cidade
e o direito a cidade embrasileiras, inclusive na cidade de Londrina (P&)de foram
Londrina - PR. realizados os estudos empiricos. Sendo assim,tigo debate a
acdo de grupos sociais que tém atuado no munidgsde 2021,
envolvendo pesquisadores, lideres comunitarios tadastes
universitarios, com o intuito de implementar acd@les ATHIS
como politica publica na cidade. A pesquisa pasteahstatacap
do aumento da segregacdo social e espacial, migmgo
familias para areas periféricas, com a ocupacaerdenos mais
baratos.

Fonte: Produzido pelos autores, 2025.

(2) Novas reflexdes sobre metodologia de elaboracaopmtejetos de HIS

Reflexdes sobre novas metodologias de elaboraggoogeto de HIS s&o identificados
nos artigos de Soares, Rodrigues, Silva e Dio2324) e Dalla Vecchia (2022), trazendo a
tona a importancia do processo participativo coaminho fundamental na identificacdo dos
problemas de projeto, assim como a analise pésagéopcomo parte integrante da producao
habitacional, por meio de um processo de custor@zeas solucdes construtivas.

Soares, Rodrigues, Silva e Dionisi trabalham @gsso colaborativo com a producéo
de oficinas participativas e charretes que se mostficaz para integrar saberes técnicos,
académicos e populares, permitindo que a concegeddanos e projetos urbanos atendesse
simultaneamente a requisitos de resiliéncia sodiemual, eficiéncia energética e direito a
cidade. No primeiro caso, a oficina participatigae propde um maior protagonismo das

Rev. FSA, Teresina, v. 23, n. 1, aftp. 147-166, jan. 2026 www4. Unifsanet.dminevista 25588



O Direito & Moradia por Meio da Athis: Reflexdes Teéicas e Préaticas Debatidas nos Ultimos Anos 161

pessoas que vivenciam um ambiente construido,denasido seus modos de se apropriar do
espaco, necessidades e preocupacdes, em que O g@pebrojetistas € traduzir as
reivindicacdes dos individuos em solucdes projstapie proporcionem habitabilidade. A
atividade colaborativa durou em torno de oito mesegnvolveu também estudantes,
professores, especialistas (esse ultimo envolvalelaboracdo de estudos sobre aspectos
bioclimaticos e desempenho ambiental) e lideranogasunitarias ao longo do periodo.

As oficinas participativas aconteceram em trédegcsendo que a primeira teve o
intuito de levantar as demandas populares e a naac@ino se deu a ocupacdo das areas. A
segunda teve como intuito criar propostas de urbgép, com distintas maneiras de uso e
ocupacao do solo. Por fim, a terceira secao fdirtdeda a apresentar as propostas elaboradas,
ainda que preliminarmente. Segundo os autoresgebates propostos contribuiram com o
desenvolvimento de uma visao critica sobre a r@ad¢iddla comunidade em meio as ameacas
de remocédo da populacdo dessas éareas.

As charretes sdo um tipo de ferramenta partisipagm que sao trabalhadas oficinas
colaborativas com o intuito de chegar a uma didade de solucdes pertinentes a serem
debatidas com a comunidade. Foram realizadas Isaisetes com as equipes de estudantes,
nas quais foram debatidos assuntos sobre: areatel®eincdo (gabarito, parcelamento do
solo, etc); consultas aos lideres comunitariosesabrdemandas (equipamentos urbanos, por
exemplo); elaboragédo de um programa de necessjdamigsepcdo arquitetonica preliminar;
condicionantes bioclimaticos; sistemas construtivdsutonomia energética, por meio do
estudo de implantacdo de painéis fotovoltaicodizatido ferramentas paramétricas para
estudo preliminar desses elementos. Ao final, ford@esenvolvidos estudos de carater
urbanistico e projetos arquitetbnicos que foranesgmtados a comunidade.

Ja o debate proposto por Dalla Vecchia (2022)Geapn estudo que apresenta e discute
um sistema de customizacdo em massa voltado panr@heoria da qualidade projetual das
ampliacbes de habitagbes de interesse social. Ausas evidenciou que a inclusdo do
processo de pds-ocupacdo como parte integranteodagdio habitacional é fundamental para
atender as necessidades das familias ao longangm teevitando problemas recorrentes em
ampliacGes autogeridas, contribuindo para a quididko ambiente urbano. A autora divide
trés aspectos fundamentais para o processo dentmag@o: (1) Espagco de Solucdes; (2)
Design de Processos; e (3) Navegacao de Escolhas.

No primeiro casoEspaco de Solugdea concepcdo da unidade inicial, alinhada as
provaveis alteracdes poOs-ocupacdo e aos parameirosativos, € elemento-chave para o
sucesso de solucdes espaciais. A autora recomer@a qinidade inicial seja concebida
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segundo principios de habitacdo evolutiva, destizar 0 posicionamento estratégico das
areas molhadas — de modo a evitar demolicdes @a®em® futuras reformas — e que a
unidade inicial utilize ou seja compativel comesisas construtivos amplamente difundidos
na regido, favorecendo intervencdes posteriores,nmo da propria autoconstrucdo e/ou

praticas convencionais de sistemas construtivos.pédssibilidades incluem aumento ou

integracdo de cozinha e sala, adicdo de quartagegpara negocios, lavanderia, banheiro e
garagem, bem como ampliacfes frontais, lateraggepores ou em segundo pavimento. Para
viabilizar tais opcdes, propde-se a oferta de prsjpredefinidos e combinaveis, permitindo

ainda que os usudrios ajustem dimensfes e esquaskigundo suas necessidades e
capacidade de investimento.

No segundo itemDesign de Processppropde diretrizes para viabilizar o processo de
customizacdo, em que as ampliacbes poderiam senhecidas em lei como parte da
construcdo. A autora recomenda que recursos parar apdiferenciacdo pés-ocupacao sejam
previstos desde a etapa de planejamento, consiliterasm capacidades institucionais e a
participacdo das familias, com unidades habita@ganais evolutivas, incorporando diretrizes
quantitativas claras para facilitar a aprovacdocogedrgdos municipais. Para gerenciar
escolhas e aprovacgdes, propde-se um sistema digitad-design, no qual as familias possam
manipular o projeto, visualizar custos e obter eap¢éo automatica de solugbes dentro dos
parametros legais e construtivos do municipio. 8easgsim, a autora divide em trés
subtopicos fundamentais: (2 pdelo base que trata da implantagcdo do empreendimento no
terreno em formato BIM, permitindo verificacdo autdica de parametros urbanisticos (se
sao atendidos ou nao); (2.2p-design que destaca as distintas escolhas na tomada de
decisdes quanto as futuras ampliacdes interna3) Gestdo de fornecedoregopcional),
com atualizacédo de custos e especificacdes deiaigtem futuras ampliacées ou reformas.
Ao longo dessas etapas, o municipio atuaria conwdeoador, enquanto construtoras,
técnicos e familias seriam usuéarios dos moduldmpetes.

Por fim, no terceiro item\lavegacédo de Escolhaé sugerido um sistema digital de co-
design para apoiar a customizacdo em massa dead¢tas{ permitindo que familias
visualizem, manipulem e validem reformas antes xkcuwgdo. O sistema combina duas
etapas: (1)customizacdo generativaem que autoridades locais inserem parametros para
gerar solucbes predefinidas de ampliacdo; ec(®tomizacdo paramétrica na qual os
usuarios ajustam essas solucdes segundo suas id@dess A interface deve oferecer
orientacdo flexivel, instrucbes continuas e feeklbasual e textual, possibilitando

salvamento e comparacéo de versdes. A abordageseapa potencial de economia a médio
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e longo prazo, podendo ser escalada para diferentpseendimentos e integrar parametros
adicionais de conforto, se houver viabilidade eoaoiné.

(3) Desafios futuros para viabilizar a ATHIS no Brasil

Os artigos apontam que a ATHIS no Brasil enfrartaaves que combinam falta de
financiamento, auséncia de regulamentacdo clamagilitade institucional, formacé&o
profissional insuficiente, influéncia de interespesados e limitagcdes na participacao social.
Existem desafios institucionais ainda persistepéea a efetivacdo da ATHIS no pais, mesmo
ja tendo sido promulgada a Lei 11.888/2008 que éme\assisténcia técnica gratuita para
familias com renda de até trés salarios minimogerdo uma omissdo de 6rgdos municipais
e falta de articulacdo com esferas do Estado entioU

A efetivacdo da ATHIS ainda depende de atividadetuntarias e atividades
desenvolvidas em instituicbes de ensino superierbpiscam fomentar o debate sobre o tema
e publicizar o tema para as familias e comunidagegficiadas. No entanto, a aplicagdo da
ATHIS como direito fundamental ainda € escassajmaglo-se em algumas atividades
pontuais no pais que fomentam o assunto. Os artayobém reforcam que 0S processos
participativos populares ainda sado pouco levadosama, havendo prioridade a elaboragéo
de solucdes construtivas padronizadas e de babto que nao preveem diferentes solugdes.
Apesar desse cenario, 0s autores ressaltam a #@np@tde continuar fomentando o debate,
divulgando o tema com os lideres comunitarios eael@o a discussao para a esfera publica
como maneira de encontrar solugdes futuras pagal amplementacao da ATHIS. Por fim, os
artigos destacam a importancia da continua divélgalp tema para as familias carentes,
considerando que elas ainda necessitam de manfoesiacdes sobre seus direitos.

Além da divulgacéo dos servigos que a ATHIS s@@eaa realizar junto as edificacdes
de habitacdes de interesse social, € notorio quelasnprogramas de maior relevancia no
cenario habitacional social do Brasil, o Programahd Casa Minha Vida - PMCMV, poderia
contribuir com o fomento desse debate, atravégagrgma Reforma Casa Brasil — iniciativa
vinculada ao MCMV e langcada em outubro de 2025.08s€lho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR) vem se mobilizando através desedas que buscam incluir a ATHIS
obrigatoriamente no Reforma Casa Brasil, como uarend de garantir o acesso a um
instrumento de cidadania e, consequentemente, amoradia digna e segura. No entanto,
observa-se que o programa recém-lancado néo inalpiriori, essa obrigatoriedade, o que
tem exigido manifestacbes do CAU para reivindicancausdo compulsoéria da ATHIS. Tal
situacdo aponta, mais uma vez, para uma persigteditica de desvincular as atividades de
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arquitetos e urbanistas das atividades da constitigé voltadas a familias de baixa e média
renda, o que pode reforcar o estere6tipo que \@neates profissionais exclusivamente a

trabalhos destinados a segmentos socioeconémideslaaados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente revisao narrativa de literatura apreendos ultimos trés anos por meio do
Periodicos CAPES evidencia que, embora a ATHIS sajsolidada legalmente desde a Lei
11.888/2008, ainda apresenta muitas dificuldades paa real implementacdo no territorio
brasileiro. Os estudos selecionados demonstram mesmo com o0 reconhecimento
académico e profissional de sua relevancia, pemsistbstaculos estruturais, politicos e
operacionais que limitam a aplicacdo continua argjante desse direito fundamental.

Os artigos selecionados convergem ao apontar QUEHES deve ser compreendida
como instrumento de garantia de direito & moratidissociavel da fungcdo social da
propriedade e direito a cidade. Tais artigos aporgaimportancia de existir uma melhor
articulacdo entre Estado, universidades, sociedadle profissionais da construcéo civil e
seus respectivos conselhos de classe, para proparcima real aplicacado coerente da lei no
cotidiano das pessoas.

Do ponto de vista metodoldgico, as discussdesaeva importancia de abordagens
participativas, da andlise po0s-ocupacdo e da cimtgao das solucdes projetuais,
evidenciando que o envolvimento das familias e rssideracdo dos modos de vida locais
constituem elementos essenciais para a producédtadiabal de qualidade. A incorporacéo
de processos colaborativos, o uso de ferramengitaidi e instrumentos de medicao de
qualidade do ambiente construido se mostram umntengromissor para serem incluidos na
ATHIS.

As limitagBes de recursos, a falta de integrag@oedferas governamentais e a continua
reproducdo de préaticas construtivas comumentezadidis e padronizadas para qualquer
contexto sdo objeto de questionamentos. RecentemenPrograma Reforma Casa Brasil
estimulou novamente o debate em torno do direiooéadia e a habitabilidade, indicando
ainda ser um assunto urgente na politica habitachrasileira.

Sendo assim, conclui-se que a ATHIS constitui a@enas uma politica publica, mas
um instrumento estratégico para cidades mais ivelsis Sua efetivacdo depende de uma
transformacdo estrutural que articule legislacdimantciamento, capacitacdo técnica,

participacéo social e responsabilidade institudiokaevidenciar reflexdes recentes e apontar
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possiveis caminhos, este estudo contribui paraianmpldebate sobre a ATHIS, atualizando
sobre novos debates propostos pelos mais recetitgs gproduzidos sobre o assunto.
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