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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo investigar augde conformidade dos portais
eletrbnicos dos cinco municipios mais relevantememicamente do estado do Piaui —
Teresina, Parnaiba, Picos, Urucui e Floriano — elac#@io aos critérios de transparéncia
definidos pelo indice de Transparéncia GovernarhatgaBiderman e Puttomatti (2011).
Fundamentado nos principios legais da publicidade acesso a informacéo, especialmente
aqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fesces Lei de Acesso a Informagéo, o
estudo realizou uma analise multicaso de naturegeritiva e documental. A coleta de dados
foi retirada diretamente dos sitios eletrénicosiai$ das prefeituras, a partir de ehecklist
estruturado com base nos trés eixos do indice:edadat série histérica e frequéncia de
atualizacao, e usabilidade. Apos a aplicacdo dadokigia, os municipios foram ranqueados
conforme sua pontuacdo percentual geral e por diéimenavaliativa, permitindo a
identificacdo de padrdes e lacunas na conformidadeas exigéncias normativas. A titulo de
resultados, observou-se que Parnaiba (92,55%)uU¢2,09%), Picos (91,27%) e Floriano
(90,63%) apresentaram percentuais consolidadosadrdeve bastante préximos entre si,
enquanto Teresina obteve 66,00% da pontuacaopisaivel, evidenciando que as principais
fragilidades se concentram no eixo conteudo, apdsatesempenho homogéneo e elevado
nos eixos de série histérica e frequéncia de aagio e de usabilidade. Os resultados se
mostraram relevantes ao oferecer um diagnésticoirEmpconsistente sobre os limites e
potencialidades da transparéncia governamentalaipahi evidenciando a distancia entre o
arcabouc¢o normativo da transparéncia e sua efet@atarializacdo nos portais publicos.

Palavras-Chave Transparéncia. indice de Biderman e PuttomatiiP
ABSTRACT

This dissertation aims to investigate the degresoaipliance of the official electronic portals
of the five most economically relevant municipalitiin the state of Piaui — Teresina,
Parnaiba, Picos, Urucui, and Floriano — with thengparency criteria defined by the
Government Transparency Index proposed by BideramahPuttomatti (2011). Grounded in
the legal principles of publicity and access tminfation, particularly those established by
the Fiscal Responsibility Law and the Access tmrmiation Law, the study conducted a
multicase, descriptive, and documentary analysiagtaDwvere collected directly from the
official municipal websites, using a structured atist based on the three dimensions of the
index: content, historical series and frequencypdates, and usability. After applying the
methodology, the municipalities were ranked aceaydo their overall percentage scores and
by evaluative dimension, allowing for the iden@imn of patterns and gaps in compliance
with normative requirements. Regarding the resuisnaiba (92.55%), Urucui (92.09%),
Picos (91.27%), and Floriano (90.63%) achieved hagid closely aligned consolidated
scores, whereas Teresina reached only 66.00% dbthlepossible score, indicating that the
main weaknesses are concentrated in the contergindion, despite the homogeneous and
high performance observed in the dimensions obhdsl series and update frequency and
usability. The results proved to be relevant byvjalimg a consistent empirical diagnosis of
the limits and potentialities of municipal governmhdransparency, highlighting the gap
between the normative framework of transparencyitmndffective materialization in public
portals.

Keywords: Public Transparency. Biderman and Puttomatti In€exui.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia na gestdo governamental, caraatieripela divulgacao fidedigna,
clara, tempestiva e acessivel das informacgdesigematse como pilar fundamental para que a
sociedade exerca o controle social (JUNIOR; DINIZLHO, 2019). Em regimes
democraticos, o exercicio do livre arbitrio de apia fiscalizar os gastos publicos ndo apenas
fortalece o controle social, como também amplig@gitimidade das instituicbes e fomenta
uma cultura pautada pela responsabilidade e peka @ trato com a coisa publica (CRUZ,
2012).

Nesse contexto, a m& aplicacdo de recursos pubkeosareas essenciais, a
precariedade dos servicos ofertados a populag@anento dos casos de desvio de verbas e a
auséncia de transparéncia na execucdo or¢camertasgegiram como fatores criticos que
impulsionaram o surgimento de dispositivos legaitados a responsabilizacdo e ao controle
da gestédo publica (ZUCULOTTO; TEIXEIRA, 2019). Ae’& necessidade de mitigar esses
problemas e garantir maior visibilidade as acdekstado, o ordenamento juridico brasileiro
passou a incorporar normativas que institucionaliza transparéncia como um dever do
poder publico e um direito fundamental do cidad€idiscusséo sobre transparéncia na gestao
publica municipal tem sido cada vez mais proemmemb campo cientifico, social e
governamental (MOTA, 2022). Com a obrigatoriedade disponibilizacdo ativa de
informacdes por parte dos entes publicos, diveesasdos (MONTEIRO; TEIXEIRA, 2025;
GOMES; FILHO, 2017; HERMAN; MARQUES; MIOLA, 2022; IREIRO et al., 2024,
ALVES et al., 2021) tém se debrucado sobre a analise do contéddaéncia de atualizacao
e navegabilidade dos portais da transparéncia.

Diante dessa crescente producdo académica e dgners normativas, tornou-se
necessario o desenvolvimento de instrumentos miéigidos capazes de mensurar, de forma
objetiva e comparavel, o grau de transparénciaigiptaticado pelos entes governamentais.
A utilizag&o de indicadores padronizados e es@dtasturadas tem se consolidado como uma
estratégia eficiente para avaliar o desempenhadisnistracdes quanto a disponibilizacéo
de informagdes, permitindo, inclusive, identifitaras praticas e assimetrias entre diferentes
contextos  federativos  (GARRIDO-RODRIGUEZ; ZAFRA-G@M;, LOPEZ-
HERNANDEZ, 2017).

Nesse cenario, destaca-se a metodologia propostigeerman e Puttomatti (2011),
amplamente utilizada em estudos cientificos, qtebebece critérios objetivos para avaliacdo

da transparéncia dos portais eletrdbnicos munigigajgartir de parametros, como conteudo,
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frequéncia de atualizac&o e usabilidade. Impogsattar que tal instrumento foi concebido a
partir da realidade normativa brasileira, estanitthado as exigéncias legais previstas em
dispositivos, como a Lei de Responsabilidade FiscalLei de Acesso a Informacédo, o que
reforca sua aderéncia ao contexto institucionasileieo. A consisténcia metodoldgica e a
sintonia com a legislagcdo vigente explicam, em dgamedida, sua ampla adocdo em
pesquisas aplicadas no cenario nacional.

Essa ampla utilizacdo, contudo, ndo se reflete daeima homogénea em todo o
territdrio nacional. Embora os estudos tenham sidsenvolvidos em distintos contextos
institucionais e regionais do Brasil, ainda se plmsea auséncia de investigacoes
contemplando determinados recortes geograficovamies, como o estado do Piaui, que
permanece como uma lacuna significativa na prodegdifica sobre a transparéncia dos
entes municipais.

Até o momento, ndo foram identificados estudos qiemham aplicado
sistematicamente a metodologia citada para avabaportais eletrdnicos das prefeituras
piauienses, especialmente nos municipios com np@so econdmico e populacional. Essa
auséncia revela ndo apenas uma oportunidade deiggsmas também a necessidade de
compreender como esses municipios estdo respond@sndzigéncias legais e sociais por
maior acesso a informacaacountability e participacdo cidada.

Nesse sentido, concentrar a investigagdo nas fufgi com maior relevancia
econbmica do estado do Piaui revela-se uma escoibtodologica justificada e
estrategicamente pertinente. Municipios com maastigpacdo no Produto Interno Bruto
(PIB) estadual, como Teresina, Parnaiba, Picos;ulm Floriano, exercem papel central na
arrecadacgdo, na execugdo orcamentaria e na fordoutie politicas publicas regionais. Por
contarem, em tese, com maior capacidade admiistratinfraestrutura tecnologica, espera-
se que apresentem portais de transparéncia maidguestios e aderentes as normativas
vigentes. Avaliar se essa suposicao se confirmaratéca é fundamental para diagnosticar o
grau de efetividade das iniciativas de transpagénesses contextos. Além disso, o estudo
desses municipios permite verificar se o protagoai€condmico € acompanhado de um
compromisso proporcional com a transparéncia eadwoa governanca publica. Esse recorte
também contribui para identificar possiveis asgila®entre capacidade fiscal e desempenho
institucional, ampliando a compreensdo sobre awdatque influenciam a qualidade da
transparéncia no nivel local.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busg@ondes qual o grau de

conformidade dos portais eletrdnicos dos municipi@ss relevantes economicamente do
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estado do Piaui em relacdo aos critérios de tra@isgia estabelecidos pela metodologia de
Biderman e Puttomatti.

A presente pesquisa classifica-se, quanto aos giroeatos técnicos, como uma
analise multicaso, por envolver o exame comparagintve cinco unidades distintas. Em
relagcdo aos seus objetivos, trata-se de uma igeestd de natureza descritiva, pois busca
caracterizar e comparar 0s niveis de transparéatiiea observados nos municipios
analisados. Quanto a abordagem metodologica, agatgpesquisa documental, por basear-se
na coleta direta de informacdes disponiveis nogajsoreletronicos das prefeituras. As
unidades de analise correspondem aos cinco muwscg@m maior Produto Interno Bruto
(PIB) do estado do Piaui — Teresina, ParnaibasPidnucui e Floriano — selecionados com
base em dados oficiais do Instituto Brasileiro @@@afia e Estatistica (IBGE, 2021).

A avaliacédo foi conduzida com base na metodologisenvolvida por Biderman e
Puttomatti (2011), que estabelece critérios objstiste verificacdo da transparéncia publica
municipal, utilizando por base trés parametros gguais: conteudo, série historica e
frequéncia de atualizacdo e usabilidade. Esses a&0 desdobrados em itens especificos,
organizados por tematica, aos quais sao atribyidagiacées que, somadas, podem atingir
até 2.000 pontos, distribuidos proporcionalmenteens parametros — representando,
respectivamente, 70%, 10% e 20% da pontuacao totple permite comparar o desempenho
dos portais eletrénicos em termos de conformidade @s parametros legais e metodolégicos
estabelecidos.

A partir desses parametros, foi elaboradochetklist aplicado aos portais eletrénicos,
no qual cada item receberd uma pontuacao binamapie/ndo cumpre). Os resultados foram
organizados em escores finais para cada municigimmgarados entre si, possibilitando a
identificacdo de padrdes, diferencas e o grau adornidade com as diretrizes legais e
metodoldgicas de transparéncia. Diante disso, dugg@o do presente trabalho se justifica por
sua relevancia social, académica e institucionatampo da gestdo publica. A transparéncia
nas acdes governamentais € um dos pilares paratateéimento da democracia, sendo
indispensavel para o controle social, a prevengddedvios de conduta e o uso eficiente dos
recursos publicos.

O atendimento aos normativos legais confere respalddico a obrigatoriedade de
divulgacdo de informacgdes publicas, ao passo gseabmitigar praticas de opacidade e
ampliar os instrumentos daccountability na administracdo publica; nesse sentido, a
metodologia de Biderman e Puttomatti (2011) possm sua composicao, critérios

diretamente vinculados a essas exigéncias leggise @ torna uma ferramenta adequada para
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mensurar o grau de conformidade dos entes pubéoogelacdo as diretrizes normativas
vigentes.

Nesse contexto, avaliar se 0s municipios estaoivafe¢nte cumprindo tais
normativas contribui para o diagnéstico do grau aderéncia a legislacdo e para o
fortalecimento de uma cultura institucional voltadaansparéncia. A escolha dos municipios
com maior representatividade econémica no estadBiaa se justifica por sua expressiva
participacdo no Produto Interno Bruto estadualu® @s torna estratégicos do ponto de vista

da gestdo fiscal, orcamentaria e da prestacéordasca sociedade.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Transparéncia na Gestao Publica e Accountabjit

A transparéncia na administracdo publica se constbmo um dos pilares
fundamentais para o exercicio do controle soc@reolidacdo da democracia (TCU, 2018).
No cenario atual, caracterizado pela intensificagéocontrole social e pelo aumento das
demandas por participacdo cidada, verifica-se w@ndéncia crescente, especialmente entre
organizacdes da sociedade civil e 6rgaos fiscalizasg em reivindicar o acesso qualificado e
tempestivo as informacdes publicas como condicd@a pa engajamento democratico
(PRACA; TAYLOR, 2018).

Nessa conjuntura, estudos indicam que um olhar réecppacdo para com as
prestacdes de contas do Estado junto a sociededeiél para o fortalecimento da confianca
publica e da legitimidade das instituicdes, fazeddotransparéncia uma ferramenta para
desempenhar papel essencial no fortalecimento dvot® social e na promoc¢do de uma
gestdo publica mais responsavel e ética (BERNARREIS; SEDYAMA, 2017; CRUZt
al, 2012; ABDALA; OLIVEIRA; TORRES, 2016; BAIRRAL; COTINHO E SILVA,;
ALVES, 2015; MICHENER; CONTRERAS; NISKIER, 2018).

Tal preocupacao, contudo, ndo é recente. A patil@tada de 1990, a transparéncia
passou a ocupar posicado central nas agendas gowartaas contemporaneas, sobretudo a
partir das reformas administrativas associadas adeln gerencial e ao fortalecimento das
democracias representativas (HEALD, 1990). No Brasse movimento ganhou densidade
normativa com a Constituicdo Federal de 1988, gmsagrou a publicidade como principio
da Administracdo Publica, e foi posteriormente Aprdado por normas infraconstitucionais

que institucionalizaram a divulgacdo dos atos a@staiomo dever do poder publico e direito
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do cidad&o. No plano infraconstitucional, a tran8paia foi consolidada por um conjunto de
normas que ampliaram as exigéncias de publicidade erestacdo de contas. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) impo&smatés de transparéncia fiscal e obrigou
a divulgacédo sistematica dos atos de gestdo. AL bmiplementar n® 131/2009 reforcou essas
exigéncias ao determinar a disponibilizacdo, emoneetronico de acesso publico, de
informacgdes detalhadas sobre a execucgéo orcansestéinanceira. Posteriormente, a Lei de
Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011) estabelecebrigacdo de divulgacédo ativa de
dados de interesse coletivo, consolidando a traéspia como dever institucional do Estado.

Entretanto, apesar dos avancos normativos ingiitas consolidadores da
transparéncia no cenario nacional, em boa parteeda®cesso ela esteve centrada em um
modelo passivo — no qual o acesso a informacaondepée solicitacdes formais por parte
dos cidaddos. Essa légica, aléem de burocratizateccieio do controle social, restringia o
alcance da transparéncia a grupos organizadosmur@ior conhecimento técnico (SOLCI,
2020).

A esse fendbmeno, convencionou-se conceituar conamsgaréncia passiva,
caracterizado pela auséncia de divulgacédo espantiaseinformacdes pelo poder publico e
pela centralidade da iniciativa cidadd na buscadaolos. Esse modelo passivo, no qual o
acesso a informacédo depende de solicitacfes fopoaisarte do cidadao, restringe o alcance
do controle social e favorece assimetrias infororeads dos dados (CUNHA; MIRANDA,
2015).

Em resposta a essas limitacdes, ganhou forca oeitonde transparéncia ativa,
caracterizado pela divulgagcdo proativa e sistemélie informacdes pelo préprio Estado,
independentemente de demandas individuais. Esséocde®nto de paradigma foi
impulsionado, sobretudo, pela Lei de Acesso a mmé&gdo, que impds aos entes publicos a
obrigacéo de disponibilizar dados em meios eletamacessiveis, em linguagem clara e com
atualizacao regular.

Nesse contexto de ampliacdo da transparéncia a&ivde fortalecimento dos
mecanismos de controle social, a hocaaabeuntability passou a ocupar posi¢ao central no
debate contemporaneo sobre governanca democratieaaprimoramento da administracéo
publica. Conforme Fernandes e Teixeira (2020), ptita do conceito literal, trata-se de algo
multifacetado, cuja traducdo para o0 portugués @ertpmente oscila entre
“responsabilizacao”, “prestacdo de contas” ou mesoootrole”, embora nenhuma dessas

expressdes capte plenamente a densidade semanterand em sua origem anglo-saxa.
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De forma geral,accountability refere-se a obrigacdo dos detentores de poder —
especialmente os agentes publicos — de prestancal® seus atos, responder por suas
decisbes e estar sujeitos a san¢des em caso desdeavomissdes (GRANT; KEOHANE,
2004). Segundo Bovens (2007), o conceito presstrpéeslementos essenciais: a obrigacao
de informar, a possibilidade de questionamento exiaténcia de consequéncias. Nesse
sentido, mais do que mera transparéncia informatioa accountability envolve uma
dinamica relacional que articula informacéo, respbilizacéo e resposta institucional.

A literatura distingue diferentes formas decountability, com destaque para a
dimenséo horizontal, exercida entre instituicoeatass, e a vertical, exercida pela sociedade
civil sobre os governantes (O'DONNELL,1998). Alémssb, a distingdo ent@nswerability
e enforcement proposta por Schedler (1999), permite compreecai®io 0s sistemas juridicos
estruturam seus mecanismos de controle: enquargdnwiro se refere a obrigacdo de
justificar os atos administrativos, o segundo evech imposicdo de sancgOes diante de
justificativas insatisfatorias ou condutas deswaniNo contexto brasileiro, essas dimensdes
foram progressivamente institucionalizadas por @arigue articulam transparéncia, controle

e responsabilizacao.

2.2 indices de Avaliac&o da Transparéncia

A andlise da transparéncia na administracao pubboatitui um aspecto central para
a avaliacdo da responsabilizacdo governamentad, gmimite mensurar em que medida as
informacdes essenciais sdo disponibilizadas de doatessivel e compreensivel para a
sociedade (TELES, 2023). Nesse contexto, os indieeanalise de transparéncia emergem
como ferramentas fundamentais, uma vez que pernit@nsformar aspectos qualitativos,
como a clareza e o0 acesso a informacdo, em métrdastivas e comparaveis
(ZUCULOTTO; TEIXEIRA, 2020). Em contextos democcéis, o desenvolvimento de
indices de transparéncia tornou-se uma estratégiaat para monitorar o desempenho dos
governos em termos de publicidade e acesso a iaf@m Esses instrumentos ndo apenas
possibilitam a comparacdo entre diferentes entdsrdéivos, mas também permitem o
aprimoramento continuo da gestédo publica, ao ingicatos fortes e areas que necessitam de
melhorias (FORSSBECK; OXELHEIM, 2014; MICHENER; BERBH, 2013). Além disso,
conforme Hollyeret al (2024), o uso desses indices esta diretamenteiomdalo a

necessidade de avaliaperformance das instituicdes publicas em disponibilizar infagdes
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de maneira proativa (transparéncia ativa) e emdateras demandas dos cidadaos
(transparéncia passiva).

Essa tendéncia global de institucionalizacdo dasparéncia como dimensao
mensuravel daaccountability também tem se refletido no contexto brasileiro, que a
consolidacdo de marcos normativos e o fortalecimdat demandas sociais por integridade
administrativa estimularam a criagcdo de ferramemtagrias de avaliagao.

No Brasil, o uso de indicadores voltados a men&arata transparéncia publica
ganhou impulso nos ultimos anos, especialmente emposta a crescente mobilizacdo de
setores sociais por maior visibilidade dos atoataist e & consolidagdo do arcabouco legal
que assegurou, em tese, o direito a informacdo NHNE, 2018). Dentre alguns dos
instrumentos para auferir transparéncia utilizados pais, destacam-se o Escala Brasil
Transparente, elaborado pela Controladoria-GeralUd&o (CGU, 2025); o Indice de
Transparéncia Ativa d@pen Knowledge Brasil, focado na divulgacéo espontanea de dados
publicos; o indice de Governanca e Gestdo Munic{BGM) do TCU, que incorpora
critérios de transparéncia no contexto da govemjawoc¢ Ranking de Transparéncia no
Combate a Covid-19, também desenvolvido @gden Knowledge, com foco em emergéncia.

Além dessas iniciativas de abrangéncia nacionaerwhm-se esforgos relevantes
também em nivel subnacional. Tribunais de Conttedeais, por exemplo, tém elaborado
periodicamente indices, painéis e levantamentogripgdcom o objetivo de ranquear o grau
de transparéncia dos municipios sob sua jurisd&@aytir de critérios técnicos definidos por
seus auditores. Um desses exemplos é o Painelatsparéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, no qual o Poder Executivo Municgi@ieve, em 2024, uma média de
68,10% (TCE - PI, 2024), indicando niveis interraéds de conformidade com os
parametros exigidos. Iniciativas semelhantes s@alwicndas por outros Tribunais, como o
TCE-SP, TCE-RS e TCE-PE, que publicam relatérigsileges de fiscalizacdo, muitas vezes
com recomendacdes técnicas e notas publicas. Raralge as iniciativas institucionais, a
literatura académica tem desenvolvido metodolograprias para mensurar a transparéncia
publica, com base em critérios normativos, técneempiricos. Nesse sentido, destacam-se
estudos que propuseram indices aplicados a diésreohtextos institucionais, como o Indice
de Transparéncia Fiscal Ativa (ITFA), desenvolviglr Mota, Diniz e Santos (2017) para
municipios paraibanos, e o indice bidimensionabatdo por Melo e Fuchigami (2019),
aplicado aos sitios eletronicos das universidagigsréis a luz da Lei de Acesso a Informacao.

No ambito municipal, Nebot, Andrade e Souza (2G#@®lisaram a transparéncia nas

contratacdes publicas, enquanto Diniz, Pontes eiiil2020), Lopest al. (2019) e Alvest
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al. (2020) desenvolveram indicadores voltados a tem@sgia digital e ativa de municipios
brasileiros. Além disso, Cruz e Zuccolotto (2028)eistigaram a transparéncia nos Tribunais
de Justica, e Silva e Filho (2023) analisaram slacéio com fatores fiscais, politico-
partidarios e geograficos, a partir dos resultaboleGM.

Esses estudos demonstram a riqueza e diversidadabalelagens possiveis na
mensuragdo da transparéncia publica, tanto em $ewaoceituais quanto metodoldgicos.
Nesse contexto plural, destaca-se a metodologjopta por Biderman e Puttomatti (2011),
que apresenta uma abordagem robusta e sistemagizadaa avaliacdo da transparéncia
publica a partir de critérios objetivos e replidg&v@or sua estrutura analitica abrangente, esse
indice serd detalhadamente abordado na proxima,segélo sido escolhido por contemplar
aspectos fundamentais da transparéncia ativa, dasibdidade da informacdo e da
responsividade institucional, o que o torna umaafeenta especialmente valiosa para

analises comparativas no contexto da administrpgBtica brasileira.

2.2.1 indice de Biderman e Puttomatti

Dentre as metodologias desenvolvidas para mensudgdransparéncia publica no
Brasil, o indice de Transparéncia Municipal propogsbr Biderman e Puttomatti (20119e
destaca por sua capacidade de operacionalizar, ateira sistematica, o conceito de
transparéncia dentro dos moldes da legislacéo ldirasiSua proposta combina critérios
objetivos de avaliacdo com foco na presenca edpddi da informacéo disponibilizada nos
sites institucionais, possibilitando tanto a amak®mparativa entre diferentes municipios
quanto a identificacdo de padrdes de boas pratizdadice se fundamenta em parametros
normativos extraidos da LRF, da LAl e de diretrizis Orgdos de controle como o0s
Tribunais de Contas e os Ministérios Publicos, eonflo-lhe consisténcia legal e
metodoldgica.

A estrutura do indice de Transparéncia Governarheotmforme proposto por
Biderman e Puttomatti, esta organizada em trésdlgeadimensdes: Conteudo, Série Historica
e Frequéncia de Atualizacdo, e Usabilidade. A gramdimensdo — Conteudo — refere-se a
abrangéncia e profundidade das informacdes dispiaattas, contemplando todas as fases da
execucao orcamentaria (valores autorizados, emgeshéiquidados, pagos), detalhamento

da arrecadacdo, acesso facilitado as classificagbgsmentarias (programas, projetos,

1 Os conceitos, célculos, tabelas e procedimentwitiess ao longo deste capitulo seguem, salvoagdiz em
contrario, a abordagem metodoldgica de Bidermant®matti (2011).
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atividades, funcbes, natureza da despesa, ent@spubem como a divulgacdo de processos
licitatérios, convénios, contratos de repasse endsrde parceria, conforme pode ser
observado abaixo.

Tabela 1 — Etapa Conteudo

1. CONTEUDO 1.650 60% - 0%
1.1 Execucéo 100 4% - 0%
Orcamentéria
1.2 Classificacao 550 20% - 0%
Orcamentaria
1.3 Documento de 150 5% - 0%
Empenho (NE)
1.4 Documento de 150 5% - 0%
pagamento (OB)
1.5 Beneficiario do 100 4% - 0%

Pagamento (Pessoa
fisica ou juridica)

1.6 Informacbes 100 4% - 0%
Agregadas
1.7 Procedimento 300 11% - 0%
Licitatorio
1.8 Convénios/Contratos/ 100 4% - 0%
Termos de Parceria
1.9 Receita 100 4% - 0%

Fonte: Biderman, Puttomatti (2011)

Ja a segunda dimensao — Série Historica e Frequéaditualizacdo — avalia a
existéncia de séries temporais organizadas, sahlzattfo continua e a possibilidade de
cruzamento das informacdes ao longo do tempo,izalato a maior frequéncia possivel de

atualizacao (diaria, semanal, quinzenal, mensal).

Tabela 2 — Série histérica e frequéncia de atualizao

1. SERIE HISTORICAE 200 7% - 0%
FREQUENCIA DE
ATUALIZACAO
1.1  Série Histérica 100 4% - 0%
1.2  Atualizacdo (Despesa) 100 4% - 0%

Fonte: Biderman, Puttomatti (2011)
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O primeiro critério dessa dimensdo verifica quantm®s de informagbes estdo
disponiveis no portal da transparéncia. Quanto mmaimimero de anos com dados acessiveis

ao publico, maior sua pontuacéao. Ela é distribdalaeguinte forma:

Tabela 3 - Anos/Pontuacéao

5 ou mais 100
4 90

3 80

2 60

1 (em curso) 50

Fonte: Biderman, Puttomatti (2011).

Esse sistema gradativo premia portais que manté&massRistoricas consistentes,
facilitando o acompanhamento da gestdo ao longtempo, além de promover o controle
comparativo pela populacao e pelos 6rgaos fisahiizs.

O segundo critério diz respeito a periodicidade apre os dados séo atualizados.
Aqui, quanto menor o intervalo de tempo entre aréocia do fato e sua publicacdo, maior a

pontuacgéo recebida:

Tabela 4 — Frequéncia de atualizacéo

Até 24h (Online) 100
2 a7 dias 80

8 a 15 dias 40

16 a 30 dias 30
31 a 60 dias 20
Acima de 60 dias 0

Fonte: Biderman, Puttomatti (2011)

Ja em sua terceira dimensdo — Usabilidade — samipadas as experiéncias do
usuario, considerando a possibilidade de downlazl dhdos para analises especificas, a
existéncia de filtros e ferramentas que favorecamparacfes estatisticas e, sobretudo, a
presenca de canais de interagdo com 0s usuari@ @aesclarecimento de duvidas,
contribuindo para uma transparéncia orientadadedéio.

Além disso, avalia-se a possibilidade de download dados para tratamentos
especificos, comparacdes estatisticas e interagéo as usuarios, tornando possivel o
esclarecimento de eventuais dividas. Nessa etafae;gg atingir uma pontuacdo méxima de

900 pontos, o que representa 33% do indice, cargsntes subcomponentes:
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Tabela 5 — Usabilidade

1. USABILIDADE 900 33% - 0%
1.1lInteracéo 100 4% - 0%
1.2Possibilidade de download 100 4% - 0%
(banco de dados)
1.3Delimitacdo temporal das 100 4% - 0%
consultas
1.4Facilidade de navegacao 600 22% - 0%

Fonte: Biderman, Puttomatti (2011).

Assim, com base na estrutura metodoldgica apres@ntdserva-se que o indice de
Transparéncia Governamental proposto por Bidermdputomatti constitui um modelo
analitico robusto e abrangente, apto a mensurarsdis facetas da transparéncia ativa no
setor publico municipal. Ao combinar critérios natiios e operacionais, 0 indice permite
avaliar com precisédo, desde o conteludo e o detalandas informacdes disponibilizadas,
passando pela regularidade e atualizacdo dos datibsy efetiva usabilidade dos portais
eletrénicos. Cada dimenséo é composta por sulstangontuacdes previamente definidas, e
a nota final obtida por cada municipio € expressaeemos percentuais.

Portanto, ao transformar um conjunto abrangentéceido de informagbes em um
indicador sintético, o indice permite ndo apenesmparacdo entre municipios, mas também
a producdo de diagnosticos objetivos que subsidiaaprimoramento da gestdo local e o
fortalecimento do controle social.

Na proxima secdo, serdo apresentados estudos evspitie aplicaram este ou outros
instrumentos de mensuragdo da transparéncia emexéosit subnacionais brasileiros,
permitindo mapear avancos, assimetrias e lacunafetimacédo da transparéncia publica no

pais.

2.3 Revisao de Literatura

Com base na metodologia do indice ja apresentigersos estudos empiricos tém
adotado o indice de Transparéncia Governamentpbpto por Biderman e Puttomatti (2011)
como instrumento de andlise da transparéncia etivecontextos subnacionais brasileiros.

Essas investigacOes aplicam a estrutura do indice gvaliar o grau de abertura dos portais
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institucionais, geralmente com foco em municipiosestados, permitindo o mapeamento de
padrdes regionais, identificagdo de lacunas inforomais e formulacdo de diagnosticos sobre
0 cumprimento das exigéncias legais de publicidixdedados publicos.

A analise da literatura oferece uma base sélida paanalise individualizada dos
estudos que aplicaram o indice de TransparénciBiderman e Puttomatti (2011), sendo
possivel examinar com maior profundidade os coasexespecificos, 0s recortes
metodolégicos adotados e os principais resultadosersados em cada investigacéo,
destacando as contribuicbes e limitacbes de cafbalbro no diagndstico da transparéncia
publica no Brasil. A seguir, serdo explorados sageamente os estudos reunidos no quadro,
com o intuito de evidenciar como o indice foi op@aalizado e quais interpretacdes
emergem dos distintos cenarios analisados.

No ambito estadual, destaca-se o estudo de Goeveiaiz Filho (2017), que avaliou
a transparéncia dos trés poderes no Maranhao.sOisados indicaram maior desempenho do
Poder Executivo e menor transparéncia do Tribunal @bntas, evidenciando uma
incongruéncia entre a funcéo fiscalizatoria e digaaa publicidade das informacgdes, o que
sinaliza limitacdes estruturais nos orgaos de ottNo plano municipal, a metodologia foi
aplicada a diferentes recortes populacionais @n@gs. Diniz Junior e Diniz Filho (2019), ao
analisarem as cinco cidades mais populosas do gradentraram indices superiores a 70%,
mas destacaram que a o fator populacional namg daterminante da transparéncia, a qual
depende de aspectos institucionais e organizasioridesultados semelhantes foram
observados por Silva, Salinas e Brelaz (2019) e&et al. (2013) em municipios de Mato
Grosso e do Rio Grande do Norte, respectivamentebosm alguns apresentassem
desempenho satisfatorio, nenhum atingiu excelénolaretudo nos critérios de acessibilidade
e tempestividade.

Em recortes regionais, Casagrande e Baldisserd®)2@2ntificaram, nos municipios
do Norte Pioneiro do Parani, que maior transpaaérasteve associada a maior
endividamento, enquanto municipios menos transpEgepresentaram melhores indicadores
educacionais, sugerindo que a transparéncia n&orseerte automaticamente em melhores
resultados de gestdo. No sul do pais, estudos deekke, Teles e Flach (2011) e Keunecke,
Teles e Melo (2020) apontaram cumprimento legakfaabrio em cidades catarinenses e
universidades publicas, mas limitados quanto avefgio plena da LA, evidenciando lacunas
institucionais.

Andlises setoriais, como a de Santiago, Duque €$48017) sobre os Conselhos
Regionais de Contabilidade, revelaram alta confdaaé quanto ao contetdo legal exigido,
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embora persistam fragilidades na forma e na afdgldz das informacdes, possivelmente
mitigadas pela maior exposicdo a fiscalizacdo eatePor fim, em perspectiva comparada,
Massingueet al. (2022) observaram que, embora os ministériosileiras apresentem
desempenho superior aos de Mogcambique, nenhumaidssspalcancou plena transparéncia,
indicando a persisténcia de praticas opacas emtdistontextos institucionais.

A partir desse panorama, torna-se possivel aprafuadcompreensdo dos estudos
revisados ao se examinar, de forma transversatsendpenho das unidades analisadas com
base nas trés dimensfes avaliativas que esse ididicete: conteludo, série historica e
frequéncia de atualizacdo, e usabilidade. Essadagem permite identificar padrbes de
desempenho especificos para cada eixo bem comacdesbs principais avangos e
persistentes fragilidades nos portais de transpargniblica, independentemente do tipo ou
localizac&o da entidade avaliada.

De maneira geral, a revisdo de literatura indicue @ indice de Biderman e
Puttomatti (2011), se consolidou como uma ferramemttodoldgica eficiente e amplamente
adotada nas investigacdes sobre transparénciatowopgdblico brasileiro. Por meio da sua
utilizacdo, ha a possibilidade de comparacdes nmisicipais, interinstitucionais e até
internacionais, fornecendo indicadores objetivdzesa efetividade da publicidade dos dados
governamentais. Sua aplicacdo em recortes geaggaBspecificos também se mostrou
relevante, pois permite identificar assimetriasaegis, evidenciar gargalos locais e comparar
padrbes de transparéncia em contextos socioecoo®nuistintos, contribuindo para o
aprimoramento das politicas publicas e para olémitaento da governanca democréatica.

No entanto, os resultados também sugerem que spad@ncia, medida de forma
técnica e normativa, ainda convive com limitacdeBtipas, institucionais e culturais que
dificultam a consolidacdo de praticas consistedeeaccountability publica. A despeito dos
avancos normativos, o caminho entre a legislacéioaeefetiva aplicacdo permanece repleto
de desafios, o que reforca a importancia de estydesliem a mensuracdo técnica com uma

analise critica do contexto de implementacéo.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa, quanto aos procedimentosoécadotados, configura-se como
uma andlise multicaso, uma vez que se baseia noeegamparativo de cinco municipios
com maior Produto Interno Bruto (PIB) do estadoRiaui, conforme dados do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 20Z1)método adotado consistiu na aplicacéo
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do indice de Transparéncia Governamental de BideerRuttomatti (2011), instrumento que
ja foi amplamente detalhado em capitulo antenmipindo sua estrutura analitica e forma de
calculo.

Os municipios selecionados para o estudo foranesirea, Parnaiba, Picos, Urucui e
Floriano. A escolha por esse recorte se justifieka pelevancia econdmica dessas cidades
dentro do cenério estadual, o que sugere uma roapacidade administrativa e institucional
para implementacdo de politicas de transparéncatdse, a realidade identificada nesses
municipios ndo sera inferior, em termos de quaddaa transparéncia publica municipal, a
apresentada pelas demais cidades do estado do Piaui

No que diz respeito aos seus objetivos, a pesquiske ser classificada como
descritiva, pois conforme Silva, Menezes (2020¢edgo0 de investigacdo se configura como
tal, uma vez que descreve caracteristicas de detaen populacdo ou fendmeno e/ou no
estabelecimento de relagBes entre variaveis envibdv® uso de técnicas padronizadas de
coleta de dados assumindo carater de levantamento.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, alipasgaracteriza-se como
documental, uma vez que trabalha sobre dados oslhid propria realidade (CERVO;
BERVIAN; SILVA, 2007), tendo como fonte os portaficiais de transparéncia de cada
prefeitura. Nesses sitios eletrdnicos, foram adessanformacdes relacionadas a execucgao
orcamentaria, licitagbes, convénios, prestacdo atdas, demonstracbes contabeis, entre
outros documentos exigidos pelo indice de transpaéitilizado.

A coleta de dados foi realizada diretamente nogajsoreletronicos oficiais das
prefeituras selecionadas. Para localiza-los, fadoaida uma busca no Google utilizando a
formula “[nome do municipio] + site oficial + préigra”, com o objetivo de identificar o
endereco institucional de cada ente federativo. Wamlocalizado o portal, foi conduzida
uma navegacao sistematica em busca das informagiigdas pelos critérios do indice. Para
isso, foi elaborado urohecklist com base nos itens, subitens e pontuacoes estialasig@elo
indice de Transparéncia Governamental de Bidernfaut®matti (2011), contemplando suas
trés dimensdes: Conteudo, Série Historica e Frenpée Atualizacdo, e Usabilidade.

Cada item foi verificado com base na presenceezda completude e organizagéo das
informacgdes disponibilizadas, conforme os pararseatiefinidos pelo indice ja discutido. Os
dados coletados foram registrados em planilhasbaieds organizadas por municipio e por
eixo de andlise, o que permitiu tanto o calculpalatuacédo total quanto a analise segmentada
por dimensao avaliativa. Apos a aplicacédo do indicada um dos municipios, foi elaborado

um ranking classificatorio, ordenando-os do mais nanos transparente com base na
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pontuacdo percentual geral obtida. Além dissogssltados foram desagregados por eixo de
analise, possibilitando identificar os aspectos quais cada municipio apresenta maior ou
menor aderéncia as boas praticas de transparéncia.

Por fim, os dados obtidos foram analisados a lzrdfierenciais tedéricos previamente
discutidos, de modo a interpretar os resultados agignas sob a Otica quantitativa, mas
também considerando o0s possiveis fatores institap politicos e administrativos que

possam influenciar os diferentes niveis de tra@smsa observados entre 0S municipios.

4 ANALISE DOS DADOS

Conforme exposto, o indice organiza-se em tréssaiecavaliacdo: (1) Conteudo, que
verifica a presenca de informagdes minimas exigidadei; (2) Série Historica e Frequéncia
de Atualizacdo, que examina o grau de atualidadgnuidade dos dados disponibilizados;
e (3) Usabilidade, relacionado a navegabilidadarezh e acessibilidade do portal. A
exposicao dos achados segue essa estrutura, danekemicialmente os resultados obtidos
em cada eixo para 0s cinco municipios analisadpesteriormente, uma sintese consolidada
gue reune o desempenho geral de cada ente federatipressa em percentuais. Essa
organizacdo visa facilitar a compreensdo das assmesntre 0os municipios e destaca 0s
aspectos em que cada um se sobressai ou enfrept@srianitacoes.

Para iniciar, apresenta-se abaixo a Tabela 6,emferao Eixo 1 — Conteudo, que
compreende a verificacdo da presenca e compleaglenfbrmacdes obrigatérias nos portais

de transparéncia municipais.

Tabela 6 — Resultados Eixo 1 (Conteudo)

1.1 Execucéo 100 60 100 80 80 100
Orgamentéria

1.2 Classificacéo 550 390 550 550 550 550
Orgamentéria

1.3 Documento de 150 140 150 150 150 150
empenho (NE)

1.4 Documento de 150 0 0 0 0 0

Pagamento (OB)
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1.5 Beneficiario do 100 100 100 100 100 100
pagamento
1.6 Informacgdes 100 0 100 100 100 100
agregadas
1.7 Procedimento 300 0 280 300 270 260
Licitatorio
1.8 100 25 65 40 60 100
Convénios/Contratos
1.9 Receita 100 100 100 100 100 100
Valor Total 1650 715 1445 1420 1410 1460
Resultado obtido 60 26 52,55 51,63 51,27 53,09
(%)

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

A avaliacdo do Eixo 1 — Conteudo, revelou um quar@assimetrias relevantes entre
0s municipios analisados, evidenciando tanto awamgeanto fragilidades estruturais na
disponibilizacdo de informacfes essenciais parantrale social. Embora quatro dos cinco
municipios tenham apresentado percentuais totaismpos, a analise desagregada demonstra
que esses resultados foram alcangcados por tragtdistintas, com padrfes de gestdo da
informac@o heterogéneos. Enquanto Parnaiba, Piosano e Urucui exibem relativa
consisténcia em diversos topicos, Teresina apredemgilidades recorrentes, sobretudo na
sistematizacdo e completude dos dados, 0 que comfgoa rastreabilidade da execucao
financeira. Nos itens relacionados a execucdo a@ntria, classificacdo das despesas,
documentos de empenho, identificagcdo dos benedisiérdivulgacdo das receitas, observou-
se desempenho elevado na maior parte dos municipidecando conformidade com
exigéncias minimas de transparéncia ativa. Parnailfacos, em especial, apresentaram
padrdes mais robustos nesses aspectos, enquanenéle Urucui mantiveram resultados
intermediarios. Teresina, por sua vez, registrosegenhos inferiores em tdpicos
estruturantes, como a auséncia de informacdes segios a pagar, falhas no detalhamento da
classificacdo orcamentéria e dificuldades na caotesghio de dados agregados, o que fragiliza
a leitura integrada das receitas e despesas pgiblica

Em contraste, dois pontos criticos emergem de foramsversal. O primeiro refere-se
a inexisténcia de documentos de pagamento, comen®ridancarias ou equivalentes, em
todos os portais analisados, resultando em porduagéada nesse item e revelando uma

limitacdo estrutural compartilhada quanto a trar&spza da etapa final do ciclo da despesa
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publica. O segundo diz respeito as lacunas naghgéb de licitacdes, contratos e convénios,
com desempenhos desiguais entre 0s municipios uitagkss particularmente baixos em
Teresina. Considerando que o Eixo 1 correspond@%a @a pontuacado total do indice, os
percentuais consolidados — Parnaiba (52,55%), R&E)69%), Floriano (51,63%) e Urucgui
(51,27%) — indicam alinhamento relativo entre oatgu melhores desempenhos, ao passo
que Teresina (26%) se destaca negativamente, m@amito o cenario de assimetrias e
fragilidades estruturais na transparéncia ativaioiad.

Nesse panorama, evidencia-se que a transparéncantiido, embora essencial, ndo
é suficiente para sustentar praticas consistersgeacabuntability sem a articulagdo com
mecanismos temporais e operacionais garantidorecodéinuidade e atualizagcdo das
informacdes, 0 que conduz diretamente a analidgebdn2 — Série Historica e Frequéncia de
Atualizacdo — como dimensao complementar e inds&peat para o acompanhamento efetivo
das a¢bOes governamentais. Assim, a Tabela 7 abpresenta os resultados obtidos pelos
municipios no Eixo 2, reunindo as pontuacdes ke&lata série historica e a frequéncia de

atualizacao das informacdes bem como o desempetatmo eixo.

Tabela 7 — Resultados Eixo 2 (Série historica e fjgéncia de atualizacao)

2.1 Série historica 100 100 100 100 100 100
2.2 Frequéncia de 100 100 100 100 100 100
atualizacao
Valor Total 200 200 200 200 200 200
Resultado obtido (%) 7% 7% 7% 7% 7% 7%

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

O Eixo 2 — Série Historica e Frequéncia de Atughbima— apresentou um padréo
distinto daquele observado no Eixo 1, marcado [ewada uniformidade entre os municipios
analisados. Diferentemente das assimetrias vetdgaa dimensdo do conteudo, todos os
entes atingiram integralmente a pontuacdo maxireaigia pela metodologia, tanto no item
Série Historica quanto no item Frequéncia de Atagho. Esse resultado indica um nivel
consistente de atendimento aos critérios relacmmaddimensao temporal da transparéncia,
sugerindo que os portais municipais apresentamrneaiabilizacdo institucional no que se

refere a manutencao e a atualizacdo das informagidisas.
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A obtencdo de pontuacdo maxima no item Série Historevela que os portais
disponibilizam dados com abrangéncia temporal iguakuperior ao minimo exigido pelo
indice, assegurando a preservacdo de seéries casitBm longo de multiplos exercicios
financeiros. Isso favorece ndo apenas a consuftu@lo mas também analises comparativas
da evolucdo das finangas publicas municipais, itntrdo para a preservacdo da memoria
institucional e para o acompanhamento histériccagées governamentais.

De modo complementar, o desempenho uniforme no Ferguéncia de Atualizacéo
evidencia que as informacdes sdo atualizadas defoontinua e em tempo compativel com
0s parametros metodoldgicos, reduzindo o hiateenfiato administrativo e sua divulgacéo
publica. Em conjunto, esses resultados indicam euubpra persistam fragilidades relevantes
em outras dimensdes da transparéncia ativa, a ddogemporal encontra-se relativamente
consolidada nos portais avaliados, constituindoda® pontos mais estaveis da gestdo da
informacao publica municipal.

Nesse sentido, a analise avanca para o Eixo 3 billdsale, que examina as condi¢des
de acesso, organizacdo e compreensdo dos conteligfmmibilizados nos portais de
transparéncia, considerando aspectos como claeelagliagem, facilidade de navegacéo e
disponibilidade de mecanismos de busca. Trataestamio, de uma dimensao complementar
e decisiva, na medida em que conecta a oferta fatanaformacéo a sua efetiva apropriacao
pela sociedade.

A Tabela 8, apresentada a seguir, sintetiza oftadss da aplicacédo do referido Eixo,
indicando a pontuacdo obtida por cada municipio er@grios avaliados e o percentual
correspondente dentro desse eixo. A semelhancaixios anteriores, os valores expressam o
grau de atendimento aos parametros definidos petadologia de Biderman e Puttomatti,
possibilitando uma leitura comparativa das condigiizacesso, organizacao e inteligibilidade

das informacdes disponibilizadas nos portais desparéncia.

Tabela 8 — Resultados Eixo 3 (Usabilidade)

3.1 Interacdo 100 100 100 80 80 100
3.2 Possibilidade de 100 100 100 100 100 100
download (banco de

dados)
3.3 Delimitacéao 100 100 100 100 100 100
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temporal das consultas

3.4 Facilidade de 600 600 600 600 600 600
navegacgao
Valor Total 900 900 900 880 880 900
Resultado obtido (%) 33% 33% 33% 32% 32% 33%

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

Os resultados do Eixo 3 — Usabilidade, que refletergrau de atendimento as
condi¢des técnicas e funcionais que permitem aadéinl acessar, manipular e compreender
as informagfes disponibilizadas, indo além da ssmxisténcia dos dados. A avaliacdo
revelou um padrdo amplamente consistente entre osicipios analisados, com
predominancia de pontuacdes elevadas em praticantets os critérios.

De modo geral, os portais demonstram atender, meafsatisfatoria, aos requisitos
relacionados a navegabilidade, organizacdo dasmafgbes e disponibilizacdo de recursos
que facilitam a consulta e o uso dos dados publiGedicando uma configuracao
relativamente homogénea das condicfes de acesswm elauinformacdo entre 0s casos
analisados.

As variagdes observadas concentram-se pontualmeritem relacionado a interagdo
com o usuario, sem, contudo, comprometer o desdmpgiobal do eixo. Teresina, Parnaiba
e Picos alcancaram a pontuacdo maxima, enquartiaridae Urucui apresentaram resultados
ligeiramente inferiores em razdo da auséncia deumgntos de apoio a navegagdo, como
glossario de termos técnicos e manual explicatovéudcionamento do portal.

Nos demais critérios — possibilidade de downloadat#os, delimitacdo temporal das
consultas e facilidade de navegacdo — todos osaipims obtiveram desempenho maximo,
indicando que os portais oferecem condi¢cfes téstigsaraveis para o acesso qualificado as
informacgdes publicas. De forma consolidada, trésiafpios atingiram a pontuacdo maxima
do eixo, enquanto os demais ficaram apenas um pententual abaixo, o que evidencia que,
no que se refere a usabilidade, os portais apesentn padrdo elevado e relativamente
homogéneo, ndo constituindo, em geral, o prindgtal limitante da transparéncia municipal
no contexto analisado.

A partir da andlise individual de cada eixo, toseapossivel observar o desempenho
global dos municipios no indice de TransparéncigeBmmental de Biderman e Puttomatti.
A Tabela 9, abaixo, apresenta a consolidacao dndtados obtidos nos trés eixos avaliados:

Conteudo, Série Historica e Frequéncia de Atuddiaae Usabilidade. Apresenta também o
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percentual final alcangado por cada municipio, jf@rdo uma leitura sintética e comparativa

do nivel geral de transparéncia dos portais amisa

Tabela 09 — Resultados consolidados

Teresina 26,00 7 33 66,00
Parnaiba 52,55 7 33 92,55

Floriano 51,63 7 32 90,63
Picos 51,27 7 33 91,27

Urucui 53,09 7 32 92,09

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

A consolidagdo dos resultados do Indice de Tradsg@ Governamental de
Biderman e Puttomatti evidencia diferencas sigaifias no desempenho global dos
municipios analisados. Observa-se que quatro dmleeentraram percentuais elevados e
relativamente proximos entre si — Parnaiba (92,539)cui (92,09%), Picos (91,27%) e
Floriano (90,63%) — enquanto Teresina apresent@@ndpenho substancialmente inferior
(66,00%), ampliando a disperséo dos valores naiatmjanalisado. Essa configuragéo indica
que, embora existam padrdes comuns de atendimestoriéérios do indice, a transparéncia
governamental ndo se manifesta de forma homogérea @& entes municipais, refletindo
distintos niveis de estruturagdo institucional esto e divulgacao das informagdes publicas.

O desempenho significativamente inferior de Teeesadquire especial relevancia
analitica quando considerada sua condicdo de tasiiadual. Esperar-se-ia, em tese, que
municipios com maior centralidade politica, arrecé® mais elevada e estruturas
administrativas mais complexas apresentassem rguperiores de transparéncia. Contudo,
os dados indicam que essa expectativa ndo se roanAiutomaticamente, revelando uma
dissociacao entre capacidade institucional presamidesempenho efetivo em transparéncia.
O fato de municipios de menor porte relativo teeoancado percentuais globais elevados e
bastante proximos entre si sugere que a transpam@overnamental ndo esta necessariamente
condicionada ao tamanho populacional ou a posi@@arquica no arranjo federativo, mas
depende de escolhas organizacionais, rotinas astraitivas e prioridades institucionais

relacionadas a gestdo da informacéo publica.
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Uma analise mais detida dos resultados eviden@aegsias diferengas sdo fortemente
influenciadas pelo desempenho no Eixo 1 — Contetekponsavel por 60% da pontuacéo
total do indice. Variacdes relativamente pequemaseleixo produzem impactos relevantes
no resultado global, ao passo que os Eixos 2 e $isiorica e Frequéncia de Atualizacdo — e
3 — Usabilidade — apresentaram comportamento maiforone entre 0S municipios,
funcionando como dimensdes de estabilizacdo dodtades, mas com capacidade limitada
de compensar fragilidades estruturais relacionadasdisponibilizacdo do conteudo
informacional obrigatério. Sob essa perspectivamosicipios que alcancaram 0s maiores
percentuais finais foram aqueles que combinaram @®empenho no Eixo 1 com
atendimento integral aos critérios dos Eixos 2 @eS8elando que a transparéncia efetiva
depende sobretudo da amplitude, detalhamento enwtzacdo das informacles
disponibilizadas.

Esses achados convergem com a literatura empiniea aplicou o indice de
Transparéncia Governamental em diferentes contextosicipais. De modo similar ao
identificado por Diniz Junior e Diniz Filho (201@) por Silva, Salinas e Brelaz (2019),
verifica-se que percentuais globais elevados n&orgsm de desempenho homogéneo em
todas as dimensfes do indice, mas da combinac@atendimento satisfatdrio aos critérios
de usabilidade e atualizacdo e um nivel médio dgadmento dos requisitos de conteudo. A
centralidade do Eixo 1 como principal fator exgdiva das diferengcas no desempenho
também encontra respaldo em estudos anteriores, osrde Souzet al. (2013) e Keunecke,
Teles e Flach (2011), que apontam a concentraggfratgilidades da transparéncia em itens
centrais do ciclo orcamentéario e financeiro, comdagcdes, contratos e documentacao de
pagamento.

Do ponto de vista tedérico e metodoldgico, os reslals reforcam a compreenséo da
transparéncia e da accountability como fenbmenas ujniapassam a mera conformidade
normativa e formal. A aplicacdo do indice demonstetevada capacidade explicativa ao
permitir a decomposicdo da transparéncia em eixistintds, revelando assimetrias
qualitativas que ndo seriam perceptiveis por meimdicadores agregados.

Embora os municipios analisados apresentem padeimsados nas dimensodes
temporal e operacional da transparéncia, os acheolormam que o fortalecimento do
contetdo informacional permanece como o princilaflo para a consolidagdo de uma
transparéncia efetiva, capaz de sustentar praticagsistentes deaccountability,
especialmente nas dimensdesadewerability e enforcement. Nesse sentido, os resultados
também produzem implicacdes institucionais releemrdo indicar que a transparéncia
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municipal depende menos do porte ou da centraligatiéca dos entes federativos e mais da
priorizacao institucional da gestdo da informacéblipa e do aperfeicoamento dos processos

internos de sistematizacéo, padronizacao e divatgggalificada dos dados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar o graucdeformidade dos portais
eletrénicos dos municipios com maior relevancianéodca do estado do Piaui — Teresina,
Parnaiba, Picos, Urucui e Floriano — em relagécceté&ios de transparéncia estabelecidos
pelo indice de Transparéncia Governamental de Bidere Puttomatti (2011). Partindo da
compreensao da transparéncia publica como elenmental para o fortalecimento da
accountability, do controle social e da governatgmmocratica, buscou-se analisar, de forma
sistematica e comparativa, como esses entes maisicgtendem as exigéncias legais e
normativas relacionadas a divulgacao ativa de imégdes publicas.

Os resultados evidenciaram que a transparénciarrgowental se manifestou de
maneira desigual entre 0os municipios analisadagre as proprias dimensdes do indice. De
modo geral, observou-se desempenho satisfatormm®déneo nos Eixos 2 — Série Histoérica
e Frequéncia de Atualizacdo — e 3 — Usabilidadedicando que a manutencgao temporal dos
dados e as condi¢des técnicas de acesso ndo wemsts principais entraves a transparéncia
municipal. Em contrapartida, o Eixo 1 — Conteudoesponsavel por 60% da pontuacao total,
revelou-se o principal fator explicativo das assimae observadas, com fragilidades
relevantes na disponibilizacdo detalhada de infodmsa orcamentarias, financeiras e
administrativas. Essa dinamica impactou diretameygeresultados globais, nos quais
Parnaiba, Urucui, Picos e Floriano apresentarameptrais elevados e proximos entre si,
enquanto Teresina, apesar de sua condicdo de |casitadual, obteve desempenho
substancialmente inferior.

Esse achado reforca a interpretacdo de que areiastde portais eletrénicos, sistemas
e normativos, embora necessaria, ndo € suficieata @ssegurar uma transparéncia
substantiva e efetiva. A persisténcia de informagieompletas, fragmentadas ou de dificil
compreensao, limita o potencial da transparénamocmecanismo de controle social e de
fortalecimento daccountability, corroborando a literatura que distingue transpaaéformal
de transparéncia substantiva. Ademais, os resgltaddicam que maior capacidade
econdmica, arrecadatéria ou administrativa, nddraduz automaticamente em melhores

praticas de transparéncia publica, sugerindo qtmrefa organizacionais, institucionais e
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culturais desempenham papel decisivo na gestdoutgdcao qualificada das informacdes
publicas.

Do ponto de vista metodoldgico, a aplicagio do dmdide Transparéncia
Governamental de Biderman e Puttomatti mostrouessj@ada ao contexto da pesquisa,
permitindo uma andlise comparavel e sistematizama pibrtais eletrébnicos bem como a
identificacdo de fragilidades especificas em cadaensdo avaliada. Como limitacéo,
destaca-se o recorte restrito aos cinco municias maior Produto Interno Bruto do estado
do Piaui, o que limita a generaliza¢cdo dos resodtad

Nesse sentido, pesquisas futuras podem ampliacapesanalitico, contemplando
municipios de menor porte, comparacdes inter-rejgoe a incorporacdo de variaveis
explicativas, como capacidade administrativa, iadicces socioecondmicos e atuacao dos
orgaos de controle. Ao oferecer um diagnéstico Bogptonsistente, este estudo contribui
para o debate académico e para a pratica instiai¢ciao evidenciar que o fortalecimento da
transparéncia municipal depende menos do porteentes federativos e mais da priorizacao
da gestdo da informacéo publica como instrumergtivef de accountability e governanca

democratica.
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