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L. G. Nicoladelli, B. Striicker 80

RESUMO

O presente trabalho analisa a relacdo entre ontesmi@ previdenciario diferenciado
concedido ao Microempreendedor Individual (MEI) ersecadacdo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) no Brasil, entre 2008222 Parte-se do reconhecimento do MEI
como politica publica voltada a formalizacdo dévdthadores e a ampliacdo do acesso a
seguridade social, examinando também criticas quargua sustentabilidade fiscal. Ainda
que né&o constitua o foco central, o estudo abortm@meno da pejotizagcao, caracterizado
pelo uso indevido do MEI para mascarar relagcdemntlgrego e reduzir encargos trabalhistas.
Metodologicamente, utiliza-se abordagem criticescdtiva, com base em dados secundarios
provenientes de revisdo bibliografica, analise duwmntal e informacfes oficiais. Os
resultados indicam que o MEI gera inclusdo prevideia significativa, ampliando a base de
segurados, porém sua contribuicdo reduzida e aira@dimpléncia limitam seu impacto
financeiro e contribuem para desequilibrios no RGR&clui-se que o regime simplificado
atende parcialmente ao principio da justica fispabmove inclusdo social relevante, mas
transfere custos a coletividade que superam sweaaiacdo efetiva. Assim, o modelo
demanda revisdo, sobretudo no que se refere amciamento, para garantir a
sustentabilidade da previdéncia social brasileira.

Palavras-chave: Microempreendedor Individual. Previdéncia SociRegime Geral de
Previdéncia Social. Tratamento Diferenciado. Pegg#io.

ABSTRACT

The present work analyzes the relationship betwtden differentiated social security
treatment granted to the Individual Microentrepren®EI) and the collection of the General
Social Security Regime (RGPS) in Brazil, betwee®@@nd 2022. It starts from the
recognition of the MEI as a public policy aimedthe formalization of workers and the
expansion of access to social security, also examircriticisms regarding its fiscal
sustainability. Although it is not the central feguhe study addresses the phenomenon of
pejotization, characterized by the misuse of thel ME mask employment relations and
reduce labor charges. Methodologically, a critesadl descriptive approach is used, based on
secondary data from literature review, documentyaisaand official information. The results
indicate that the MEI generates significant sositurity inclusion, expanding the insured
base, but its reduced contribution and high delmgy limit its financial impact and
contribute to imbalances in the RGPS. It is conetudhat the simplified regime partially
meets the principle of fiscal justice: it promotekevant social inclusion, but transfers costs to
the community that exceed its effective collectidrhus, the model requires revision,
especially with regard to financing, to ensureghstainability of Brazilian social security.

Keywords: Individual Microentrepreneur. Social Security. sl Social Security System.
Differentiated Treatment. Pejotization.
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Andlise do Tratamento Diferenciado do MEI na Previdénia Social Brasileira 81

1 INTRODUCAO

A criacdo do Microempreendedor Individual (MEDstituido pela Lei Complementar
n® 128/2008, representou um marco no processordwligacdo da economia brasileira, ao
oferecer um regime simplificado de tributagdo, stgi e contribuicdo previdenciaria para
trabalhadores autbnomos de baixa renda. O modskmbuiminuir a informalidade, ampliar
a protecao social e promover inclusao produtivasibiitando que milhdes de trabalhadores
tivessem acesso a direitos previdenciarios antessiveis (Morais et al., 2023; SEBRAE,
2023).

No entanto, a rapida expansdo do MEI trouxe nowsafibs ao financiamento da
seguridade social. A aliquota reduzida de 5% sols@&ario minimo, somada a tributos fixos
de ICMS e ISS, gera uma arrecadacao significatinéenmferior a de outras categorias de
contribuintes individuais. Pesquisadores, como lfamsi e Costanzi (2024), e institui¢des,
como Ipea, Sprev e CMAP (2022), tém reiterado cguidoates tradicionais de custeio da
previdéncia vém se mostrando insuficientes, sobeetwiante do envelhecimento
populacional e do aumento das despesas obrigatorias

Além disso, a pejotizagdo — caracterizada pelatsuiggio de vinculos empregaticios
formais por relagGes contratadas via MEI — passwopactar diretamente a arrecadacéo do
RGPS (FGV, 2019; ICL Noticias, 2023). Esse desl@rdm reduz a base contributiva e
amplia a pressao fiscal sobre o regime.

Diante desse cenario, emerge a questdo centra @estuisa: de que maneira 0
tratamento diferenciado concedido ao MEI se retaeciocom a arrecadacéo do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS)? Para responder a pgminta, o estudo concentra-se
exclusivamente na andlise do regime MEI no ambdoR&PS, considerando o periodo
compreendido entre 2008 — ano de criacdo do modele 2022, sem abranger outras
modalidades de empreendedorismo, regimes previ@ri distintos ou impactos
decorrentes de reformas posteriores. O objetival gemsiste em analisar a relagao entre o
enquadramento previdenciario do MEI e a arrecaddoaR@GPS. Para isso, foram definidos
como objetivos especificos: (i) apresentar a natuneridica do MEI; (i) examinar os
beneficios previdenciarios concedidos a essa aadego periodo delimitado; e (iii) analisar o
comportamento da arrecadacédo do RGPS entre 200&e 2
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L. G. Nicoladelli, B. Striicker 82

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito, caracteristicas e evolucao historick microempreendedor brasileiro

A evolugdo do tratamento juridico e social das m&mpequenas empresas no Brasil
reflete esforcos continuos para reduzir a infordeale e fomentar o empreendedorismo
mesmo em negocios de pequeno porte (SEBRAE, 2822pnstituicdo Federal de 1988, em
seus artigos 170 e 179, estabeleceu a necessiéaden dratamento diferenciado a essas
empresas. No entanto, as primeiras iniciativas,ocarhei Complementar n® 9.317/1996 e a
Lei n°® 9.841/1999, enfrentaram limitacGes prataagdo a falta de alinhamento entre Unido,
Estados e Municipios. Somente com a Lei Complem@ftd23/2006, que criou um Estatuto
para ME e EPP e reformulou o Simples Nacional, Bomaior integracéo tributaria e
estimulo a formalizacdo, embora a informalidadedaipersistisse. A figura do MEI foi
introduzida posteriormente pela Lei Complementat28/2008, simplificando o registro de
pequenos negocios e oferecendo beneficios tribstériprevidenciarios, além de facilitar o
acesso a servi¢cos bancarios e crédito.

Segundo Sousa e Carvalho (2019), o empreendedonsn®rasil ganhou forca a
partir da década de 1990, impulsionado principate@ela abertura econémica do pais. A
estabilizacdo da moeda, a reducdo das taxas de @iroontrole da inflacdo também
contribuiram para atrair investimentos internos x¢éer@os, criando um ambiente mais
favoravel a atividade empreendedora. Com a chegiganovos investimentos e a
concorréncia com produtos importados, as emprasessldiras precisaram se reinventar, o
que resultou em um aumento significativo na criatgioovos negoécios.

O Microempreendedor Individual (MEI), conforme dadatuais disponiveis no
SEBRAE, apresenta diversas caracteristicas qudecentiam de outros enquadramentos
empresariais. E destinado a empreendedores coma smdil de até R$ 81.000,00 e deve
exercer atividades constantes em uma lista espedéfinida pela Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE). Essa limitacdo dei@sides € uma das principais restricoes
do regime, uma vez que determinados profissionaésdis — como médicos, advogados e
contadores — ndo podem aderir a categoria. Aingaegistam projetos de lei em tramitacédo

buscando ampliar essas possibilidades, como ot®rdge Lei Complementar n.° 71/2624

1 O projeto de lei prop8e alterar a Lei Complementa123, de 14 de dezembro de 2006, para expandir
as possibilidades de enquadramento como Microemgeel®r Individual (MEI), permitindo a incluséo de
atividades intelectuais regulamentadas por conselbalasse e eliminando a lista especifica deandigs do
CNAE para MEls.
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Andlise do Tratamento Diferenciado do MEI na Previdénia Social Brasileira 83

gue pretende incluir novas atividades no rol pedmito enquadramento do MEI permanece
restrito a ocupacdes de pequeno porte e carafaraud (BRASIL, 2024).

Uma das principais vantagens do MEI é a simplificatributaria. Os tributos séo
recolhidos em valor fixo mensal por meio do Docutnede Arrecadacdo do Simples
Nacional (DAS), que engloba contribuicbes ao INSSamforme o tipo de atividade, ISS
(Imposto Sobre Servigos) ou ICMS (Imposto sobreW@acdo de Mercadorias e Servigos).
Além disso, ha isencéo dos tributos federais, ctifal, PIS, COFINS, IPl e CSLL. O MEI
também pode empregar um funcionario e tem acedsenaficios previdenciarios, como
aposentadoria por idade, auxilio-doenca e saldatemidade.

Apesar dos avancos, a informalidade permanece wilgona estrutural. Segundo
Santos e Marcelinho (2022), ela precariza dirditalsalhistas e previdenciarios e dificulta o
controle fiscal. Em 2022, 39,4% da populacdo ocapzsilava em situacao informal (IBGE,
2022), demonstrando a persisténcia do desafio.eNessario, a formalizacdo via MEI
constitui alternativa estratégica, ao simplificarragistro, ampliar o acesso a crédito e
fortalecer a protecéo juridica e previdenciariatgbuindo também para a arrecadacéo estatal
(SEBRAE, 2023).

2.2 A trajetoria histérica da legislacéo previdenciariaaplicavel ao MEI

A previdéncia social € um direito fundamental agsagp pelo art. 6° da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988), sobre os Direitos e rhasa Fundamentais. Sua principal
finalidade é cobrir os riscos associados a evermtgapacidade laborativa e fornecer renda
em idades avancadas, permitindo que os seguradbsnte sua renda suavizada, com
distribuicdo da capacidade de consumo ao longodda(#nsiliero et al, 2023). A Seguridade
Social é financiadade forma tripartite — por empregadores, trabalhesle outras fontes — e,
de modo geral, as empresas contribuem com 20% sofoslha de salarios (Brasil, 1988;
Brasil, 1991).

2 O financiamento da Seguridade Social, previstarh 195 da Constituicdo Federal, impde a toslaceedade
a responsabilidade pelo seu custeio, de formaadér@idireta, com recursos provenientes dos orgamea
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, lmmo de contribui¢cdes sociais. O sistema, embora
contributivo, permite a participacdo do Poder Rigbfiara suprir insuficiéncias. O orgamento da Segde
Social é autbnomo e tem receita propria, ndo skiedimdo com a receita do Tesouro Nacional e sendo
destinada exclusivamente as prestacdes de SautieaPBbevidéncia Social e Assisténcia Social, em
conformidade com a LDO. A gestéo dos recursos éetiérislizada por area. A Constituicdo (art. 154, 1)
permite a criacdo de outras fontes de custeiogi@omplementar, vedando a criagdo ou extensdemfibio
sem a correspondente fonte de financiamento (Agusti2020).
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L. G. Nicoladelli, B. Striicker 84

No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), dribante individual — que
exerce atividade remunerada sem vinculo empregatideve recolher, em regra, 20% sobre
o salario de contribuicdo (Agostinho, 2020). A tagéo Normativa RFB n° 2.110/2022
confirma essa definicdo e inclui o MEI como condiitte individual, com aliquota reduzida
de 5% sobre o salario minimo (Brasil, 2022). Jéralsalhadores celetistas contribuem com
aliquotas progressivas entre 7,5% e 14% (Brasli9R0

Para ampliar a formalizacdo e facilitar o acessosiatema, foi criado o plano
simplificado, que prevé contribuicdo de 11% sobreatario minimo para contribuintes
individuais e segurados facultativos, garantindoefieios limitados a um salario minimo
(INSS, 2022; Brasil, 2022). Tanto o plano simpéfio quanto o regime do MEI atuam como
mecanismos de inclusdo previdenciaria, ainda qoeaodbertura reduzida.

Nesse contexto, o MEI, representa uma forma airaa aspecifica de simplificacéo,
voltada a formalizagdo de pequenos negdcios easantento tributério diferenciado. Desde
sua criacdo, a legislacédo previdenciaria aplicavelle fixou contribuicdo inferior a do plano
simplificado, estabelecendo a aliquota de apenasdi¥& o salario minimo (Brasil, 2022).

Ja para aqueles que desejam uma renda de aposensagerior ao salario minimo, a
legislacéo faculta ao MEI complementar sua conigém com mais 15% sobre o salério de
contribuigcdo, totalizando os 20% praticados porasutontribuintes individuais, o que lhe
permite acessar todas as modalidades de aposeatg@déra extingdo da APTC em 2019).

Em suma, a trajetoria da legislacéo previdenc@dwidEI demonstra uma progressiva
adaptacdo para facilitar a formalizacdo e garamtinclusdo previdenciaria de pequenos
empreendedores, através de uma aliquota de cogétibueduzida e de um sistema de
recolhimento simplificado, mantendo a possibilidddeampliar a protecéo previdenciaria por

meio de uma contribuicdo complementar.

2.3 A relagéo entre o tratamento diferenciado do MEno regime geral de Previdéncia
Social (RGPS)

A contribuicdo previdenciaria do Microempreendetiaividual (MEI) € fixada em
um percentual de 5% sobre o salario minimo, muiterior ao aplicado a trabalhadores em
geral, cujas aliquotas variam entre 11% e 20%. Essaepancia configura um desafio
significativo para o equilibrio financeiro do siste previdenciario, uma vez que o elevado
faturamento permitido ao MEI, que pode chegar 8R#il, pode beneficiar indevidamente
aqueles com maior capacidade contributiva (Costar2018), comprometendo a
sustentabilidade a longo prazo.
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Andlise do Tratamento Diferenciado do MEI na Previdénia Social Brasileira 85

Apesar de o MEI ter direito apenas a aposentadmiaidade — cuja exigéncia
minima, além da idade, é de 15 anos de contribuigda mulheres e 20 para homens,
conforme a EC n. 103/2019 — o contribuinte que ataateriormente como CLT pode
considerar ambos os periodos para a contagem g@mtetasde que se enquadre em uma
regra de transicdo favoravel. Para tanto, € netess&olher um complemento de 15% sobre
o salario minimo vigente, utilizando o codigo deiasda Previdéncia Social (GPS) 1910
(Butignon, 2021, p. 49). E importante ressaltar gueoncessio desses beneficios esta
condicionada ao cumprimento do periodo de caréegigido pela legislacéo previdenciaria.

O financiamento da Seguridade Social, de caratetribativo e previsto no art. 195
da Constituicdo, depende da participacdo de todacaedade (Agostinho, 2020). Nesse
contexto, a literatura aponta preocupacéo cres@amea insuficiéncia das contribuicées do
MEI para custear seus beneficios. Estudos, taioamme Ansiliero et al. (2024), Costanzi
(2018) e Correia e Chagas (2018), evidenciam qualicquota reduzida gera subsidio
previdenciario relevante, comprometendo a sustaickathe atuarial do sistentfa.

O tratamento diferenciado do MEI, embora esselpeied combater a informalidade e
fomentar o empreendedorismo, deve ser constantensliado para garantir que nao
comprometa o equilibrio atuarial da previdénciag g sustentado pelo principio da
solidariedade (Costanzi, 2018). Esse principio bettge que os trabalhadores ativos
contribuem para financiar os beneficios dos apasest e demais segurados, conforme
dispde o artigo 40 da Constituicdo Federal, comdagéo dada pela Emenda Constitucional
n° 103/2019. A pesquisa de Costanzi (2018) apamaagprevidéncia social, apesar de seu
arcabouco legal, tem sido alvo de decisdes pdiitida curto prazo que, somadas ao
envelhecimento populacional e a regras inadequ@daso a auséncia de idade minima para
aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGR8hpmometem a sustentabilidade do
sistema.

Por isso, o principio constitucional do equilibiitanceiro e atuarial é essencial para a
sustentabilidade da previdéncia social, mas suaagfb no Brasil tem sido fragilizada por

3 O periodo de caréncia para os segurados do R@R8ndo o MEI, é estabelecido na Secéo Il darli
8.213, de 24 de julho de 1991. Dentre os princjpghastacam-se: 12 contribuigbes mensais para @adénca
e aposentadoria por invalidez; 10 contribuicdessasrpara salario-maternidade (para seguradasi@spec
nao ha caréncia); e 24 contribuicdes mensais ppaseatadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuicdo e aposentadoria especial. Para pgwaoorte e auxilio-reclusdo, ndo ha caréncia, erag-se
um minimo de 18 contribuices mensais e 2 anosisEneento ou unido estavel para cénjuge/companapiro(
para ter direito a penséo vitalicia.

4 Ressalva-se, que neste trabalho aborda-se ostspmo MEI para o RGPS, mas que outros fatores
podem impactar sua sustentabilidade, como mudamgamero de nascimentos, envelhecimento da
populacdo, desonera¢fes para setores, regras ggneara determinados grupos, sonegacao, plataéméoi
do mercado de trabalho, dentre outros.
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L. G. Nicoladelli, B. Striicker 86

medidas de curto prazo, como o regime do MEI, atgagribui¢cdes reduzidas foram adotadas
sem adequada analise de impacto sobre o RGPS 1(€ip2818). A formulacdo de politicas
previdenciarias e de inclusdo produtiva exige agal cuidadosa de seus efeitos imediatos e
externos, considerando a complexa interacdo en&néawveis econdmicas, sociais e
demograficas que influenciam a solvéncia do sistefaresisténcia politica a ajustes
estruturais evidencia a dificuldade de equilibregmdndas sociais presentes com a
preservacdo do regime para as futuras geracfesmaldo que a sustentabilidade
previdenciaria depende de planejamento de longaopraoordenacao institucional e

compromisso efetivo com a responsabilidade fiscak{anzi, 2018).

3 METODOLOGIA

O estudo adota uma légica dedutiva e caracterizzbe® pesquisa descritiva, de
natureza bibliografica e documental. A analise dombabordagem qualitativa —
predominante na interpretacdo das normas, estudofenémenos relacionados ao
Microempreendedor Individual (MEI) — com elementpsntitativos presentes nos dados de
arrecadacdo e concessdo de beneficios do RGPSonkes futilizadas incluem legislacao
especifica, relatérios técnicos, artigos cientffidmases estatisticas do IBGE, INSS e Simples
Nacional, além de estudos produzidos por instirggéomo SEBRAE, IPEA e FGV.

A metodologia fundamenta-se na analise documeniat, permite reconstruir a
evolucéo juridica e histdrica do regime MEI, articla a revisdo bibliogréafica, que fornece o
suporte tedrico necessario. Para a selecdo dasgsfofiram consultadas plataformas
académicas, como SciELO, Google Scholar e o PdedPeriddicos da CAPES, utilizando
palavras-chave relacionadas ao MEI e a seguridad@lsA integracdo das abordagens
qualitativa e quantitativa possibilita compreendss principais impactos juridicos e
financeiros do regime MEI sobre o RGPS no peria@a@D8 a 2022.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 O microempreendedor individual (MEI)

Desde a promulgacdo da Lei Complementar n® 128/2008licroempreendedor

Individual (MEI) consolidou-se como uma ferrameatacial para a formalizacédo e inclusao
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Andlise do Tratamento Diferenciado do MEI na Previdénia Social Brasileira 87

social no Brasil (Morais et al., 2023). Destinadontegrar trabalhadores informais, que
historicamente careciam de direitos trabalhistasesso a previdéncia social, o MEI criou um
regime simplificado de tributacdo e contribuicdeynpitindo o acesso a beneficios como
aposentadoria por idade, auxilio-doenca e pens@iommote, a0 mesmo tempo em que
estimulava o empreendedorismo de pequeno portetadefda a economia local (SEBRAE,
2023).

A inscricdo no MEI foi projetada para ser desbuabzada e de baixo custo,
facilitando a formalizacdo de autbnomos e pequengsreendedores (Costanzi, 2018). Esse
mecanismo contribuiu de forma expressiva para am@i inclusdo previdenciaria entre
trabalhadores autbnomos, uma parcela significalevdorca de trabalho no pais (Garcez,
2018). Em 2022, o portal do Simples Nacional regvst 14.820.414 (Quatorze milhdes
oitocentos e vinte mil e quatrocentos e quatoreg)resas ativas optantes pelo regime MEI,
das quais 78% utilizam essa atividade como prihégrde de renda (SEBRAE, 2023). Esses
nameros evidenciam a relevancia social e econdéoucKHEIl, reforcando a necessidade de

compreender detalhadamente sua dinamica juriddcavedenciaria.

Gréfico 1 — Quantidade de MEIs por UF 2022
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Fonte: Adaptado de Estatisticas Simples Nacional @25)

O grafico 1 apresenta a distribuicdo de Microempitedores Individuais (MEIS) por
Unidade Federativa (UF) em 2022, revelando difeensgignificativas na concentragao
regional. Observa-se que os estados do Sudest8&@ doncentram a maior parcela de MElIs:
Séo Paulo lidera com 4.048.550 optantes, represdmtaerca de 27% do total nacional,
seguido por Minas Gerais (1.629.638; 11%) e Ridlaeeiro (1.670.110; 11,3%). Juntos,
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L. G. Nicoladelli, B. Striicker 88

esses trés estados respondem por quase 50% deowddEls. No Sul: Parana (938.879;
6,4%), Rio Grande do Sul (898.886; 6,1%) e Santtarda (665.583; 4,5%) somam
aproximadamente 17% do total. As regides Norte elékie apresentam menor concentracao
relativa: estados como Roraima (25.054; 0,17%), pang6.406; 0,18%) e Acre (26.291;
0,18%) figuram entre os menos representativos.

Essa distribuicdo evidencia que a formalizagcdoMid é mais intensa em regides
economicamente mais desenvolvidas, refletindo didgp@des econdmicas e oportunidades de
empreendedorismo entre as diferentes regides dsil.BNo total, o pais contava com
14.820.414 MEIs ativos em 2022, evidenciando a esgiva adesdo ao regime e sua
relevancia para a inclusdo social e previdencidedrabalhadores autbnomos em todas as

regioes.
4.2 O regime geral de previdéncia social (RGPS)

O Microempreendedor Individual (MEI) foi criado comm instrumento de incluséo
social e previdenciaria; porém sua contribuicdadexem apenas 5% sobre o salario minimo,
mostra-se insuficiente para financiar beneficidsris, como aposentadorias e pensdes por
morte (Costanzi e Sidone, 2022; Ipea, Sprev e CM2B22). Essa baixa aliquota de
arrecadacéo gera uma preocupacao quanto a susidatkbdo Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), pois a contribuicdo é desproportiaosdireitos assegurados.

Ansiliero e Costanzi (2024; 2022) apontam que aliégio atuarial da previdéncia
requer aliguotas muito superiores as atualmentéc@das. Suas estimativas variam entre
24% e 35% da massa salarial, indicando que a eipalts MEI — grupo numeroso, mas de
baixa arrecadacdo — tende a agravar o desequifibaioceiro do sistema.

A disparidade contributiva do MEI pode ser mais lm@mpreendida ao analisar dois
principais cenarios de aposentadoria com baseladosseninimo de 2022 (R$ 1.212900
MEI® que opta pela contribuicdo minima (aproximadam&$e66,60 em 2022, incluindo
5% de INSS, R$ 1,00 de ICMS e R$ 5,00 de ISS),ngara direito a Aposentadoria por

Idade, mas com o valor do beneficio permanententienitado a um salario minimo.

5 Esclarece-se que ndo se trata de uma corregforpional entre os valores de contribuicdo e ¢tares de aposentadoria.
O ajuste a ser realizado consiste, propriamenteymmaumento dos valores, aplicados de forma prapmttanto as
contribuicdes quanto as aposentadorias.

6 E importante ressaltar que néo foi considerafid ddminhoneiro para a pesquisa.
7 Ressaltando que a base do calculo o salario miteim o valor atualizado todo ano, entéo o céloéilmsera exato, mas
apenas uma estimativa do que o contribuinte irampag
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Considerando-se que a idade minima para se apoged&é62 anos para mulheres e
65 anos para homens, e que o tempo minimo de looiglib (caréncia) € de 15 e®2dnhos
respectivamente, o calculo do custo total de dmungdes para o tempo minimo de caréncia é
realizado pela multiplicacdo do valor mensal paB8 66,60) pelo nimero de meses de
contribuigéo exigidos:

. 15 anos (180 meses): R$66,60x180 meses = R$110988,0

. 20 anos (240 meses): R$66,60x240 meses = R$15084,0

O custo financeiro acumulado é relativamente baixymrém, os direitos
previdenciarios restringem-se a Aposentadoria e e a outros beneficios (como Auxilio-
Doenca, Salario-Maternidade e Penséo por Morteyahar de um salario minimo. O MEI
nesta aliguota ndo tem acesso a Aposentadoriagoapd de Contribuicao.

ApoOs a reforma, para garantir acesso a aposendgamritempo de Contribuicédo (pelas
regras de transicao) e buscar um beneficio de galperior ao salario minimo, o MEI deve
complementar sua aliquota de Spara 20% (ou sobre um valor maior, limitado ao Takio
INSS), por meio de Guia da Previdéncia Social (GE8)n a complementacéo, o valor total
pago sobre o salario minimo passa a R$ 24%,46guindo a regra geral do RGPS, na qual o
beneficio é calculado pela média dos salérios deibaicdo desde julho de 1994 (Salério de
Beneficio). Sobre essa média, aplica-se a segfdimmla para determinar a Renda Mensal
Inicial (RMI):

a) Valor da Aposentadoria = Média Salarial x (60% + 2%or ano extra de
contribuicdo). Exemplo: Um homem se aposenta coem®S de contribuicao:

b) Anos de Contribuicdo Excedentes: 25 anos — 20 ak0anos;

c) Aliguota Aplicavel: 60% + (5 anos x 2%) = 70%;

d) Valor do Beneficio: 70% da média de todos os saate contribuicao.

Nesse caso, o custo mensal de contribuicdo € isgginbbmente maior (minimo de R$
242,40), mas confere o direito a um beneficio poédmente superior ao Salario Minimo e
permite 0 acesso a Aposentadoria por Tempo de iBoigiio (regra de transicao), desde que

cumpridos os requisitos de caréncia e idade espexif

8 O tempo de 20 anos se aplica a homens que siaga@s no RGPS apds a Reforma da Previdéncia (1318)/20

9 Recentemente, foi aprovado pela Comissao de Ass@uciais, o Projeto de Lei Complementar n® 60/26@6 propde
elevar o limite de enquadramento do MEI para R$ méanuais e criar a categoria “Super MEI”, congafita de 8%
sobre o salario minimo para quem fatura entre Rfi8 R$ 140 mil, mantendo 5% para os demais. (Fokgéncia
Senado, 2025).

10 Salario Minimo de 2022, pois a delimitacéo ésquisa € entre 0os anos de 2008 e 2022.
11 Os 2% adicionais sdo aplicados para cada anordgbuicdo que exceder 15 anos (para mulherep@nos
(para homens).
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Outra preocupacao latente na literatura € a maiZacéo do regime e o fendmeno da
"pejotizacdo*?. Embora o regime tenha sido criado para traballeadde baixa renda e do
setor informal, estudos mostram que vem sendozadii por individuos com maior
capacidade contributiva que buscam reduzir encgygosdenciarios e tributarios (Costanzi,
2018; Ansiliero, Costanzi e Cifuentes, 2024). Ess®/imento — seja pela migracdo de
trabalhadores formais para o MEI, seja pela suisdid de empregados por MEIs —
compromete o financiamento da Previdéncia, poidribancdes mais altas sao substituidas
por valores minimos (Ansiliero, Costanzi e Fernand@920; Costanzi e Magalhdes, 2023;
Cavalcante et al., 2020). Assim, a pejotizacao defd reduzir significativamente a
arrecadacdo do INSS, dado que a contribuicdo doéwiuito inferior a de um empregado
celetista ou de outros contribuintes individuais.

Os dados apresentados por Morais et al. (2023padicularmente reveladores: entre
2018 e 2022, mais de 2,2 milhdes de MEIls declararamter faturamento, sugerindo que
muitos utilizam o regime puramente para fins desciipa previdenciaria. A pesquisa estima
que a contratacdo convencional desses trabalhagerasa um aumento de arrecadacéo de
até 600% em comparacdao com a contribuicdo do Médempdo injetar até R$ 1,7 bilhdo
anualmente e reduzir o déficit priméario da prevalé&rem cerca de R$ 6,47 bilhdes por ano.
Isso demonstra a perda significativa de receita @aRGPS decorrente do modelo atual.
Cavalcante et al. (2020) também constataram ume&edna arrecadacéo real do RGPS, um
aumento no numero de MEIs e uma alta inadimplémpiastionando a coeréncia entre o
limite de faturamento anual do MEI e sua contrifaigubsidiada. Em consonancia com essa
informacéo, as estatisticas do portal do Simplesiddal demonstram que, em 2022, das
14.820.414 empresas optantes pelo MEI, 45,73% astawnadimplentes com sua

contribuicdo mensal.

12 Pejotizacao é a pratica de formalizar a caatéat de um trabalhador como Pessoa Juridica (RJ), e
vez de como empregado formal, com o objetivo daziedustos com encargos trabalhistas.

Rev. FSA, Teresina, v. 23, n. 4, a&tp. 79-102, abr. 2026 www4. Unifsanet.cafndvista KX589



Andlise do Tratamento Diferenciado do MEI na Previdénia Social Brasileira 91

Gréfico 2 — indice Inadimpléncia Nacional do MER (2022)
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Com base nos dados apresentados no grafico 1, lesearta adimpléncia e
inadimpléncia dos Microempreendedores IndividuaMEI§) por estado revela uma
significativa dificuldade na regularizacdo das gacides, com a inadimpléncia variando entre
37% e 66%. Em média, a proporcdo nacional paregtaiosntre 45% e 50%, indicando que
guase metade dos MEIs enfrenta desafios para masggagamentos em dia. Essa situacéo
reflete uma desigualdade regional acentuada: asl@sido Norte, como Amazonas (AM) e
Amapa (AP), registram os maiores indices de inaldingia, ambos com 66,3%, seguidos por
Paraiba (PB) e Rio de Janeiro (RJ) com mais de SGéerindo riscos e desafios econdbmicos
mais severos nessas localidades.

Em contraste, os estados do Sul e Sudeste demunstna desempenho mais
favoravel. Minas Gerais (MG) e Santa Catarina (8@ksentam os menores indices, com
37,8% e 38,5% de inadimpléncia, respectivamentgiides por outros estados dessas regioes
(RS, SP). Essa concentracdo de maior adimplénaatagpara condicdes econbémicas ou
suporte institucional mais favoraveis nesses locBiada a alta e dispersa taxa de
inadimpléncia, sugere-se que politicas de incerdivegularizagédo e apoio financeiro sejam
implementadas de forma mais focalizada nos estados maior inadimpléncia, visando

mitigar a desigualdade regional na capacidade ganpanto dos MEIs.

13 Nota Metodolégica: O indice de Inadimpléncia (barras escuras) faiulatlo com base no nimero
total de Microempreendedores Individuais (MEIs) gée efetuaram o pagamento de nenhuma das 12 guias
DAS (Documento de Arrecadacéo do Simples Naciaialjdas no ano de 2022, dividido pelo total de MEls
ativos no respectivo estado. O indice de Adimp&fisarras claras) representa o complemento peatentu
(100% - Inadimpléncia).
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4.3 A relagéo entre MEIl e RGPS

A disparidade contributiva do MEI em relacdo ao BGBrna-se evidente quando
analisados seus direitos previdenciarios, espeergbmo que diz respeito a aposentadoria. O
MEI, ao optar pela contribuicdo minima — equivateat5% do salario minimo, acrescida de
tributos fixos, tem acesso a beneficios prevideinsabasicos, como a aposentadoria por
idade, auxilio-doenca, salario-maternidade e pepsémorte, todos limitados ao valor de um
salario minimo, o que evidencia a natureza restetsa modalidade contributiva.

Conforme os célculos apresentados anteriormentgngibuicdo total do MEI é
relativamente baixa: entre R$ 11 e 16 mil, considéo a idade minima para aposentadoria,
lembrando nédo se tratar de uma estimativa exatatu@o, o MEI que permanece nessa
aliquota reduzida ndo pode acessar a aposentgumri'empo de contribuicdo e continua
limitado a beneficios minimos, ja que ndo tem délbaseado na média salarial.

Embora o MEI tenha ampliado a formalizacdo e o se& previdéncia, sua
contribuicdo para a arrecadacédo do RGPS permaegcema, em grande parte devido ao alto
indice de inadimpléncia (Garcez, 2018) e pelo vadxtuzido da contribuicdo minima,
insuficiente para financiar os beneficios em long@zo. Esse cenario, somado ao
envelhecimento populacional e a menor adesdo dengovwrabalhadores, compromete a
solidariedade intergeracional. Estudos recentesrgain o desequilibrio: a FGV (2025)
estima um déficit atuarial de R$ 711 bilhdes ligato MEI, e dados do Ministério da
Previdéncia indicam que, entre 2016 e 2022, asedaspsuperaram as receitas de forma
continua.

O Ministério da Previdéncia Social, por sua vezfralmra esse desequilibrio,
revelando por meio do grafico 2 (referente a 2026022) um padrédo consistente, no qual as
despesas (linha verde) superam as receitas (limhlq @n todos os anos. Esse padrédo de
"déficit continuo” reflete a informacgéo textualaglee o RGPS tem operado com desequilibrio,

gastando mais do que foi arrecado ao longo dogedoalisado.
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Gréfico 3 — Receitas e despesas acumuladfaso ano de 2016 a 2022
Receitas orgamentarias e despesas liquidadas acumuladas no ano

MNesrecze @ Daraitae
Despesas Recefas

F;)rn..te: Ministé-r‘i(; da Previ&ghcia Socia;Il--(.-2025)

Em um segundo conjunto de gréficos, ainda do Miristda Previdéncia Social, que
apresenta dados da situacao financeira por tipegieme previdenciario do ano de 2021, o
panorama do Regime Geral de Previdéncia Social @3&e torna visualmente claro. O
grafico 4 destaca um déficit substancial de -R$,24&ilhdes para o RGPS (2021),
confirmando a magnitude do desequilibrio estrutdesise regime especifico. Esse resultado
alarmante é crucial, pois, apesar do déficit tampéssente no RPPS (-R$ 50,43 Bi) e, em
situacao idem, no Sistema de Protecdo Social diaids das Forcas Armadas (SPSMFA) (-

R$ 45,67 Bi), 0 RGPS é o regime que concentra amfiaiia do rombo e a grande maioria
dos segurados.

Grafico 4 — Resultado Previdenciario (2021)

Resultado previdenciario

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025)

A origem desse resultado negativo é explicitadagpdemais graficos. O gréfico de
"Receita Orcamentaria” mostra que, em 2021, o R&P&adou R$ 461,90 bilhdes. Em
contrapartida, o grafico de "Despesas Liquidadas/ela que o volume de recursos
desembolsados pelo RGPS atingiu R$ 710,34 biliBeslenciando que, embora o RGPS

seja de longe o regime com maior volume de arreéajale também é o que mais gasta,

14 Receita acumulada € o total de dinheiro aret@durante um periodo especifico, enquanto despesa
acumulada é a soma de todos 0s gastos realizasses mesmo intervalo.
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explicitando visualmente que sua receita cobre apaerca de 65% de suas despesas,
materializando a lacuna financeira mencionada xio te

Além da projecdo de custos entre R$ 464,7 bilh6ds$e608 bilhdes até 2060,
decorrentes da aposentadoria dos beneficiarios Bb (MPEA, 2018), a estimativa mais
recente da FGV (2025), que aponta um déficit ade R$ 711 bilhdes, refor¢ca a urgéncia
de reavaliagdo dessa politica publica.

Grafico 5 — Receita Or¢camentaria e Despesas liquidas (2021)

Receita Orgamentaria Despesas liquidadas

Fonte: Mini'été'r'i'o da Previdéncia Social (2025)

Esse desequilibrio no sistema previdenciario seat@vidente ao se confrontar a
expectativa de vida com o tempo de financiament limeficios pelo INSS. Em 2022, a
expectativa de vida no Brasil era de 72,1 anos Ipamegens e 78,8 anos para mulheres. Com a
reforma da previdéncia, a aposentadoria por idadequ a exigir, N0 minimo, o cumprimento
de um tempo de contribuicdo e de uma idade minem@bdanos para homens e 62 anos para
mulheres. Ao considerar essas regras e o tempontiebeiicdo atingido de 20 anos (homens)
e 15 anos (mulheres), o periodo médio em que oeafamo recebe beneficios é de
aproximadamente 7,1 anos para homens (entre 65learn®s) e 16,8 anos para mulheres
(entre 62 e 78,8 anos). Esse cenario resulta etemmmo médio de financiamento pelo INSS
de cerca de 11,95 anos. Com base no salario mig@r2022 (R$ 1.212,00), o valor total
(bruto) que o INSS desembolsa por aposentado, emiaméurante esse periodo de
recebimento, € de aproximadamente R$ 188.284,2br(\leesembolsado Total (média) =
Salario Minimo x 12 meses + décimo terceiro salarid,95 anos).

Nesse contexto, enquanto o INSS desembolsa, emaymédis de R$ 188 mil por
aposentado ao longo do periodo de beneficio, ailboigéo total do MEI ao longo de 15 anos
de atividade somaria aproximadamente R$ 11.988,06m 20 anos, cerca de R$ 15.984,00
— montantes muito inferiores ao valor médio pagdemeficios. Essa comparacao evidencia
o desequilibrio atuarial entre 0 que é arrecadadogeie € desembolsado, especialmente
guando o ingresso no sistema ocorre por meio daats subsidiadas.
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Os calculos demonstram uma forte assimetria entpganto o MEI contribui e o que
recebe em beneficios, revelando a insuficiénciar@iudo modelo. Como a contribui¢éo
ocorre sobre valores muito baixos e por apenasulB0oanos, 0 segurado tende a receber
beneficios por periodo muito superior ao de suatribaicdes, ampliando o desequilibrio do
RGPS.

Além das questdes fiscais, o regime do MEI enfrenticas crescentes relacionadas
ao fendbmeno da "pejotizacdo”, no qual empresadzartil o enquadramento como
Microempreendedor Individual para disfarcar vinsumpregaticios formais, transferindo
obrigacOes trabalhistas e previdenciarias aos Ihatbares, que passam a contribuir com
aliquotas significativamente inferiores as pregistao regime celetista. Essa pratica,
considerada uma forma de fraude trabalhista, comgiea sustentabilidade do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) ao reduzir a arreéadaem a correspondente reducdo nos
direitos aos beneficios.

A literatura especializada aponta, de forma quasaime, a necessidade urgente de
reavaliar e aprimorar a politica do MEI, sugerimdedidas, como a revisdo dos critérios de
acesso, 0 aumento progressivo da aliquota prevaténca imposicdo de encargos para
empresas que contratem MEIs de forma recorrentanéeasificagdo da fiscalizagao para
coibir abusos (Ansiliero, Costanzi e Cifuentes, 0Z vital evitar confundir vinculo de
emprego com a figura do MEI, pois essa distor¢caqugica os direitos dos trabalhadores.

Nesse cenario, € fundamental que os regimes cotmdls simplificados sejam
direcionados apenas a quem realmente necessitapyeado uma inclusdo previdenciaria
pautada pela justica social, mas também pelo eqoifiinanceiro (Ansiliero et al., 2023).

Além disso, despesas adicionais, como beneficiodngapacidade antes do tempo
minimo de contribuicdo, aumentam ainda mais o cdstcsistema, embora haja alguma
compensacao advinda de aposentados que continadahttndo e contribuindo para o
INSS™.

Segundo projecbes do IPEA (2018), essa defasageerdp@carretar um impacto
fiscal acumulado superior a R$ 600 bilhdes até 2@@Pavando o déficit estrutural ja
existente no RGPS — que, em 2021, apresentou urborale R$ 248,44 bilhdes. Como
argumentam Ansiliero, Costanzi e Cifuentes (2088} se trata de abandonar o modelo, mas

15 O STF fixou que, no ambito do regime geral dwvigéncia social, somente lei pode criar benedieivantagens
previdenciarias, ndo havendo previséo legal passapisentacdo ou reaposentagdo. Beneficiados amtenier a decisédo ndo
serdo atingidos, respeitando a seguranca juridica.
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de ajusta-lo: considerando que esse modelo estagemdesde 2009, a continuidade do MEI
como instrumento de inclusdo social requer umanfepoacdo urgente de suas bases
contributivas, alinhando melhor os custos com o®fieios gerados, de forma proporcional e
sustentavel.

Essa reavaliacdo pressupfe a ampliagdo da progdes das aliquotas, a
responsabilizacdo de contratantes em casos dendswido e o reforco dos mecanismos de
fiscalizacéo e focalizacdo. O tratamento diferawideve ser mantido apenas em situacdes
estritamente justificadas pelo propésito de in@usé& formalizacdo, evitando-se seu
alargamento como tendéncia generalizada, que podEmmprometer a equidade e a
sustentabilidade do sistema. Somente assim segivpbgreservar o principio da justica
distributiva, sem renunciar a responsabilidadeafistecesséaria a perenidade do RGPS

enquanto pilar da protec&o social no Brasil.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a relacao entre anteato diferenciado concedido ao
Microempreendedor Individual (MEI) e a arrecadagédregime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), no periodo de 2008 a 2022. De naturezaitis® abordagem critica, buscou ir
além do reconhecimento do MEI como um simples unsénto de fomento ao
empreendedorismo, examinando as implicacées dmesdalo contributivo simplificado para
a sustentabilidade financeira e atuarial do sister@@idenciario brasileiro.

A investigacdo permitiu compreender que o MEI sesobdou como um marco nas
politicas publicas de inclusdo produtiva e fornmejéo de trabalhadores historicamente
excluidos da seguridade social. Sua instituicdo liampa base de contribuintes e
democratizou 0 acesso a previdéncia, desempenhpagel relevante na reducdo da
informalidade e na promoc¢ao da cidadania econdmica.

Diante dessa perspectiva, a pesquisa orientoutaes@guinte questéo central: de que
maneira o tratamento diferenciado concedido aoammpreendedor individual no ambito da
previdéncia social se relaciona com a arrecadag&®GPS?

Com o propésito de responder a essa questdo, doegamonstrou, inicialmente, a
natureza juridica do MEI e seu papel estratégico foanalizacdo de pequenos
empreendedores, seguido da andlise dos benefigeglgnciarios concedidos entre 2008 e

2022 e da evolugdo da arrecadag¢do do RGPS no npesindo. Esses elementos permitiram
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avaliar de que forma a crescente adesédo ao regmmifcado impacta tanto a cobertura
social quanto a sustentabilidade financeira dermsiat

Os resultados indicam que, embora o MEI tenha adhplisignificativamente a
inclusédo previdenciaria, 0 modelo também introdwdasequilibrios estruturais relevantes. A
aliquota reduzida dele, ndo acompanha o custoofutims beneficios, produzindo uma
assimetria marcante entre o valor meédio contribuidentre R$ 11 mil e R$ 16 mil em 15 a
20 anos — e o gasto aproximado de R$ 188 mil posagado. Esses dados reforcam o
subfinanciamento do regime e a necessidade dequadsuas bases contributivas.

O tratamento diferenciado, embora justificavel pel@s de inclusdo social,
compromete parcialmente o principio da justicaafissobretudo quando sua expansao ocorre
sem ajustes proporcionais. A pejotizacado e a m@ifacao agravam o problema, deslocando
trabalhadores que deveriam permanecer no reginaé ggna um modelo menos contributivo,
0 que reduz a arrecadacao e distorce o publicogavmolitica.

Somam-se a isso as transformacdes do mercadobdéhtyae a crescente desconfianca
dos jovens quanto a viabilidade do sistema prevideno, fatores que evidenciam a urgéncia
de atualizar o financiamento da seguridade diaat@ldtaformizacdo, automacdo e novas
formas de trabalho. Nesse contexto, o MEI se tamacaso emblematico das tensfes entre
incluséo, competitividade econémica e sustentaulkdiscal.

Conclui-se, portanto, que o tratamento prevideiwiato MEI atende apenas
parcialmente ao principio da justica fiscal: emboumpra funcdo essencial de inclusédo e
ampliacdo da cobertura, requer ajustes estrutpeia garantir equilibrio atuarial e maior
equidade contributiva. Reformas futuras devem aomaior progressividade das aliquotas,
responsabilizacdo de contratantes em casos dedesado e fortalecimento da fiscalizacgéo,

garantindo que o regime permaneca inclusivo, nmasfieiramente sustentavel.
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