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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir o caraepdlitica publica do Programa Bolsa Escola
(PBE) e os seus impactos na vida das familiastiassisalém de estudar suas contribui¢cdes
ao processo de aprendizagem dos discentes baldista-se de uma abordagem qualitativa
sobre os aspectos sociais e educativos do Progflaesenvolvida por meio de pesquisa
bibliografica, sob o aporte teérico de Bergamird012), Cotta e Machado (2013), Gentili
(2001), Libaneo (2011), Nez (2005), Reis (2009)¢cH0(2011), Sant’Ana (2007), Vieira
(2008), dentre outros, este trabalho apresentadianresultados de uma pesquisa empirica
realizada com mées e educadores de criancas @assigielo o respectivo programa.
Inicialmente tracamos um panorama do contextoipoli histérico de implementacdo do
PBE. Em seguida enfatizamos 0s seus aspectos [ugcag@ sociais e, por ultimo, porém
nao menos importante, explicitamos a visdo daslissmé dos educadores acerca do Bolsa
Familia e do Bolsa Escola. As leituras realizadas analises dos questionarios utilizados na
pesquisa empirica evidenciaram que o0s programas estado revelam um cunho
assistencialista e tém auxiliado as familias naprarde insumos e material didatico para os
filhos. No ambito educacional, o Programa tem douido para aumentar a frequéncia
escolar dos alunos assistidos, porém néo tem $gy@@do em instrumento de melhoria da
aprendizagem desses estudantes.

Palavras-chave Educacao. Programa Bolsa Escola. Qualidade doemsprendizagem.
ABSTRACT

This work has the objective to discuss the pubdiicy character of the Bolsa Escola Program
(PBE) and its impact on the lives of families a®sls in addition to studying their
contributions to the learning process of scholardtudents. This is a qualitative approach
about the social and educational aspects of thegrgmo. Developed by means of
bibliographical research, under the theoreticaltr@outions of Bergamini (2012), Cotta e
Machado (2013), Gentili (2001), Libaneo (2011), N905), Reis (2009), Rocha (2011),
Sant’Ana (2007), Vieira (2008), among others, flaper also presents results of an empirical
survey made with mothers and educators of kidst@skby this program. Initially we draw
an overview of political and historical context ohplementation of PBE. Next, we
emphasized their pedagogical and social aspectslastdbut not least important, we have
made explicit the vision of families and educatabsut the Bolsa Familia and Bolsa Escola.
The readings taken and analyzes of the questi@sased in the empirical study show that
these programs reveal a paternalistic nature and halped families in the purchase of
supplies and educational materials for childreredncational ambit, the program has helped
to increase school attendance of students assisteédf not became an able instrument to
improve the learning of these students.

Keywords: Education. Bolsa Escola Program. Quality of etiobalLearning.
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PROGRAMA BOLSA ESCOLA 103

1. INTRODUCAO

O sistema educacional brasileiro, em especial &a@dw publica ofertada as
classes populares, sempre enfrentou sérios problermaque concerne a elaboracdo de
politicas destinadas ao seu desenvolvimento. Taldgmas, na maioria das vezes, sao fruto
da falta de vontade politica, haja vista que naiBeaescola ndo foi criada ou pensada para o
povo, mas sim para a catequizacdo dos indios staugdo da elite colonial. Somente por
intermédio da pressdo social e das exigéncias doan® geradas pelo desenvolvimento
econdmico, a educacédo comeca a ser repensadafedstaonsiderando o ultimato social de
escolarizacédo das massas (STRECK, 2010; FERRO; RAFSLEVISON, 2010).

Sob esses preceitos, nas ultimas décadas, algwtiasap publicas, vém sendo
implementadas no sentido de expandir a oferta deicukas na rede publica, de corrigir
distor¢des idade/série e de estimular a permanéoc&éuno na escola. Como um dos varios
instrumentos usados para atingir este Ultimo olgjegncontramos o Programa Bolsa Escola
(PBE) (LANGOU, 2013).

Para uma melhor compreensdo do PBE € mister refteti antes acerca do
contexto histérico e politico em que se deu a sydementacdo. Este programa, assim como
tantos outros efetivados no Brasil, tem suas rafpeseoliberalismo que, de acordo com
Gentili (2001).

[...] expressa uma saida politica, econdmica, igai@ cultural especifica para a
crise hegemoénica que comecga a atravessar a ecodormaindo capitalista como
produto do esgotamento do regime de acumulacadstfarohiciado a partir do fim
dos anos 60 e comeco dos 70 (GENTILI, 2001, p..230)

O Brasil ndo escapou ao neoliberalismo, emborapsgjaliar o desenvolvimento
nacional dessa doutrina politica, posto que, hadeetios anos de 1980, quando praticamente
todos os paises, em menor ou maior proporcao, jiarhaaderido ao modelo de Estado
neoliberal, este pais, de modo contrario, vivereciav reafirmacdo do Estado como
protagonista das transformacdes na sociedade (SOARHL1).

Outro entrave ao desenvolvimento do neoliberalismo Brasil foi o
fortalecimento da sociedade civil que, trés anas apfim do governo militar, comemorou a
promulgagédo, em 1988, da nova carta magna brasit@nominada de Constituicdo Cidada,
por incorporar muitos dos anseios sociais, divelmido ideario neoliberal (MOURAO:;
JESUS, 2012).
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A sociedade brasileira, porém, por pouco tempo rsapa as pressdes das ideias
neoliberais. Desse modo, o desmonte da recém pganulConstituicdo Cidada teve inicio
ainda no governo do entéo presidente José Sar@8§-11990) e atingiu sua agudeza maxima
com o governo de Fernando Collor de Mello (19902)9¢&sse novo ideario se estabelece
definitivamente com 0s governos posteriores, querit@in veementemente ao paradigma
neoliberal (SOARES, 2011).

Atrelado a efetivacdo do neoliberalismo no Brdailpbém se firma o processo de
globalizacédo que, conforme Lombardi (2001), intécesia fome e a miséria nacional, uma
vez que, na busca da reestruturacdo da acumulac@apdal, as mercadorias sao produzidas
e comercializadas mundialmente, de modo que a paodndo mais se destina ao consumo
interno, todavia é direcionada ao mercado inteomedti

Neste mesmo viés, Lambin e Meyfroidt (2011) e R210) enfatizam que a
globalizagdo desencadeia uma série de problemé&sssape vao desde precérias condigbes
de saude, educacdo e moradia até um desempredoucordmpliando a exclusdo social e
condicionando um maior numero de pessoas a depaadBnprogramas assistencialistas.

E neste contexto, no momento de efetivacéo daidauteoliberal no Brasil e de
acirramento da globalizacéo, que nasce, durantevergo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), o PBE, como incentivo ao ingresso renpeéncia de criancas e adolescentes
menos favorecidos no sistema educacional, e amaa ¢orma de enfrentamento da pobreza,
que é estimulada pela globalizacdo (PAES-SOUSA; Ba8t MIAZAKI, 2011).

A génese do PBE data de 1987, fomentada pelos edeli@gisencadeados no
Nucleo de Estudos do Brasil Contemporaneo (NEB@mado em 1986 na Universidade de
Brasilia (UnB) e coordenado pelo professor Crigto\Buarque que, ante os altos indices de
evasao escolar e a possivel reciprocidade destes @mndicéo financeira dos discentes, que
interrompiam frequentemente a trajetéria educatiqmajetou a criacdo de um programa que
destinasse auxilio pecuniario aos pais das criamgasituacdo de pobreza e que, ao mesmo
tempo, tivesse um potencial de combate ao trabafaatil e de universalizagdo do ensino
fundamental (NEZ, 2005; BARROS; ATHJAS, 2013).

Em 1995, como governador do Distrito Federal, Buarcgaliza a experiéncia
piloto do programa e tem o seu exemplo seguidospptafeituras de Ribeirdo Preto e
Campinas. Em 1999, varios estados brasileiros euttés paises, como € o caso do Equador,
aderiram a ideia de Buarque, contudo, apenas erh, 200BE toma corpo nacionalmente,
com a sancao da Lei n° 10.219, que cria o Progidatgonal de Renda Minima (PNRM)

vinculada a educacado - Bolsa Escola. AtualmentBB& é parte integrante do Programa
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Bolsa Familia (PBF), criado no primeiro mandatopdesidente Luis Inacio Lula da Silva,
pela Lei n°® 10.836, em janeiro de 2004. O princiggktivo destes programas é atenuar a
fome de muitos brasileiros. Hoje, eles beneficiaarca de 12,7 milhdes de brasileiros em
situacéo de extrema pobreza (SOARES; RIBAS; OSORID)).

No entanto, para Alves e Escorel (2013), mesmootsedem vista as finalidades
do PBE, hd uma polémica estabelecida em torno decagater politico, no sentido de
compreender se este programa se desenha comoerassistou como uma Politica
Educacional.

De acordo com Vieira (2008), as politicas publipasem ser denominadas de
politicas sociais, quando se referem a esferalseciguando as analisamos, atamo-nos ao
governo em acado. Partindo, entédo, do principioweas politicas publicas sao as acdes do
governo, podemos considerar o PBE como uma poBbticaal. Entretanto, Soares (2001, p.
13), compreende as politicas sociais como “[..doajunto das politicas publicas as quais
todos os cidadaos tém direito, e ndo apenas osgonag residuais e tépicos de enfrentamento
da pobreza”.

Os embates que se travam em torno do PBE sdo nwyitonlitas das vezes,
antagonicos. Na compreensao de Santos, Pasquimtes§2011), a inclusdo das familias
beneficiarias do Bolsa Escola em outros progranoasais desenvolvidos pelo governo,
evidencia a indole diferencial do programa em aeallodavia, outros autores colocam em
davida o suposto cunho inovador deste programaem@o de Carvalho (2010) ao afirmar,

sobre o PBE, que:

De fato este Programa — considerado uma politiogpeasatdria — tem um impacto
na vida da populacdo pobre, permitindo Ihe o acassénimos sociais. No entanto,
guestiona-se este enfrentamento da pobreza nocdwitaréncia, fora do campo
dos direitos, colocando em xeque o potencial dedfiica. E esta uma polémica em
aberto! (CARVALHO, 2010, p. 196).

O enfrentamento da pobreza no campo da caréncidpicip a desencadear
diversas discussdes, uma vez que, 0S programascoopdem as politicas sociais
compensatorias, a despeito da favoravel aceitag@daimilias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza sdo também alvo de criticas, parg, alguns autores, a exemplo de Demo
(2014), a assisténcia ndo é um ideal social, exaetsto for inevitavel, considerando que
uma sociedade é construida de individuos compstarde de objetos de cuidado.

Com base nas conjecturas apresentadas até agbjetova fundamental deste
trabalho foi apresentar uma discussao a respeitadiier de politica publica do Programa

Bolsa Escola (PBE), a partir de um viés educaciddaksa proposta foi examinar o PBE,
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analisando a sua configuragdo enquanto politicdigajios impactos causados na vida das
familias beneficiadas e suas contribuicdbes ao psocele aprendizagem dos educandos

bolsistas.

2. METODOLOGIA

Com seus objetivos inseridos em uma dimensao diseira abordagem desta
pesquisa se caracterizou como qualitativa sem, man®, desconsiderarmos o aspecto
quantitativo. Quanto aos procedimentos técnicoa pastruturacdo da coleta de dados, foram
usadas a pesquisa bibliografica e o estudo de campo

De acordo com Malheiros (2011), “a finalidade dasscquésa bibliografica é
identificar na literatura disponivel as contribuggtientificas sobre tema especifico” (p. 81),
engquanto no estudo de campo “0 que se almeja gtéavas dados no sentido de ser capaz de
descrever o fenbmeno, [..]. N&o €, portanto, un@sqpisa intervencionista, mas
observacional em sua esséncia” (p. 97).

A pesquisa bibliografica fundamentou-se no refaeénedrico constituido por
contribuicdes de varios pesquisadores e estudiosfs principais foram Bergamini (2012),
Cotta e Machado (2013), Gentili (2001), Libaneol(®0 Nez (2005), Reis (2009), Rocha
(2011), Sant'Ana (2007), Vieira (2008), dentre osfrcaracterizando-se, assim, num estudo
para conhecer as principais concepc¢des cientifiobee o tema. Seu objetivo, portanto, foi
recolher, selecionar e discutir as principais isl@@ncebidas sobre as concepc¢des politicas do
PBE e sua influéncia nas familias participantes,mBneira que apresenta um carater
exploratorio e descritivo do assunto abordado.

O estudo de campo consistiu da aplicacdo de gnésitie como instrumental de
coleta de dados: um com doze maes de familias eggbem o PBE e outro com dez
professores de discentes mantidos por familiasficertas com o PBE. Este estudo empirico
teve por objetivo coletar as ideias concebidasdatailias e estes educadores sobre o PBE.

Todos 0s sujeitos que responderam aos questior@imsvam no municipio de
Crateus-CE. Das doze maes que compunham a amaostestado, sete residiam na zona
urbana e cinco na zona rural. De igual modo, das mlefessores pesquisados, quatro
lecionavam na sede do municipio e seis em umaaekxuzlizada na zona rural.

O questionario aplicado com as maes dessas famsiatinha cinco questbes:
duas delas diziam respeito a condi¢cdo socioecodiamailiar (renda familiar e valor total do

beneficio), uma relativa ao PBF/PBE e duas relaclas ao desempenho educacional das
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criancas bolsistas. O questionario respondido pelofessores estava composto por quatro

guestdes subjetivas.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Programa Bolsa Escola (PBE) e os dilemas sépedagdgicos

Segundo Cotta e Machado (2013), o PBE é assim deadm devido a sua
ligagcdo com atividades soOcio-pedagogicas, sendw @igo principal a transferéncia de renda
minima para familias pobres, mediante a matriculpeemanéncia de suas criancas e
adolescentes na rede de ensino. Desta maneirgriseipal objetivo € contribuir para a
universalizagdo do ensino e a diminuicdo da evas&colar. Contudo, € preciso

considerarmos a afirmativa de Sant’Ana (2007), paem

[...] o aumento do ndmero de criancas inscritasi® efetivamente frequentam a
escola gera novas demandas logisticas (de magsdalar, merenda, salas de aula),
como também demandas pedagdgicas e muitas es@masstéio preparadas para
enfrentar (SANT'ANA, 2007, p. 23).

Entendemos, assim, que, além de incentivar a detzagdo da escola, € preciso
garantir que essas criangcas tenham um ensino diedaglea sendo forgcoso que haja
investimentos em materiais didaticos, pedagogiccapacitacdo de professores. Neste ponto
o PBE revela-se um verdadeiro paradoxo: estimu@esso e a permanéncia, porém, nada
assevera com respeito a estrutura, ao funcionaneeatmelhoria da qualidade de ensino das
escolas que recebem esses discentes.

Em suas ideias sobre a democratizacdo da escobkndo (2011) declara que o
processo de abertura do sistema de ensino patasas< populares tem sido vislumbrado sob
angulos dessemelhantes, pois, ndo obstante o goapnegoar e possibilitar, inclusive, o
ingresso dos grupos menos favorecidos no sistea@aeidnal, ndo proporciona as condi¢cbes
necessarias que viabilizem o bom funcionament@sleslas e um ensino de qualidade.

A gqualidade educacional, em consonancia com Vi{@e®8, p. 95), decorre de
diversos fatores que abrangem aspectos materjésiagdgicos. O mirante a que nos leva
esta autora ndo € nem um pouco animador, ja qamargma apresentado por ela ratifica o
que ja discorremos por intermédio de Sant'Ana (2@Tibaneo (2011), no que tange as
deficiéncias da educacao brasileira. A autora eestgo traz uma lista quase infindavel dos

déficits da rede publica de ensino, segundo ela:
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Ainda temos escolas de uma soO sala de aula, sengosebasicos como agua,
energia e até mesmo banheiros. Raras séo as ddaloescolares que ndo parecem
meros dep0sitos de livros. Se muitas escolas paasdargo das novas tecnologias,
noutras ha computadores parados ou mesmo encasqgiad falta de recursos para
sua manutencgdo e/ou instalagdo. Livros e outrosriast pedagdgicos existem, mas
nem sempre em quantidade e qualidade adequadaarfiacem determinadas areas
do conhecimento sobram professores com formacaamutras, faltam. Os salarios
séo baixos e a motivacdo, poucas vezes elevadq¥IEIRA. 2008, p. 95).

Na mesma linha de pensamento de Vieira (2008),il5620108) salienta que é
consensual a caracteristica principal da expans&osidtemas escolares latino-americanos
residir na baixa qualidade do ensino, patente meeisfatérios coeficientes de aprendizagem
dos discentes, na ma formacao dos professorespratiemas relacionados a infraestrutura e
atualizacao tecnoldgica.

Temos, portanto, um verdadeiro dilema pedagégiatfigrado na dicotomia
acesso/qualidade. Embora a Lei de Diretrizes esBdaeEducacio (LDB) em vigor, Lel n
9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu artige iB&iso 1X, garanta a todos uma
educacédo de qualidade, a qual permanece presanpm @ ideal, a ma qualidade do ensino
publico é reforcada por programas como o BolsalBGDRREA, 2011).

Além do dilema acima explicitado, questionamos t&amla énfase que € dada a
frequéncia pelo Projeto Presenca do PBF/PBE, ermagtto da aprendizagem. Documentos
da Secretaria de Educacédo Continuada, AlfabetizaQa®rsidade e Inclusdo (SECADI)
revelam que, em 2012, o Ministério da Educacao (M&®mpanhou a assiduidade de 16,2
milhdes de criancas e adolescentes beneficiadoscc®BE e com o Beneficio Variavel
Jovem (BVJ) (BRASIL, 2014). No entanto, nenhuma referénciéeiéa ao desempenho
educacional desses alunos, 0 que nos leva a nagande a assiduidade, por si s, seria
sinbnimo de aprendizagem.

A resposta € encontrada nos resultados da Pesgaanal por Amostra de
Domicilios — 2007 (PNAD 2007), a qual evidenciowe guntre criangas e adolescentes de 07 a
14 anos de idade o ensino esta praticamente ualizaxdo, todavia, o alto indice de
frequéncia a escola nem sempre se traduz em qdelida aprendizado. Dentre as 28,3
milhdes de criancas de 07 a 14 anos que, de acmmoa idade, ja teriam passado pelo

processo de alfabetizagcdo, foram encontradas 2H4oesi (8,5%) que nao sabem ler e

! Modalidade de beneficio do PBF, vinculado ao ast@lete de 16 e 17 anos, pago as familias benéfiido
programa por meio do responsavel legal pela fanmibamesmo cartdo que as demais modalidades dédiene
Seu valor é de R$ 30,00 e cada familia pode recbBetdois BVJ, ou seja, R$ 60,00, mesmo que tedkaot
mais adolescentes acima de 16 anos.
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escrever. Isto nao significa, no entanto, que egiascas nao estejam na escola, pois 2,1
milhdes delas, o que corresponde a 87,2% das queatdam ler e escrever, frequentavam
estabelecimento de ensino (BERGAMINI, 2012; IBG&LA).

Nesta mesma perspectiva, Vieira (2008) ressaltasgoesofriveis os resultados
obtidos por estudantes brasileiros em varios sestede avaliagdo. N&rogramme for
International Student AssesmdRiISA), por exemplo, em 2000, 2003 e 2006, embemha
apresentado sinais de melhoria, o Brasil mostroceseo o pior em Leitura e Matematica
entre os paises avaliados. Todavia, 0 acesso eapéntia do aluno na escola continuam
sendo o foco de muitas ‘politicas educacionaish sensiderar a qualidade da aprendizagem.

Sobre este aspecto, enfatizamos as responsabdidesferentes ao PBE
partiihadas entre o MEC e o Ministério do Desenvoénto Social e Combate a Fome
(MDS), visto que ao primeiro coube apenas a figagho da frequéncia escolar e outras
atribuicbes de ordem técnica, no sentido de debesrvoe manter sistemas de
acompanhamento da assiduidade.

N&o é demais lembrarmos que a condicéo primordia ps familias receberem o
PBE e o BVJ é simplesmente a garantia da contidaida aluno na escola, porém, nenhuma
exigéncia € feita com relagdo ao nivel de apregdima A despeito das criticas,
reconhecemos a importancia do acompanhamento gl#€freia escolar, sobretudo quando se
aponta que o referido programa tem como um dedgasvos principais servir de alerta para
as violacbes de direitos a que, porventura, asngasm e adolescentes estejam sendo
submetidos (BRASIL, 2012).

No que se refere aos dilemas sociais, destacarmdtgio econdémico usado para
a inclusdo das familias nos programas brasileieogahsferéncia de renda. Segundo Rocha
(2011), o que ocorre € uma selecdo na qual, catrante ao que normalmente se faz, séo
escolhidos os mais desafortunados, ou seja, 0os pwges dentre 0s pobres que, ao
comprovarem as condi¢cdes de miséria em que vivambém evidenciam seu estado de
excluséo social.

Na visdo do MDS (BRASIL, 2013), o PBE é um prograijne objetiva garantir
uma adequada alimentacdo e possibilitar a efetivalg® direitos sociais a educacdo e a
saude. Todavia, Nez (2005, p. 114) critica a viE&wplista do governo, nao acreditando que
“[...] uma simples “gorjeta” [possa] recuperar grddade, a autoestima e a esperanca das
camadas excluidas”. Na compreensédo desta aut@®walsa Escola representa uma estratégia

da classe dominante para manter vivo o sistemdatiafa, tendo em vista que os valores
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pagos aos beneficiarios se transforma em insume g@anercado, mediante a aquisi¢cdo de
produtos de primeira necessidade, como alimentos.

No entanto, a emancipacédo social das classes rfermecidas faz parte, quando
menos, dos discursos oficiais que anunciam tarR®B, quanto o PBF como instrumentos
para sua realizacdo (MUNIZ, 2010). O pressupost@neipatorio dos programas de
transferéncia de renda condicionada é mencionaduotigo 4° da lei 10.836/2004, ao afirmar
que, uma das funcdes do Conselho Gestor Intermiigkté “[...] apoiar iniciativas para
instituicdo de politicas publicas sociais visandonpver a emancipacao das familias
beneficiadas [...]" (BRASIL, 2011).

Na Lei rf 10.219/2001, que criou 0 PNRM/BE, ndo ha refegegplicita sobre a
emancipacao dos beneficiarios, porém esta implimtaestaque dado ao ambiente escolar,

pois, como afirma Libaneo (2011):

A educagdo enquanto uma forma de manifestacdo dfcarsocial global, é
instancia de disputa entre as classes sociais ffigntais: numa serve como meio de
acomodacdo (ajustamento) a ordem social estabajec@ltra como meio de
superagdo de relagdes opressivas, atuando na mabdb dos sujeitos historicos
para uma ac¢do conjunta pela emancipacdo humlabaneo (2011, p. 135) (grifo
NoSsO0).

Nez (2005) observa que a unido entre renda minimdueacdo transformou o
Brasil em um exemplo para o mundo, ao ponto deesemendada pelo Secretario Geral da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a reproducd@NRM/BE em outros paises, além
de haver sido destacado em dezembro de 2002, @mnputo da XXII Conferéncia dos
Chefes de Estado e Governos Ibero-Americanos, aehegante para a universalizacdo do
ensino em regides onde os déficits educacionassepnsiderados graves.

Entendemos, pois, que os resultados alcancados Bmia Escola e Bolsa
Familia sédo promissores para o Estado, sobretudpuaedliz respeito ao marketing politico,
econdmico e social, pois, em tese, o governo estaqvendo a inclusdo e a emancipacao
social das familias pobres e/ou extremamente poal&® de estar possibilitando o acesso e
continuacdo dos filhos destas no sistema educdciemabora sejam questionaveis as

condicOes de permanéncia e a qualidade do engles afertado.

3.2. Um mesmo programa sob diferentes perspectivas

Revista FSA, Teresina, v. 11, n. 4, art. 6, p. 109; out/dez. 2014 wwwé.fsanet.com.bittey 2088



PROGRAMA BOLSA ESCOLA 111

A Tabela 1 apresenta as informagbBes referentes aasilids das maes
entrevistadas. Nas duas Ultimas colunas estdospestas dadas por estas maes as duas
primeiras questdes.

Todas as familias pesquisadas mantinham os fikgslarmente matriculados e
frequentando estabelecimento de ensino, cumprimqubstanto, a condicionalidade do
beneficio relativa a educacgéo, expressa no arfigta.ei n° 10.836/2004 que regulamenta o
BF.

Tabela 1 Situag&o socioeconémica das familias pesquisadas.

Eamilia Membros | Pessoas que Tempo de Recebimentg Renda Valor Total

da familia estudam do Beneficio Familiar de Beneficios
01 05 02 08 anos. N&o declarou R$ 112,00
02 06 05 06 anos. R$ 100,00 R$ 134,00
03 02 01 01 ano. R$ 300,00 R$ 100,00
04 04 01 06 anos. R$ 200,00 R$ 112,00
05 05 01 09 anos. R$ 120,00 R$ 112,00
06 03 01 09 anos. R$ 100,00 R$ 90,00
07 04 02 09 anos. R$ 150,00 R$ 112,00
08 05 03 07 anos. R$ 100,00 R$ 134,00
09 07 05 04 anos. R$ 100,00 R$ 134,00
10 06 03 01 ano. R$ 300,00 R$ 167,00
11 05 02 09 anos. N&o declarou R$ 112,00
12 06 03 02 anos. R$ 100,00 R$ 134,00

Com excecao da familia de nimero trés, que possuidaper capitade R$
150,00, todas estavam de acordo com o critério gmimde selecdo dos programas do
governo federal, isto é, a familia deve possuidager capitade R$ 70,00 a R$ 140,00, o
gue configura um estado de vulnerabilidade ecordniimbora as familias de nimero 01 e
11 ndo tenham respondido a pergunta concernental@oda renda familiar, subtende-se que
as mesmas possuiam remaa capitaigual ou inferior a R$ 70,00, uma vez que, asima
as demais familias da amostra, recebiam os berefioi PBE e do PBF.

Na terceira questdo, perguntamos as maes se @lzbijaen maior motivacao
educacional nos filhos em decorréncia do PBE, aoquatro delas (33,3%) afirmaram que
sim, e oito das méaes (66,7%) declararam néo peroetévacdo educacional nos seus filhos
em razao do recebimento deste beneficio.

A mae da familia nUmero oito ndo respondeu exphoénte de modo negativo ou
afirmativo a esta questao, todavia, esclareceloguhos indagam se ela perdera o beneficio

caso eles deixem de ir a escola, e asseverou quevasa para a escola mesmo com
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inexisténcia do PBE, o que deixa latente que a Br@eapreco compreende o carater
compulsoério da educacao, ainda que seja com basenso comum.

De acordo com o artigo 2° da LDB em vigor, a ed@acag um dever da familia e
do Estado e, conforme disposto no artigo 4° da radsincabe ao ultimo garantir a todos o
ensino fundamental e médio obrigatorios e gratuaddm da LDB atual, outros documentos
nacionais também dispdem sobre o carater compaldarieducacdo, a exemplo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) REERA, 2013) e da propria
Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigafi2fa ser a educacado um direito social
(OLIVEIRA, 2011).

Ao responder a terceira questdo, a mae namero aestacou qud-..] antes de
eles receberem o Bolsa Escola, eles ja estudavesa.Un dia, tirarem o Bolsa Escola, tenho
certeza que eles continuardo estudando. Pois ériante estudar ndo por dinheiro, e sim
pela sua educacao

Nesta declaracdo, podemos perceber uma énfasdoaseeial da educagédo. Ao
frisar a importancia dela, subentendemos que eéta guonsidera a escolarizacéo relevante
para o desenvolvimento intelectual e formacao tdeiaeus filhos. Neste ponto, destacamos
a elucidacdo de Connel (2001), pois, segundo est®,aas criancas advindas de familias
pobres, embora sejam as mais estigmatizadas ndcaesuolar, sdo também as que mais
necessitam da escola para obter sua educacéo. amodainda o alerta de Libaneo (2011),
para quem a classe popular prefere, para seus,fillmoa escola onde exista rigor e se exija
dedicacdo aos estudos.

Na quarta questdo, perguntamos as maes como ahavamn o PBF/PBE e a
exigéncia do mesmo em relagdo a frequéncia escDlartotal, onze maes (91,7%) o
avaliaram como “bom”, ressaltando que o benefifidava na compra de material escolar
dos filhos e nas despesas da familia. Apenas urea®@P6) afirmou que era um incentivo,
porém nao deve ser o motivo da ida da crianca@dastom relacdo a assiduidade da crianca
na escola, trés maes (25,0%) nado opinaram, enquamie delas (75,0%) afirmaram
concordar com a exigéncia.

De acordo com a mae numero dois, quando os filh¢sestdo na escola ndo
ficam na rua fazendo o que nao dewepartir da fala da méae namero cin¢o.] ja tem o
dinheiro para vir para a escola, porque antes n&dham porque ajudavam o0s pagdemos
apreender que ela considera o programa e a freiquiémgortantes por diminuir o trabalho

infanto-juvenil.
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A Ultima indagacdo foi referente a aprendizagem d@sncas e a possivel
influéncia do PBF/PBE no desenvolvimento educadidetas no transcorrer do ano letivo.
Das maes pesquisadas, uma (8,3%) ndo respondeta agesstdo, dez delas (83,4%)
afirmaram considerar a aprendizagem dos filhosfa#bria e apenas uma (8,3%) respondeu
gue considerava a aprendizagem de seus filhosaregudis em conformidade com esta méae
[...] trés que vdo bem na escola e um nédo estaisele muito bem, mas € falta de interesse
dele mesmo

No que concerne ao PBF/PBE e ao desenvolvimentoaeunal das criancas,
cinco maes (41,7%) disseram n&o acreditar que psigrama exerca influéncia na
aprendizagem de seus filhos, cinco (41,7%) respandsim e apenas uma (8,3%) respondeu
da seguinte formaSim. Nao. Porque compra o material escolar delegi@ influencia nas
notas, porque a aprendizagem depende do esforea del

A mé&e numero cinco escreveu a seguinte declarf¢facredito que sim porque
guando diz que ele vai ganhar uma ajudinha, ek ir@is incentivadala a mée numero doze
argumentou acreditar qu#m porque ele mesmo diz que a tia fala que se tiveas faltas
vai cortar o dinheiro e se as notas forem boas pateaumentarCom esteio na resposta
destas méaes, podemos compreender que os professlizasm 0s programas de transferéncia
de renda como argumento para que o0s alunos segiduas as aulas e participativos, de
modo a tentar obter um bom desempenho educaciasarncas.

A primeira pergunta do questionario aplicado corprogessores indagava sobre a
possivel contribuicdo do PBF/PBE para a melhoriaddsenvolvimento educacional das
criancas. Dos dez entrevistados, quatro profesgdfe8%) afirmaram categoricamente que
nao ocorria essa contribuicdo, dois professore®¥20responderam positivamente e quatro
professores (40,0%) responderam positivamentecoragestricoes.

Os docentes G, H, e I, por exemplo, argumentaram @uPrograma ajuda
parcialmente no que diz respeito a assiduidadec@ripra de material escolar. Todavia, o
altimo frisou que a maioria dos alunos frequentawamscola em virtude do Bolsa Escola,
deixando implicito que os discentes ndo participaativamente de suas aulas.

O professor A salientou que o PBE proporciona anca de familia pobre uma
alimentacdo mais saudavel. Para maior esclareaineitémos o texto do referenciadeam
partes ajuda ao desenvolvimento educacional, pdisdioleito ao aluno a uma melhor
alimentacéo vindo ajudar ao bom desempenho, a ceemgéo dos conteldos e assim prende

0 aluno a escola ndo ocorrendo a evasao escolar.
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Percebemos, portanto, que este educador associa ddsenvolvimento do aluno
a uma alimentacdo adequada. Nesta perspectiva(Z)9, p. 65) destaca que “a limitada
condicdo socioeconbmica, fruto da pauperizacdduen€ia diretamente o rendimento
escolar, principalmente pelo precario acesso ae$owle proteinas e vitaminas que sao
importantes para 0 processo da cogni¢cado”. Em cé@m&incom esta autora, Sugiyama (2011)
argumenta que as criangcas da classe menos fawre&a protagonistas da desigualdade
social e econdmica, podendo, por conseguinte, ®Euoprocesso de ensino-aprendizagem
comprometido, em virtude da caréncia de proteimdispensaveis para o aprendizado.

Na segunda questdo, perguntamos aos educadoredrsgué@ncia minima de
85,0%, exigida pelo Bolsa Escola a crianca de famidleneficiada, tem contribuido
significativamente para a melhoria da aprendizagesidiscentes. Em resposta, um professor
(10,0%) afirmou que tem contribuido apenas paranal@lunos e observa, no entanto, que
outros discentes raramente vinham a escola. Doifegsores (20,0%) ndo responderam e
guatro deles (40,0%) asseguraram que essa coralidiehe do PBE n&o tem se configurado
em melhoria da aprendizagem, posto que a preocoigsta restrita a assiduidade e néo é
exigido o desempenho escolar dos alunos. Trésgsafes (30,0%) afirmaram acreditar que
sim, pois, embora for¢cado pela familia, 0 alundagepresente na sala de aula, e conforme
argumenta o professor Bem ou mal ele ,com certeza, estara aprendendo algo

O professor D asseverou goelhoraria se a condi¢ao fosse notas azuis e nao a
questao da frequéncia, o aluno vem para a escol@aswuezes para passar 0 tempo e néo
para estudar E importante, sobre este aspecto, salientarndsiaade Nez (2005) e Glewwe
e Kassouf (2012) que, ao discorrerem sobre a comdicdade do PBE, relativa ao percentual
de frequéncia, pontuam o simples comparecimentdist®ente & escola como condi¢cdo que
nao garante sua constancia na sala de aula.

Ja o educador E enfatizou que o PBE faz a assiikiida aluno atrelar-se a
subsisténcia da familia. Segundo aecriancas frequentam a escola apenas por queisdo
sobrevivéncia, ndo dando real valor a aprendizagemal, a questdo econémica supera o
valor da aprendizagem, do conhecimento.

Neste ponto, podemos vislumbrar a emergéncia deéanim problema tanto para
as escolas, que passam a conviver com um maior raldee alunos insatisfeitos, por se
encontrarem em condicfes forcadas no espaco escolero também para as criancas
assistidas com o PBE, pois, como aponta Reis (208®)discorrer sobre o programa
implementado em Brasilia por Cristovam Buarque giriio Federal, os pais chegavam a

infligir castigos aos filhos que se recusavam apamecer & escola, ainda que estivessem
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enfermos, visto que a assiduidade da crian¢ca naeatsbeducacional assegurava a Unica
fonte de renda da familia.

Com a terceira questdo, procuramos averiguar s& apimplementacdo dos
programas de transferéncia de renda do governoaleds educadores perceberam maior
envolvimento dos pais e dos educandos com a efdatadez professores entrevistados, dois
(20,0%) afirmaram que sim, pois tanto os pais, tfuas alunos temem perder o beneficio;
sete deles (70,0%) nos responderam que a maii@als procuram a escola somente para
tratar de assuntos relativos ao Bolsa Familia/BBEaola ou quando sdo convocados para a
reunido de pais, sendo que nesse momento nem toapsarecem. Um dos professores
(10,0%) nao respondeu a esta indagacéo.

Por ultimo, solicitamos aos professores que fizassma avaliagdo do PBF/PBE
considerando a vinculacdo do referido com a edacaSagundo o docente A, com as
exigéncias do programa, a familia procura mantdillass na escola, o que reduz o indice de
evasao, de modo que, por intermédio do PBF/PBEQwergo ajuda as familias pobres e

busca melhorar a educacédo. O professor B, no entardliou 0 programa da seguinte forma:

O bolsa familia em si s6, € um programa que nam a@n bons olhos, porque todo
homem para ter sua dignidade precisa mesmo é deabaiho, quanto a vinculagéo
com a educacédo se da com o Bolsa Escola que arstimsjentos e por essa razao
as familias sentem-se de certa forma na obrigagdmahterem as criancas na
escola, afim de ndo perderem seu beneficio, egsar ®zao a educacdo nao é vista
como prioridade, mas como um retorno pelo que eigmvlhes da em forma de
‘bolsa’.

O professor C considera que o PBF/RRKilia a sociedade numa formag&do mais
comprometida, disciplinada, embora sabemos quesédma na obediéncia as determinacdes,
sejam educacionais ou ‘politicag?ara o professor D, o programa nao tem contribpésta a
melhoria do aprendizado das criancas, pelo coafrsegundo ele, tem ajudado a desenvolver
atitudes de comodismo e de alienacédo nas famf#sst@as. Ja para os educadores E, Fe |, 0
programa tem melhorado a assiduidade das criancasihiente escolar, contudo ainda deixa
muito a desejar nas questdes referentes a aprgediza

O professor G ndo respondeu a questdo e o H dissditar que 0s governantes
tiveram o intuito de incentivar o desenvolvimentln@acional das classes populares, contudo,
em virtude da ma elaboracdo do projeto, o prograétatem conseguido éxito no ambito
educacional. O professor J avaliou o programa dedomuito negativa, haja vista sua

resposta a esta questao:
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[...] € mais uma responsabilidade para a escotajala verdadeira fungdo da escola
que é a aprendizagem, sob a condicdo de sO fregquesnta ndo perder a bolsa, o
aluno vem com ma vontade, acabando por ndo sedstar pelo que a escola se
propde a ensinar.

Sobre esta declaracdo, consideramos relevantesampento de Gomide (2009),
para quem a escola desempenha tantos papeis dqamachipertrofiada, o que dificulta a
realizacdo de sua principal tarefa, a saber. andmar e a de garantir a aprendizagem dos

discentes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste estudo foi possivel percebermo® REBF/PBE se desenha como
um programa assistencialista, apesar de seu vinontca educacao, pois ndo se trata de uma
acao universal e nem permanente, o que esta éapitciproprio nome ‘bolsa’. Essa premissa
entdo, contraria a esséncia das politicas soaisiquais consistem no principio da igualdade
de direito entre todos os cidadaos.

Em relagdo a condicionalidade do beneficio a fregaéescolar das criangas ndo
menor que 85%, 0 objetivo do Bolsa Escola vem sep@mamente atingido. Essa
assiduidade, no entanto, ndo tem se configuradmelmoria na qualidade do aprendizado, de
maneira que temos um sistema educacional com uimoemsiito proximo da universalizacao
e caminhando rumo a superagdo da evasdo escotegtdfito, por outro lado, esse mesmo
sistema apresenta-se extremamente fragil quanial@gde da formagéo dos educandos.

Grosso modo, inferimos que o PBF/PBE tém obtidtoéxiaior em sua finalidade
emergencial de atenuar a problematica da fome limuo as familias na compra de
alimentos e materiais didaticos para suas criarsggindariamente, tem contribuido para
permanéncia do educando no estabelecimento deoefisidavia, a aprendizagem, em muitos
casos, permanece insatisfatoria, acarretando wéfi@iformacéo social dos educandos.

Entendemos, no entanto, ser preciso reconhecermgumea sociedade como a
brasileira, onde a miséria e a desigualdade ss&mbritantes, o PBF, no qual esta inserido o
PBE, representa um avanco na distribuicdo de repol@m, estd muito longe de ser o

suficiente para garantir qualidade de vida e irf@usocial das camadas menos abastardas.
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