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RESUMO

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), embora economicamente sejam predominantes
atividades urbanas vinculadas aos setores secundario e terciario, observa-se a permanéncia de um
espaco rural amplo, em que a producdo agricola, particularmente de arroz, € bastante relevante na
economia de varios municipios. Considerando-se o0 conjunto da regido metropolitana, € significativa a
extensdo espacial das areas ocupadas pela rizicultura e sdo grandes também o0s nocivos impactos
ambientais que engendra. Nesse contexto, a inser¢do da producédo de arroz orgénico nessa Regido,
gerou impactos significativos em assentamentos rurais e nos modos de vida das familias produtoras.
Conforme informagfes da Cooperativa que presta assisténcia técnica aos assentamentos da regido,
Cooperativa de Prestacdo de Servigos Técnicos (COPTEC), esta cadeia j& se constitui na maior
experiéncia de producdo ecoldgica de arroz da América Latina. Dessa forma, ao analisarmos as
reconfiguragcdes socio territoriais na RMPA, via insercdo da produgdo do arroz organico, nos
remetemos ao processo que levou as familias a aderirem a essa “nova pratica produtiva”, que vai,
desde a luta pela terra, a chegada destas aos assentamentos e as primeiras tentativas de produgdo, até
as motivacdes que as levaram a produgéo do arroz ecoldgico. E importante destacar que a producéo do
arroz ecologico na RMPA produziu tanto mudangas econdmicas quanto mudancas sociais para as
familias assentadas envolvidas no processo, uma vez que a necessidade de formacao continua, de troca
de experiéncias foi ampliando sua visdo de mundo, sensibilizando-os para uma maior responsabilidade
socioambiental tanto como produtores quanto como consumidores.

Palavras-chave: Assentamentos; arroz ecologico; transformagbes socio territoriais; Regido
Metropolitana de Porto Alegre.

ABSTRACT

In the Metropolitan Region of Porto Alegre (RMPA), although economically there is predominant
urban activities linked to the secondary and tertiary sectors, there are permanently of a wide space,
where the agricultural production, rice particularly, it is basically relevant in the economy of several
municipal districts. Being considered the group of the metropolitan region, it is significant the space
extension of the occupied areas by rice cultivation and are big also the harmful environmental impacts
that it engenders. In this context, the insertion of the production of the organic rice in this region
generated significant impacts in rural settlements and livelihood of the producing families. According
to information about the cooperative that provides technical support to the settlements of the region,
Cooperative Technical Services (COPTEC), this group production is already constituted the largest
experience  of  ecological production of rice in Latin  America. Of that
reform, when we analyse the social territorial configurations in RMPA through insertion of the
production of the organic rice, we sent ourselves to the process that took the families join this "new
productive practice”, from the struggle for the land, the arrival of thisperson to the settlements and the
first production attempts, to the motivations that took them to production ecological rice. It is
important to refer that the production of the ecological rice in RMPA produced so much economical
changes and social changes for the settler families involved in the process, since the
need forcontinuous training, the exchange of experiences expanded its world vision, touching them for
a greater environmental responsibility both as producers as consumers.

Keywords: settlements; ecological rice; social territorial transformation; Metropolitan Region of Porto
Alegre.
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1 INTRODUCAO

A Regido Metropolitana de Porto Alegre, economicamente caracterizada pela predominancia
de atividades urbanas ligadas aos setores secundario e terciario, apresenta um espaco rural amplo, cujo
destaque agricola € para a producédo de arroz. Esta producdo tem participacdo importante na economia
dos municipios, além de ocupar uma parte significativa de sua area rural. Os impactos ambientais
decorrentes dessa atividade agricola sdo, em sua maioria, avaliados como negativos, e é justamente por
essa razdo que a producéo de arroz organico da uma nova dimensao a esses impactos.

De forma positiva se registram melhorias na condi¢do socioecondémica das familias, maior
participacdo dos agricultores no conjunto do processo produtivo e reducdo de impactos ambientais das
lavouras.

No entanto, ndo significa que as contradicdes sejam eliminadas desse processo. Elas

constituem barreiras que impedem um melhor desenvolvimento da cadeia produtiva. E com esse
objetivo que se discutem, aqui, estes aspectos de uma experiéncia que é inovadora em seus aspectos
tecnoldgico, socioecondmico, cultural e ambiental. Segundo Campos e Medeiros (2011),
[...] ao participarem da cadeia produtiva as familias agricultoras rompem néo apenas com um padrao
de producdo agricola dependente de insumos externos, mas constroem novas relagbes econdmicas,
politicas e socioespaciais. As familias vinculadas a esta cadeia produtiva tem uma participacdo ativa
na tomada de decisGes, tanto no processo de producdo, quanto de armazenamento, beneficiamento e
comercializacdo e ampliam a rede de relagdes com atores publicos e privados em maltiplas escalas —
local, regional e nacional. (p.s/n°)

Atualmente, sdo cerca de 500 familias envolvidas na produgdo de arroz ecolégico em uma area
de 3 885 ha, envolvendo 11 assentamentos. E importante registrar que tudo comegou com uma dezena
de familias produzindo arroz de forma organica em sete hectares de terra. A expansao, embora
significativa, ndo abrange a totalidade das familias assentadas (1/3) na regido metropolitana de Porto
Alegre e seu entorno, considerando ainda que todos os assentamentos aqui localizados apresentam
condicBes adequadas para a producdo de arroz.

Quanto a metodologia desenvolvida, utilizou-se, como procedimentos, entrevistas com
produtores/as e técnicos, observacdo das areas de lavoura organica e convencional, e analise

documental de relatérios da assisténcia técnica.
2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Assentamentos da regido metropolitana de Porto Alegre e seu entorno: territorio da

producdo do arroz organico
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A regido metropolitana de Porto Alegre, formada por 33 municipios, registra a presenca de
assentamentos em nove de seus municipios, todos eles conquistados por familias vinculadas ao
Movimento Sem Terra— MST (Mapa 1) .

Os assentamentos se localizam nos municipios de Capela de Santana, Charqueadas, Eldorado
do Sul, Gravatai®, Guaiba, Montenegro, Nova Santa Rita, S30 Jerdnimo e Viamao, todos na regi&o
metropolitana. A data de criacdo dos primeiros assentamentos corresponde a década de 1980, mas,
atualmente, constituem um total de 17 assentamentos, com 1.187 familias instaladas, todas elas

organizadas pelo Movimento Sem Terra.

Mapa 1 — Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre
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Quanto a experiéncia com o arroz organico na RMPA, esta teve inicio em 1999, quando foram
cultivados 07 hectares de terra em dois assentamentos. Destaca-se que, dez anos mais tarde, esta
producdo ja contava com 211 familias envolvidas, num total de 2 104 hectares de terra distribuidos em

oito assentamentos, cuja producdo chegou a cerca de 180 mil sacas de arroz. A safra de 2010/2011 ja

2 De acordo com informacées da Cooperativa de Prestacdo de Servicdes Técnicos (COPTEC), todos os
municipios que possuem assentamentos da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), com excessdo de
Gravatai, produzem arroz organico.
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contou com a participagdo de 428 familias assentadas, produzindo o arroz organico na RMPA, em 3
881 hectares de terra de 11 assentamentos localizados em oito municipios. Atualmente, aumentou o
numero de familias engajadas na producéo, embora a &rea tenha sido reduzida. A razdo deste aumento
de familias estd relacionada & construcdo de novas instalagbes nos assentamentos para 0
beneficiamento do arroz que vai desde a secagem até a embalagem do arroz a vacuo para
comercializacdo.

A Cooperativa de Prestacdo de Servicos Técnicos (COPTEC), sociedade cooperativa de
prestacdo de servicos técnicos em areas de reforma agraria, considera que esta cadeia produtiva do
arroz ecolégico se configura ndo s6 como a maior experiéncia de producdo ecoldgica em area de
assentamentos do Brasil, como também a maior experiéncia em producdo ecol6gica de arroz da
América Latina. Esta observagdo possibilita afirmar que é vidvel, sim, a producdo organica em grandes
areas como a que acontece nos assentamentos da RMPA.

Mas, o que levou essas familias a construirem uma cadeia de produgdo de arroz ecologica?
Quais foram suas motivacdes? A resposta encontrada € que suas motivacdes foram desde as
econdmicas até as motivagdes sociais.

No primeiro caso, a razdo foi produzir com menores custos e buscar a comercializagdo em um
mercado onde a concorréncia fosse menos capitalizada do que no mercado de arroz convencional. Isto
porque, nos anos 2000, uma parcela significativa dessas familias envolvidas com a producédo do arroz
convencional acumulava dividas decorrentes dos altos custos de producdo pelo uso de insumos
externos, como agrotoxicos além dos baixos precos do arroz no mercado.

No segundo caso, foram as familias que ja eram pioneiras na producao organica e tinham o
desejo de expandir este tipo de producdo, ndo s6 objetivando melhores condi¢Ges de saude, como
também buscando o consumidor tradicional de produtos organicos da capital gatcha e dos municipios
onde se localizam os assentamentos. Dessa forma, também buscavam maior credibilidade junto a
sociedade local.

Foi entdo que, em 2002, aqueles interessados na produgdo livre de agrotdxicos, criaram o
“grupo gestor do arroz ecologico” cuja meta, além de congregar as familias produtoras, foi de
promover a sistematizacdo de dados, a troca de experiéncias entre os produtores, a negocia¢cdo com
instituicGes publicas e privadas, para assim ampliar parcerias em varias areas e, principalmente, buscar
a ampliagdo do namero de familias assentadas envolvidas no cultivo ecoldgico do arroz irrigado
(MENEGON et al, 2009).

Este grupo, cuja caracteristica é a auto-organizacdo das familias, tem a funcdo de impulsionar
a cadeia produtiva estimulando a maior participacdo dos assentados; de elaborar diagnosticos para
identificar os problemas e assim melhor enfrent&-los; de negociar com vistas a expansdo do mercado
consumidor.

Cabe ressaltar que o fator geografico também teve forte influéncia nesta expansdo, uma vez

gue esses assentamentos localizam-se muito proximo a capital. Esta proximidade reduz custos de
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transportes com os grandes centros consumidores bem como facilita a comunicacéo entre as familias
produtoras. Além disso, viabiliza uma maior articulacdo politica e comercial com instituicdes de
diferentes escalas governamentais pela facilidade das liderancas, em participar de reunides para se
informar, negociar, participar de eventos onde divulgam e comercializam o produto.

Ha também que se considerar 0 apoio do Estado para que ocorresse esta expansao da cadeia
produtiva do arroz ecol6gico, através do financiamento da construcao de estruturas de armazenagem e
beneficiamento, fundamentais para este crescimento da produgéo. Este apoio marcou uma nova etapa,
pois as familias ndo mais entregaram o arroz produzido para armazenagem em silos privados, onde a
producdo orgéanica se misturava a convencional. Assim, elas garantiram o preco final de seu produto,

cuja comercializagdo também obteve apoio do Estado.

2.2 Evolugéo da producéo de arroz organico nos assentamentos

O crescimento da area plantada com arroz organico nos assentamentos da RMPA, entre 2004 e
2013, (Gréfico 1), foi significativo e é considerado como um ponto de referéncia da Reforma Agraria
no Rio Grande do Sul. Tanto que, para o INCRA,

O arroz agroecoldgico ja é uma marca da reforma agraria no Rio Grande do Sul (RS).
Celebrando este feito, cerca de 700 pessoas estiveram na 10* Abertura da Colheita do Arroz
Agroecoldgica realizada esta manhd no assentamento Filhos de Sepé, em Viamdo. Nesta safra, 439
familias de 24 assentamentos em 15 municipios gatchos devem produzir cerca de 290 mil sacas (14,5
mil toneladas) de arroz. Sdo 3,4 mil hectares cultivados sem agrotoxicos, respeitando o meio ambiente
e o consumidor. (INCRA, 2013, p.s/n°).]

Gréfico 1 — Expansdo da area plantada com arroz organico em
assentamentos no Rio Grande do Sul — 2004 a 2013.
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Fonte: Coptec, 2013.

Embora tenha ocorrido uma reducdo na area cultivada, o nimero de familias envolvidas na

producdo de arroz ecoldgico cresceu, (Gréafico 2). Entre 2010 e 2011 o ndmero de familias
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participantes cresceu em mais de 100%. A razdo deste aumento na participacdo se deve a intervencgdo
do governo federal, através do INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria - em
trés assentamentos da regido, a fim de impedir o arrendamento de terras a terceiros e incentivar a
producdo organica como alternativa promissora aos assentados para sua reproducdo econdmica e
social. Soma-se a isso o fato de que o arroz orgénico comegou a ter melhores precos na sua
comercializacdo, fato que atraiu mais familias para participar do processo produtivo.

E importante ressaltar que algumas familias passam a produzir o arroz organico em busca
apenas de um retorno econémico, enquanto outras véem nessa producao uma filosofia de vida. Estas
Gltimas sdo as que ndo desistem, sdo as que enfrentam as dificuldades de forma mais aguerrida,

enquanto as primeiras sao mais suscetiveis as mudangas do mercado.

Gréfico 2 — Evolugdo do namero de familias envolvidas na producéo do arroz ecolégico -
2004-2013.
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Fonte: COPTEC, 2013.

Ao mesmo tempo em que ocorre um aumento no nimero de familias também se evidencia o
crescimento da cadeia produtiva em termos de quantidade produzida. Na ultima safra, (2012/2013) o
rendimento chegou a 90 sacas por hectare em algumas areas dos 3 885 ha cultivados. Aparentemente
essa quantidade produzida pode parecer pouco se comparada com a produtividade do arroz
convencional, que faz uso do “pacote tecnologico” e que, em média, pode até ultrapassar 150 sacas por
hectare na regido. Entretanto, ha que se considerar que a producdo organica tem custos trés vezes
menores que a convencional, ou seja, para as familias produtoras de arroz organico o rendimento
econdmico é maior. Isto fica evidente na fala do assentado:

Com o arroz convencional as pessoas se iludem porque colhem muito, mas tem que entregar a
maioria da producdo para pagar os custos dos venenos, dos fertilizantes. No orgénico se colhe um
pouco menos, mas se gasta bem menos com a lavoura, entdo a gente ganha mais, porque sobra mais
sacas de arroz para a familia. Sem contar o ganho para a saude da gente, o beneficio para a natureza,

que ndo tem preco (assentado no Filhos de Sepé/Viamao).

Rev. FSA, Teresina, v. 12, n. 1, art. 8, p. 121-138, jan./fev. 2015 wwwié.fsanet.com.br/revista



R. M. V. Medeiros, M. Lindner, C. C. Branco Filho 128

Um dos fatores que compensa a menor produtividade é o preco diferenciado dos produtos
organicos. Mas essa diferenca de preco no mercado, em relagdo ao arroz produzido de forma
convencional, ainda ndo é tdo significativa a ponto de atrair um nimero maior de familias para a
producdo organica. Também um fator presente, que nem sempre atrai as familias é a questdo do
aumento das horas de trabalho, como fica evidente na fala do assentado:

Na producdo convencional o agricultor tem o trabalho de semear, passar o veneno e colher,
entdo pode se dedicar a outras atividades produtivas, pode até trabalhar fora do assentamento. Na
producdo organica a gente tem que estar todo dia na lavoura, tem sempre algum servico para fazer,
tem que observar para fazer o manejo certo da agua. E um cuidado diario. (Assentado do
Assentamento 19 de Setembro/Guaiba).

Esta maior dedicagdo & producdo tem como implicagdo a necessidade de um prego melhor

para o produto ecoldgico, como forma de compensar economicamente o trabalho cotidiano do
agricultor. Na avaliacdo das familias, também se faz necessario, uma linha de crédito voltada,
especificadamente, para a producdo agroecologica, que oferecesse condi¢cGes mais vantajosas do que é
oferecido para a produgdo convencional. Esta seria a forma para os produtores obterem recursos para
custeio, investimento, além de um seguro diferenciado, uma vez que estdo mais sujeitos aos impactos
das mudancas climéticas e aos problemas que eventualmente ocorrem no processo produtivo.
Outro aspecto que deve ser enfatizado refere- se ao pouco investimento em ciéncia e tecnologia
voltado para a producdo agroecoldgica. Esta auséncia faz com que os agricultores e os técnicos
aprendam entre erros e acertos, colocando em pratica seus saberes acumulados, o que nem sempre da
certo.

E, pois, possivel afirmar que a presenca de politicas agricolas diferenciadas é um fator
estimulante para que as familias participem deste processo; no entanto, cabe esclarecer que o sucesso
de toda a transicdo ecoldgica também esta relacionado as caracteristicas fisicas da regido e a toda uma

orientagdo técnica.
2.3 ContradicBes no processo de expansdo da cadeia produtiva do arroz ecoldgico

Ao se analisar a expansdo da cadeia produtiva do arroz ecoldgico, percebe-se que a mesma
ndo se desenvolve sem enfrentamentos entre os diferentes atores, o que desencadeia uma série de
contradi¢Bes, muitas delas decorrentes das transformacdes na forma de produzir. Nesse sentido se faz
necessario analisar o territorio a partir das formas de producdo, considerando que as mesmas
estruturam o territério onde se fixam e séo estruturadas por ele, fazendo assim com que a dindmica
econdmica, social e politica gravitem em torno das formas ou das atividades exercidas (MEDEIROS;
SOSA, 2009).

Este viés de analise também possibilita compreender os conflitos e as estratégias territoriais

dos diferentes atores, uma vez que as formas de producdo produzem uma “expressdo territorial do
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interesse econdmico” (HEIDRICH, 2000), de modo que uma fracdo do territério voltada a uma
determinada forma de producéo se opde a formas distintas ou a inovagdes que resultem em formas que
n&o lhe séo interdependentes.

Segundo HEIDRICH (2000, p.99) isso ocorre por trés fatores:

[..] primeiro, porque a elite dirigente tende a organizar-se em defesa do
desenvolvimento da atividade principal e, ao agregar o interesse das demais classes,
amplia-o como um argumento de defesa vinculado ao territdrio; em segundo lugar, a
acdo do Estado no atendimento das necessidades de um determinado setor produz
efeito direto sobre aquele territorio; por fim, a populacdo abarcada tende a ver a
reivindicacdo como condicdo necessaria para si, a medida que a mesma representaria
uma melhoria para o ‘seu’ territorio.

Esses fatores sdo evidenciados com muita clareza na regido de ocorréncia da cadeia produtiva
do arroz ecoldgico aqui analisada. Isto porque esta forma de producdo exige mudancas significativas
no que se refere a producdo convencional da rizicultura, o que provoca conflitos ndo sé no interior dos
assentamentos, como fora dos mesmaos.

Mas quais seriam estes conflitos externos? Para compreendé-los, faz-se necessario analisar a
producdo rizicola do Rio Grande do Sul, que é o maior produtor de arroz do Brasil. As estatisticas do
Instituto Riograndense do Arroz (IRGA) mostram que, na Gltima década, a area plantada no estado
correspondeu, em média, a 1/3 da area cultivada no Brasil e que a producdo em toneladas
correspondeu a metade da nacional. Isto porque as lavouras galchas apresentam uma produtividade
elevada comparada.

E, portanto, o estado do Rio Grande do Sul o maior produtor de arroz do Brasil com 1.066,6
mil hectares, que representam 44,5% da area nacional produtora, respondendo por 66,5% da producao

brasileira de arroz.

Tabela 1 - ARROZ: COMPARATIVO DE AREA, PRODUTIVIDADE E PRODUCAO
- SAFRAS 2011/2012 E 2012/2013

Safra 11/12 Safra 12/13 VAR. %
AREA (em mil ha) 1.053,0 1.066,6 1,3
PRODUTIVIDADE (em kg/ha) 7.350 7.438 1,2
PRODUCAO (em mil t) 7.739,6 7.933,4 2,5

Fonte: CONAB - Levantamento: Junho/2013.

Entre as duas ultimas safras de arroz, no Rio Grande do Sul, ocorreu uma variagdo de 2,5 % na
producdo, enquanto a &rea e a produtividade variaram em torno de 1%, o que demostra certa
estabilidade (Tabela 1). A &rea ocupada pelo arroz, tradicionalmente, ocorre em terra arrendadas em
sua grande maioria. . Conforme Chelotti e Castanho (2006), esta producdo surgiu em regides onde
predominava a pecudria sobre uma estrutura fundidria concentrada, logo sua consolidacdo se

processou através do arrendamento capitalista das areas de lavoura.
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A lavoura orizicola caracteriza-se no Rio Grande do Sul sob a forma de arrendamento
capitalista. Desta maneira a lavoura orizicola organizou-se basicamente a partir de trés classes sociais:
proprietarios fundiarios, os capitalistas arrendatarios e os assalariados rurais (CHELOTTI,
CASTANHO, 2006).

A regido metropolitana de Porto Alegre também se caracteriza pelo arrendamento capitalista
das areas de lavouras para a produgdo de arroz. E, segundo o IRGA, em alguns dos municipios
metropolitanos, mais de 70% de sua area produtiva destinada ao cultivo desse grdo ocorre em areas
arrendadas. Além dessa caracteristica, cabe ressaltar que o predominio é de lavouras irrigadas com uso
intensivo de maqguinas e insumos industrializados, incluindo pesticidas e fungicidas, muitos deles
aplicados por meio de avifes. A orizicultura é, pois uma atividade econdmica que ndo gera muitos
empregos, mas que é responsavel por crescentes impactos socioeconémicos e ambientais.

A importancia do manejo e da utilizacdo da &gua como um recurso hidrico é vital para a gestao
do agroecossistema do arroz tanto para produtores convencionais como para os produtores organicos,
dada a necessidade da mesma para a producéo de alimentos.

Em relacdo a agricultura organica, além do controle da &gua, Medeiros e Laurent (2008,
p.112), destacam que:

A agricultura orgénica prega, também, a rotacdo de culturas e mantém a
biodiversidade dos espagos naturais no seio da paisagem agricola. Essas

unidades constituem os habitats favoraveis a fauna auxiliar, o que, por sua

vez, reduz a invasdo de parasitas

Logo, o controle das pragas na producdo do arroz orgénico € efetuado pela propria fauna,
reconstruindo, assim, a biodiversidade desses espacos antes agredidos pelos agroquimicos. Soma-se a
esta atividade, outra também importante que é a producgdo de biofertilizantes feita pelos agricultores
assentados.

Fica evidente que a demanda de médo de obra na agricultura orgénica é maior do que a
agricultura convencional, pois ha uma exigéncia de observagdo constante, por parte do agricultor, de
sua area de producdo.

Este é o territorio vivido por essas familias e, como afirma Raffestin (1980), as pessoas sao as
representacdes do territdrio que € vivido por elas e sdo elas que podem transformar este territorio em
algo que possa gerar tensdes e conflitos. Estas relagdes nem sempre serdo conflituosas, mas poderéo
gerar momentos de instabilidade entre os atores sociais envolvidos.

Campos e Medeiros (2011, p.12) evidenciam essa situacdo nos assentamentos da Regido

Metropolitana de Porto Alegre, ao afirmar que:

[...] em um assentamento em que as familias que plantam convencional e outras que
participam da cadeia ha conflitos entre as prdprias familias assentadas. Nos
assentamentos em que todas as familias participam da cadeia o conflito é com os
plantadores das areas vizinhas — arrendatarios.
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E importante destacar que, para obterem a certificacdo das lavouras como organicas, as
familias assentadas, além de ndo usarem agrotoxicos, ndo podem ter suas areas de plantio afetadas
pelas pulveriza¢bes das lavouras vizinhas. Este tipo de atividade € comum na regido além de ser uma
pratica relacionada as grande lavouras de arroz convencional. Esta pulverizacdo com agrotoxicos
através de avides tem intensificado os conflitos entre produtores organicos e os produtores
convencionais representados pelos arrendatarios, grandes proprietarios, donos de armazéns,
empresarios da area de aviagcdo agricola e empresas de venda de agrotoxicos. Esse conflito em alguns
municipios implicou na delimitacdo de areas para pulverizacdo a partir da intermediacdo de agentes
publicos, como prefeituras e ministério publico.

Para a cadeia produtiva de arroz ecoldgico, faz-se necessario, a limitagdo dessa pratica de

difusdo de agrotoxicos, uma vez que, para a obtencdo da certificacdo, este € um dos requisitos
necessarios. Internamente, nos assentamentos, este também é um gerador de conflitos, em razdo do
cumprimento das legislagdes que asseguram o processo de certificagdo para as lavouras organicas.
Mas como se processa efetivamente o controle das pragas que atacam a lavoura organica de arroz? A
principal forma se da, sobretudo, pelo manejo da agua, por isso a necessidade do uso de &gua limpa e
do controle dos canais para, assim, evitar a contaminagdo das lavouras. Esta € uma das principais
exigéncias para obtencéo da certificagéo.

Nos altimos dois anos o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria — INCRA
determinou que o cultivo de arroz nos assentamentos deve ocorrer somente de forma orgénica, o que
ampliou muito a cadeia produtiva em municipios como Nova Santa Rita, Eldorado do Sul, e
sobretudo, em Viam&o. Por outro lado, isso intensificou os conflitos internos entre as familias.
Também na circulagéo, ou seja, no acesso a financiamentos e aos mercados consumidores ocorrem
conflitos carregados de interesses politicos, representados pela elite orizicultora gatcha, que ndo aceita
a destinacdo de recursos publicos para potencializar a cadeia produtiva do arroz ecolégico. No entanto,
isto ndo impede que os assentados continuem a pressionar o poder publico em busca de recursos para a
producéo ecoldgica nos assentamentos e por melhores precos.

Tanto os assentados quanto os técnicos avaliam que cabe ao Estado fomentar este tipo de
producdo, uma vez que ela é voltada para abastecer o mercado interno e por contribuir para reduzir os
impactos ambientais. Essa postura é coerente com a influéncia tedérica que os movimentos sociais
brasileiros, especialmente o MST, tém do pensamento desenvolvimentista, particularmente de Celso
Furtado, que atribuia ao Estado grande responsabilidade na transformacdo da estrutura produtiva do
pais visando & expansdo do mercado interno (FURTADO, 1989).

Evidentemente que esta disputa entre produgdo convencional e orgénica esta longe de ser um
jogo de forcas equivalentes. Embora a producdo organica tenha ganhado espaco na agenda
governamental, em pesquisas académicas e mesmo no mercado consumidor, no espaco agrario real
essa producdo ainda € muito pequena. Dados do censo agropecuario do IBGE (2006) revelam que

somente 1,58% dos estabelecimentos agricolas brasileiros possuem lavouras temporarias organicas,
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como é o caso do arroz. Trata- se, pois, de um conflito que ainda tem, literalmente, muito espago para
avancar.

Apesar da visdo positiva do Estado que os assentados tém, percebe-se como contraditoria sua
intervengdo, uma vez que ela vem resultando em uma grande dependéncia dos assentamentos da
relacdo com o governo, sobretudo na area de comercializagdo. Conforme informacgdes da Coptec, as
vendas para a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB representam atualmente cerca de
70% da producéo da cadeia produtiva do arroz organico.

Essa dependéncia implica em riscos para o processo de expansdo da producdo organica, uma
vez que uma mudanca de governo, que implicasse em cortes nas quantidades compradas de arroz
organico, teria um impacto muito negativo nos assentamentos.

Desse modo, a0 mesmo tempo em que o mercado institucional é um elemento que vem
assegurando a expansdo da cadeia, pode vir a se tornar um elemento que fragilize seu
desenvolvimento, uma vez que o crescimento da produgdo ndo vem resultando em diversificagdo do
mercado consumidor.

Ha a perspectiva do crescimento de outro mercado institucional, formado pelas prefeituras,
gue adquirem o alimento para compor a merenda escolar. A Lei 11.947, de 2009, determina que pelo
menos 30% dos recursos destinados a compra de produtos da merenda escolar no Brasil sejam usados
para adquirir alimentos da agricultura familiar, isso ampliou as possibilidades de comercializacdo dos
produtos dos assentamentos, incluindo o arroz.

A certificacdo é, portanto, fundamental para que esse mercado seja ampliado, a0 mesmo

tempo em que é importante conhecer como se deu 0 processo nos assentamentos da RMPA.
2.4 O processo de certificacao

A certificacdo de produtos agroecoldgicos surge no contexto em que a variavel ambiental se
insere no sistema organizacional da producdo no campo, tanto em funcéo da pressdo do mercado,
qguanto pelo recrudescimento dos movimentos ambientalistas, associado, ainda, ao desejo das
populagbes em valorizar produtos, cujo consumo ndo traga riscos & salde. Assim, pouco a pouco,
passa-se a valorizar as organizacGes que tenham uma obrigacdo assumida com a protecdo e
conservacdo da natureza e de compromisso efetivo com a salde publica, o que servira, igualmente,
para informar ao mercado sobre a origem dos produtos organicos e das técnicas utilizadas para sua
producdo. Isto porque os processos de certificagdo ambiental almejam conferir a quem produz com
base em técnicas agroecoldgicas uma imagem que lhe proporcione um diferencial no mercado, bem
como mecanismos para efetivar os processos de gestdo ambiental e organizacional, comprovando que
estas organizacGes possuem uma atuacdo que respeita 0 ambiente e produzem alimentos livres de

agrotoxicos ou de processos agricolas que envolvam, por exemplo, a transgenia.
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Durante a trajetdria - ja de 13 anos - dos camponeses que produzem arroz ecologicamente na
RMPA, foram desenvolvidos diversos mecanismos organizativos de cooperacdo e trabalho coletivo.
No inicio, a atividade de certificacdo era feita totalmente por uma agéncia internacional (IMO). Com o
passar dos anos, a COCEARGS (Cooperativa Central dos Assentamentos do RS) foi adquirindo a
experiéncia necessaria para desenvolver o processo de certificacdo, culminando, na safra 2009, com a
criagdo de um Sistema Interno de Controle (SIC). O SIC objetiva funcionar como uma certificadora
interna, realizando 100% das inspecOes nas propriedades do grupo, sendo auditada em 10% das
unidades pela IMO (inspecdo externa). Esse sistema gerou maior autonomia no processo participativo
de certificacdo do grupo, cabendo ressaltar que as responsabilidades no processo de certificacdo do
arroz agroecoldgico sdo dos agricultores, salvo as atividades de acompanhamento técnico (Menegon,
2009). O processo de certificacdo € uma atividade continua, exigindo que, a cada ano, 0s camponeses
renovem sua documentacgdo, participem de cursos de capacitagdo e programas que visam a trocas de
experiéncias. As reunides do Grupo Gestor ocorrem de acordo com as atividades estratégicas do ciclo
produtivo, sendo ele o espaco de tomada de decisdo dos rumos que o grupo ira tomar. Esta experiéncia
é avaliada pela COCEARGS como uma das mais prosperas em andamento atualmente. No momento
atual, a grande maioria das familias vem decidindo apostar no processo de certificagdo participativa,
em alguns casos ocorrendo conjuntamente com o processo de auditoria (IMO)?, denotando o avanco
da organizacdo desses camponeses, com vistas ao aumento continuo da sua produgao.

O processo de Certificacdo Participativa nos assentamentos da RMPA ¢é incipiente e ainda esta
em fase de estruturacdo. Nesse sentido, vem sendo implementado aos poucos, mas ja apresenta
resultados.

Dentre esses resultados, destaca-se uma caracteristica importante do modelo participativo de
certificacdo, que vem a ser o fato de que ele acontece de forma descentralizada, ou seja, 0 mais
proximo possivel do processo produtivo. Isso ja vem demonstrando vantagens que envolvem fatores
tais como um melhor conhecimento e respeito da realidade local por parte de todos os envolvidos no
processo, a diminui¢do de custos e 0 acompanhamento direto por parte dos assentados de todas as
etapas que compdem a cadeia produtiva. E possivel, entdo, afirmar que o processo de certificacdo
participativa, que vem sendo implementado na RMPA, esta edificado sobre quatro pontos bésicos:

1. Garantia entre agricultores (dentro do grupo e entre grupos);
2. Relacdo proxima entre agricultores e consumidores (visitas e venda direta);
3. Acompanhamento técnico pela assessoria;
4. Olhar externo do Conselho de Etica.
Desta forma, espera-se que a continuidade da evolucdo do processo de certificagdo e o

continuo envolvimento dos atores que atuam nessa cadeia produtiva atinjam os objetivos de insercéo

® Instituto de Mercado Ecolégico — Certificadora Internacional que possui convénio com a Cooperativa de
Producdo Agropecuaria Nova Santa Rita (COOPAN).
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desse produto diferenciado num mercado consumidor mais variado e engajado nas causas

agroecoldgicas.
2.5 Familias, cadeia produtiva do arroz ecoldgico e transformacdes socioespaciais

O perfil das familias ndo é semelhante em relagdo ao seu envolvimento com a producéo do
arroz ecolodgico. Sua participacéo se da de forma distinta, uma vez que existem aquelas comprometidas
com a agroecologia que iniciaram o plantio organico preocupadas com a salde da prépria familia e do
ambiente. Essas familias desejam retorno econémico, mas ndo consideram o principal motivo de sua
participacdo na cadeia produtiva, pois séo elas que promovem as inovagdes visando a uma transicao
agroecoldgica.

Por outro lado existem familias que se inseriram na cadeia produtiva ao perceber o valor de
mercado do arroz organico. Sua condicdo de permanéncia na cadeia esta diretamente relacionada ao
preco do produto e, na ocorréncia de queda de precos, certamente retornam & produgdo convencional.
Além desses perfis, cabe ressaltar a existéncia do grupo de familias ao que foi imposta a producéo
organica do arroz por uma Unica razdo: seu assentamento se localiza dentro de uma APA — Area de
Protecio Ambiental. As Familias ndo foi dado o direito de escolha, por determinagio governamental
em obediéncia a legislacdo ambiental.

Nos assentamentos pioneiros no cultivo de organicos, percebe-se a predominancia de familias
efetivamente comprometidas com a producdo agroecoldgica, tanto que, via de regra, também buscam
cultivar e consumir outros produtos sem uso de agrotoxicos, como verduras e frutas. E esse o grupo
transformador que passa do papel de agricultor e de mero consumidor de pacotes tecnoldgicos, para a
condicdo de produtores de alimentos orgénicos e de inovadores, experimentando novas tecnologias
para a expansao da cadeia produtiva.

No entanto, ndo essas familias que predominam dentro da cadeia produtiva, pois 0 nimero de
familias obrigadas a plantar de forma organica € significativo, assim como daquelas que buscam prego

de mercado para o produto.
2.6 Transicdo agroecoldgica

Apesar de as familias assentadas autodenominarem o arroz que produzem de ecolégico na
realidade eles fazem uma producao organica, sem o uso dos venenos. Utilizar este nome é uma decisao
politica do movimento que busca agroecologia como meta, uma vez que suas liderangas tem ciéncia de
que produgdo agroecoldgica ndo se resume a producdo de alimentos sem agrotdxicos. A implantagdo
da agricultura de base ecoldgica implica uma série de transformaces, sobretudo nas relacdes sociais
de producdo, uma vez que exige uma participacdo ativa do agricultor e uma radical mudanca na

relacdo deste com o ambiente.
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Como destaca Karam (2002), esta pratica questiona a agricultura produtivista, exigida pelo
modelo desenvolvimentista da “revolugdo verde”, baseada no uso intensivo dos recursos naturais, de
insumos sintéticos, e excludente de médo de obra, e busca desenvolver um novo modelo de producéao
pautado pela compatibilizacdo de praticas tecnoldgicas com as complexas relacdes ecoldgicas e sécio-
econdmico-culturais.

Segundo Caporal e Costabeber (2002):

[...] o enfoque agroecoldgico pode ser definido como “a aplicacdo dos principios e
conceitos da Ecologia no manejo e desenho de agroecossistemas sustentaveis”, num
horizonte temporal, partindo do conhecimento local que, integrando ao
conhecimento cientifico, dard lugar & construcdo e expansdo de novos saberes
socioambientais, alimentando assim, permanentemente, o processo de transicao
agroecoldgica.

Desse modo, é mais pertinente afirmar que as familias participantes da cadeia produtiva
produzem arroz organico e vivenciam um processo de transicdo agroecoldgica, que consiste em
processo gradual de mudanga que tem como meta a incorporacao de principios e tecnologias de base
ecoldgica no processo de producgdo agricola, mas cujos impactos vdo muito além da qualidade dos
alimentos. Trata-se, sobretudo, de um processo socioespacial complexo, como explicam Caporal e
Costabeber (2002):

Quando se fala de Agroecologia, esta se tratando de uma orientagdo cujas contribuicdes vao
muito além de aspectos meramente tecnol6gicos ou agronémicos da producdo, incorporando
dimensdes mais amplas e complexas, que incluem tanto variaveis econdmicas, sociais e ambientais,
como variaveis culturais, politicas e éticas da sustentabilidade.

Esta perspectiva de andlise nos parece bastante pertinente para compreender o processo de
transi¢do agroecoldgica que vem sendo construido pelos agricultores participantes da cadeia produtiva
do arroz ecoldgico dos assentamentos da regido metropolitana de Porto Alegre, uma vez que sua
expansdo se sustenta em uma série de inovagdes tecnoldgicas, em que tanto o conhecimento cientifico
quanto tradicional séo ressignificados; em que as particularidades de cada ambiente ganham relevancia
na tomada de decisdes; e os resultados aparecem em multiplas dimensdes econdmica, sociocultural,
politica e ambiental.

No que tange aos impactos socioecondmicos, pelas entrevistas realizadas em assentamentos
nas quais as familias recentemente se inseriram na cadeia, percebe-se que as mudangas mais
significativas se referem a participacdo efetiva na tomada de decisdes e a expectativa de maior retorno
financeiro para se consolidarem no assentamento. Entre os agricultores pioneiros da cadeia produtiva a
maior preocupacao é ampliar o controle de todo o processo produtivo, como o0s canais de agua, bem
como em ampliar o acesso a mercados locais, para que a populagdo urbana valorize o trabalho das

familias assentadas ndo somente no aspecto socioeconémico, mas também ambiental.
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Entretanto, quando se observa o perfil da maioria dos atuais participantes da cadeia, que séo as
familias dos assentamentos mais novos, ou as que aderiram a producdo organica por pressao do
INCRA, verifica-se que sdo bastante frageis os vinculos das familias com a agroecologia, 0 que coloca
em risco a sustentabilidade da cadeia nas multiplas dimensdes que este conceito implica.

A predominancia desse perfil de familias na cadeia também tende a aumentar a dependéncia
do Estado, uma vez que o preco diferenciado e a garantia de mercado comprador sdo os grandes
atrativos para esse publico. Contudo, isso limita a autogestdo das familias e impdem, cada vez mais,
regras que visam adequar a producdo as demandas do mercado, 0 que nem sempre coincide com as

possibilidades dos assentamentos.
3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise territorial e ambiental da cadeia produtiva do arroz ecolégico dos assentamentos da
regido metropolitana de Porto Alegre foi desenvolvida no projeto PNPD-2010 e no CAPES-
MERCOSUL.

A cadeia produtiva do arroz organico constitui-se, pois, um relevante objeto de pesquisa por
uma série de fatores, entre os quais:

a) por transformar radicalmente a forma de producéo de arroz no RS, que se caracteriza pelo uso
intenso de insumos externos. Esta cadeia mostra que é possivel ter alta producdo e
produtividade sem o uso de agrotéxicos, fazendo controle das pragas, sobretudo através do
manejo da &gua. Esta cadeia produtiva envolve atualmente uma area superior a trés mil
hectares, 0 que desmistifica a crenca de que agroecologia sé se viabiliza em pequenas areas;

b) por reunir produtores assentados, que tém a posse de pequenos lotes (de 12 a 40 ha)
desmistificando a tese defendida pela elite gaicha de que a producdo de arroz s € viavel em
médias e grandes propriedades;

€) por se implementar em uma regido metropolitana, evidenciando que, em meio ao

predominio de atividades urbanas, o espaco rural pode potencializar o desenvolvimento local e
regional com a producdo de arroz ecoldgica, que ocupa vasta extensdo territorial na regido,
possibilitando a geracdo de empregos, de renda e, sobretudo, a reducdo dos impactos ambientais
decorrentes da producdo convencional de arroz.

No que tange aos impactos socioecondmicos, a expansao desta cadeia produtiva tem gerado
uma série de conflitos dentro e fora dos assentamentos, na medida em que contraria interesses dos
produtores convencionais de arroz que, por sua vez, resistem a participagdo das familias assentadas no
processo de producdo e comercializagdo do grdo. Nesta perspectiva, a participacdo no mercado
institucional tem papel fundamental na garantia de uma demanda crescente e de precos para 0s
produtos organicos. Por outro lado, é importante destacar a vulnerabilidade da cadeia em relacdo a

enorme dependéncia do Estado para a comercializagdo, uma vez que a troca de governo poderéa trazer
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prejuizos futuros a cadeia. E, pois neste sentido, que se faz necessario diversificar o mercado
comprador do produto, e assim consolidar sua inser¢cdo nos mercados locais, tanto privados quanto

institucionais.
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