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RESUMO

O processo administrativo tributario constitui-se num importante
instrumento de solucao das lides administrativas. No decorrer do pro-
cesso, assumem grande importancia os érgéos julgadores de primei-
ra e segunda instancias, havendo, a fim de que se realize um julga-
mento justo e seguro, imperiosa necessidade de que 0s mesmos
sejam integrados dos melhores quadros da Administracdo Publica. A
qualificacdo dos servidores do Fisco, indicados para os 6rgdos
julgadores, deve levar em conta critérios eminentemente objetivos,
observando, inclusive, os principios constitucionais norteadores da
atividade administrativa. Através deste artigo, abordam-se os vicios
nos processos de escolha e nomeagdo das autoridades julgadoras
do processo administrativo tributario do Estado do Piaui, tomando como
base os principios constitucionais da Administracdo Publica.
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| Introdugéo ao estudo

A Constituicdo Federal de 1988, considerada uma das mais demo-
craticas do mundo, colocou, entre os direitos e garantias fundamentais
do cidadao, o de defender seus interesses, sem necessariamente
recorrer ao Poder Judiciario no &mbito da propria Administragéo Publi-
ca, através da litigancia administrativa.

Nesse contexto, assumem grande relevancia na solugéo das li-
des tributarias os 6rgaos julgadores administrativos, dado possuirem
a prerrogativa de realizarem o controle da legalidade dos atos admi-
nistrativos tributarios.

Sendo um érg&o julgador administrativo, aquele que realiza o con-
trole de legalidade dos atos da administragéo tributéria, faz-se neces-
sario que 0s mesmos sejam compostos por servidores de comprova-
da competéncia e de notdrios conhecimentos em matéria tributaria.

O interesse pelo tema surgiu em decorréncia de se ter observado
que, ha anos, as autoridades do Fisco, indicadas para comporem 0s
6rgéos julgadores do processo administrativo tributario do Estado do
Piaui terem sido designadas sem nenhum critério objetivo e muito
menos juridico, ficando a bel prazer de um grupo de servidores ou
autoridades publicas.

Isso pode acarretar danos irreparaveis, nao so6 para o Fisco, mas,
principalmente, para o contribuinte, visto ser muito comum as autorida-
des julgadoras manterem uma parcialidade favoravel ao Estado, em
caso de duvida, e estas duvidas, sendo em todas, mas na maioria das
vezes, sdo decorrentes da inabilidade para proferir a decisdo correta
no julgamento da lide, ocasionada, em grande parte, pela falta de co-
nhecimento técnico necessario.

2 Os orgaos julgadores no processo administrativo tributario
do Estado do Piaui

Disciplinada pela Lei n° 5.300/03, que instituiu o Corpo de
Julgadores da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, o Conselho
de Contribuintes constitui 0 érgéo julgador de segunda instancia, sen-
do regido pela Lei n° 3.376/75, e pelo Decreto n® 2,745-A/77.




2.1 Primeira instancia

2.1.1 Composicédo

Consoante o0 Art.2°, da Lei n° 5.300/03, o Corpo de Julgadores é
composto de, pelo menos, seis integrantes, designados por ato pro-
prio do Secretario da Fazenda, dentre Agentes Fiscais de Tributos
Estaduais estaveis e em atividade.

2.1.2 Requisitos necessarios para compor o érgéo julgador de
primeira instancia.
A Lei n° 5.300/03 preconiza em seu Art.2°:

Art. 2°. O Corpo de Julgadores sera composto
por, no minimo seis integrantes, designados pelo
Secretario da Fazenda, em ato proprio, dentre
Agentes Fiscais de Tributos Estaduais estaveis e
em atividade. (grifou-se).

Nao estabelece, entdo, o Estado do Piaui, nenhum requisito es-
pecifico e objetivo para a indicagao das autoridades julgadoras, dei-
xando que a escolha seja feita por um simples ato do Secretario de
Fazenda.

2.2 Segunda instancia

Constitui a segunda instancia, no processo administrativo tributa-
rio do Estado do Piaui, o Conselho de Contribuintes, érgdo colegiado
encarregado de julgar os processos de natureza fiscal e tributaria,
funcionando junto a Secretaria de Fazenda, e sem subordinagéo hie-
rarquica.

2.2.1 Composicado

O Conselho é composto de 8 (oito) membros, de livre nomea-
¢ao do Governador do Estado, sendo 4 (quatro ) representantes do
Fisco e 4 (quatro ) representantes dos contribuintes.

Os representantes dos contribuintes séo indicados em lista
triplice, enviada ao Governador pelos érgéos representativos de clas-
se do comércio, da industria e da agricultura.
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2.2.2 Requisitos necessarios para compor o 6rgdo julgador de
segunda instancia O Conselho de Contribuintes deve ser composto
por servidores do Grupo Fisco/ Arrecadagao/ Tributagao e, tanto quan-
to possivel, sera atendida a especializago."

Os significados para a palavra especializagdo sdo muitos, mas
ndo devemos esquecer que ha de se observar o contexto em que a
mesma esta inserida.

O contexto em que a palavra esta inserida, faz-nos depreender
que a especializagao visa a capacidade para julgar e esta, a nosso
ver, decorre de um conjunto de fatores, como: tempo de servi¢o na
atividade de fiscalizagéo, formacéo profissional, pés-graduagdes, pu-
blicagdo de artigos e trabalhos cientificos, bem como exercicio de
atividade docente.

3 Principios constitucionais da Administragao Publica

3.1 A idéia de principio

Os principios constitucionais sao dotados de elevada abstratividade
e amplitude, servindo como ponto de convergéncia e harmonia para o
sistema juridico. Constitui-se nas normas fundamentais do ordenamento
juridico de um Estado.

A finalidade dos principios constitucionais da Administragao Publi-
ca, previstos pelo Art. 37, caput, da Carta de 1988, é a de que seja
garantida a honestidade na gestdo da coisa publica, permitindo, inclu-
sive, a responsabilizacdo de agentes publicos que se desviarem das
diretrizes estabelecidas pelos mesmos.?

3.2 Principio da legalidade

A legalidade direciona toda a atividade do administrador, ndo per-
mitindo que 0 mesmo sobrepunha sua vontade pessoal em detrimen-
to do interesse coletivo. Na Administracdo Publica, os atos séo pratica-
dos com observancia do fim legal.

Enquanto na administrag&o particular é permitido se fazer tudo que

! §l°, art.3°,da Lei n° 3.376/75, que disciplina e regulamenta o Conselho de Contribuintes do Estado
do Piaui.
2 MORAES, Alexandre. Direito constitucional administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p.99.




a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que
a lei consente. Significa, para o particular, “pode fazer assim”, para o
administrador publico, “deve fazer assim” (MORAES, 2002, p.99):

3.3 Principio da impessoalidade

A impessoalidade na Administragdo Publica visa a evitar perse-
guicdes, favorecimentos, antipatias, vinganga, nepotismo, coleguismo,
concessdes ou permissdes pessoais no trato da coisa publica.

Nao pode o administrador publico, sob pena de pessoalizar a
Administragao Publica, agir com subjetivismo, conferindo um trata-
mento parcial para alguns administrados em detrimento da igualda-
de.

3.4 Principio da moralidade

A moralidade em questdo deve ser tomada no seu sentido juridi-
co, pois este € 0 que interessa ao tema debatido, e este sentido é o
de que todo e qualquer ato administrativo deva sempre buscar o fim
preestabelecido pelo legislador.

Deve o administrador, na gestao da coisa publica, proceder com
honestidade, com ética, de maneira mais justa, conveniente e opor-
tuna, trazendo os resultados que melhor atendam ao interesse
coletivo.

3.5 Principio da publicidade

A publicidade visa a dar maior transparéncia a atividade adminis-
trativa, permitindo que todo e qualquer administrado tome conheci-
mento sobre a gestdo da coisa publica. Através desse principio o
cidadao, a prépria Administracao e o Judiciario, podem exercer o
controle da legalidade na gestdo da coisa publica.

Esse principio ndo abrange somente a divulgacado oficial dos
atos administrativos, mas também deve propiciar o conhecimento da
conduta interna dos agentes publicos. Significa que qualquer docu-
mento publico pode ser examinado na repartigdo publica por qual-
quer interessado (MEIRELLES, 1997, p.82).

3.6 Principio da eficiéncia
O principio da eficiéncia, elevado a nivel constitucional pela Emen-
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da n’ 19/98, diz respeito ao modo de atuacdo do agente publico e a
um melhor desempenho da atividade administrativa.

Do principio da eficiéncia, resulta a necessidade da Administracdo
Publica sempre buscar, dentre todas as alternativas possiveis, aquela
que melhor atenda ao interesse publico.

4 Dos vicios nos processos de escolha e nomeagao das autori-
dades julgadoras no processo administrativo tributario do Estado
do Piaui, a luz dos principios constitucionais da Administragao
Publica.

4.1 Vicio de ilegalidade

O exercicio da atividade administrativa € pautado na observancia
da lei, ou seja, ao agente publico cabe fazer o que a lei determina na
busca do resultado que melhor provenha ao interesse coletivo.

Hé& clara comprovagao de que houvera agresséo ao principio da
legalidade no processo de escolha e nomeagéo das autoridades
julgadoras do processo administrativo tributario do Estado do Piaui,
tanto na primeira, como na segunda instancia.

Na primeira instancia, as Portarias de n® 432, 433, 434, 435, 436
437, que nomeiam os membros do Fisco para comporem o Corpo de
Julgadores da Secretaria de Fazenda, fazem a simples mengéo do
nome e da matricula do agente fiscal designado °.

O art.2° da Lei n° 5.300/2003 determina que a designagéo do ser-
vidor sera feita através de ato préprio do Secretario da Fazenda.

A expressao ato préprio € muito vaga, pelo fato de deixar a enten-
der que as indicagdes venham a depender de um simples ato do
secretario, sem nenhum critério objetivo que as justifique.

Entretanto, tais designacdes, embora discricionarias, ndo sao
desmotivadas. Até mesmo no campo da discricionariedade o ato deve
ser justificado, a fim de se melhor exercer o controle da legalidade da
atividade administrativa.

’ O SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas atribuigées que Ihe
confere o art.2° da Lei n® 5.300, de 09 de junho de 2003, RESOLVE:

Art. 1°- Designar FULANO DE TAL, Agente Fiscal de Tributos Estaduais, matricula X; para compor
o Corpo de Julgadores da Secretaria da Fazenda’.




Da redacéo das portarias, simplesmente designando as autori-
dades, infere-se que ndo houvera nenhuma motivagéo nas indica-
¢Oes de agentes fiscais para comporem o Corpo de Julgadores da
Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui.

N&o basta a publicagdo das portarias em Diario Oficial, com a
simples mengao do artigo de lei, havendo imperiosa necessidade
de que as indicagdes realmente atendam ao interesse publico, de-
vendo recair sobre servidores de comprovada qualificagéo técnica.

No tocante ao Conselho de Contribuintes, a ilegalidade é,
semelhantemente gritante, visto que sequer fora observado o requisito
da especializagdo, previsto no § 1°, do Art.3°, da Lei n° 3.376/75. *

N&o deixa duvidas o sentido da palavra especializagéo, no pro-
cesso de escolha das autoridades julgadores do Conselho de Con-
tribuintes do Estado do Piaui: a de que a escolha deva recair sobre
servidores que tenham demonstrado possuir os melhores conhecimen-
tos técnicos, comprovados atraves de pos-graduagdes em areas afins
com a atividade de julgamento, bem como tempo de servigo, desempe-
nho de atividade docente em disciplinas correlatas com o mister de
Julgar, elaboragéo e publicagéo de trabalhos ou artigos cientificos, tudo
isso se constituindo em elementos de comprovagéo objetiva da compe-
téncia para proferir julgamentos.

Nao observando, esses requisitos, as nomeagdes devem ser
havidas como ilegais, e, conseqlentemente, serem anuladas.

4.2 Vicio de nao publicidade

N&o houve nenhuma informacg&o, no ambito da Secretaria da Fa-
zenda do Estado do Piaui, da existéncia de alguma publicagdo dos
processos de escolha e nomeagéo das autoridades julgadoras, de
primeira e segunda instancia, a fim de que todos os interessados
tomassem conhecimento e pudessem concorrer em igualdade de
condigdes.

Entende-se que a publicagdo nao deve abranger somente a di-
vulgacao das portarias ou decretos designativos, mas também os
motivos que levaram a tal portaria ou decreto. N&o basta uma simples

® Art.3°- O Conselho compde-se de 8 (oito) membros de livre nomeagéo do Governador do Estado,
sendo 4 (quatro) representantes do Fisco e 4 (quatro) representantes dos Contribuintes.
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publicagdo nomeando este ou aquele fiscal.

N&o houvera publicagdo dos critérios, tampouco das causas das
indicagOes para a selecéo, e isto, por si sd, ja € motivo para a anula-
¢ao de todo o processo de escolha, por aviltante vicio de ndo publici-
dade.

4.3 Vicio de pessoalidade

Aimpessoalidade fora afetada na medida em que a escolha incidira
sobre aqueles que gozam de simpatias, coleguismo e protecionismo
de um grupo de servidores que tém constantemente influenciado nos
processos de escolha e nomeagédo das autoridades julgadoras.

O vicio de pessoalidade é cristalino, quando se observa que as
indicagdes tém recaido sempre sobre um mesmo grupo de servido-
res, ou sobre aqueles que lhes sdo simpaticos, através de conceitos
subjetivos pré-formulados, tais como: “é bom”, “é gente boa”, “é dos
nossos”, chegando-se a absurdos de alguns ja se encontrarem na
atividade de julgamento h& décadas, fatos estes inaceitaveis no trato
da coisa publica. Os critérios de escolha tém-se baseado somente
nas afirmagdes vagas de alguns servidores, que sequer sabem da
fungéo e da importancia de um ¢rgéo julgador administrativo. As indi-
cacOes tém atendido interesses meramente individuais, pouco impor-
tando o coletivo.

O modo como as designagdes para compor 0s 6rgdos julgadores
do processo administrativo tributario do Estado do Piaui tém sido fei-
tas, atraves de convites as pessoas que sdo simpaticas as que convi-
dam, tém-se constituido na mais gritante pessoalidade, devendo, pois,
os atos serem anulados.

4.4 Vicio de imoralidade

O principio da moralidade proporciona um melhor controle na ges-
tdo da coisa publica, ndo permitindo que o administrador profira atos
injustos, desproporcionais e ndo razoaveis, cerceadores da boa-fé na
Administracao Publica. A moralidade constitui-se num dos requisitos
de validade de todo e qualquer ato administrativo.

A escolha das autoridades julgadoras ndo obedecera a critérios
justos e razoaveis na medida que nédo levara em consideragao 0s




requisitos necessarios para ser investido na fungao de julgador. Ndo
fora apresentado nenhum motivo que sustentasse as indicagdes, sen-
do mencionado, com relagdo a primeira instancia, no maximo o dis-
positivo legal autorizativo. Em se tratando da segunda instancia, nem
isso fora feito, ja que os convites eram feitos através de telefonemas,
num simples perguntar se o servidor queria ou ndo exercer a fungéo
de julgador.

Tal atitude ndo permitira analisar a razoabilidade dos atos e, por
conseguinte sua moralidade, visto que a mesma somente pode ser
aferida se os atos fossem devidamente motivados, o0 que néo ocor-
rera.

Nesse aspecto, as designacdes das autoridades julgadores do
processo administrativo tributario do Estado do Piaui foram imorais,
devendo, pois, serem tomadas sem efeito.

4.5 Vicio de ineficiéncia

A reforma administrativa, da Emenda Constitucional n® 19/1998,
ao inserir expressamente o principio da eficiéncia entre os principios
constitucionais da Administracdo Publica, buscou, sobretudo, melho-
rar e fortalecer o controle de resultados no setor publico, que de
modo algum pode ser ignorado pelo intérprete e aplicador da lei.’

Na atividade de julgamento, esse principio direciona para que,
embora algumas legislagdes néo estabelecam critérios objetivos para
a escolha das autoridades julgadoras do processo administrativo tri-
butario, as indicagdes dos agentes publicos recaiam sobre aqueles
que melhores resultados possam trazer para a Administragdo. Tais
resultados somente podem ser alcangados se 0s servidores de-
monstrarem possuir sélidos conhecimentos juridicos para proferir a
decisdo, através de comprovagao objetiva, ndo permitindo manifes-
tagbes subjetivas, em detrimento do interesse coletivo.

No caso em discusséo, a fim de que o principio da eficiéncia
fosse plenamente atendido, far-se-ia necessario que as designagdes
recaissem, dentre todos os fiscais que atendessem ao disposto nos
Art.2° da Lei n° 5.300/03, que dispde sobre a indicagéo do Corpo de

! Sérgio Ferraz | Adilson Abreu Dallari. Processo administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 200 I. p.

77,78.
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Julgadores de primeira instancia e ao disposto no Art.3°, §1°, da Lei N°
3.376/75, que disciplina as nomeagdes do Conselho de Contribuintes,
sobre aqueles que possuissem notdrios conhecimentos juridicos na
area tributaria, bem como a melhor qualificagéo técnica.

A explicagao é de que, havendo a possibilidade de ser nomea-
dos qualquer um dos fiscais que goza de estabilidade e que esteja
em atividade, no ambito da Secretaria de Fazenda, o ato proprio deva
recair sobre aqueles que, comprovadamente, possam trazer os me-
lhores resultados para a Administragdo Publica e, a priori, presume-se
que tais resultados somente possam ser alcangados por aqueles que
tenham demonstrado possuir solidos conhecimentos e capacidade para
o desempenho da tarefa de julgamento. Em se tratando do Conselho
de Contribuintes, a especializa¢do deve estar em compasso com a
atividade de julgamento, isto €, com areas especificas que possibili-
tem a autoridade julgar com mais certeza e seguranga.

Qualquer decisdo, que ndo a de trazer os melhores resultados
para a Administragdo deve ser reputada como ineficiente, havendo,
pois, necessidade de que a mesma seja anulada.

5Concluséo

No desenvolver do processo tributério, os 6rgdos julgadores as-
sumem a relevante fungdo de realizar a justica, através de decisdes
imparciais e que espelhem o verdadeiro espirito do principio da lega-
lidade, qual seja, a de que o Estado n&o possa tributar aquém e além
do permitido pelo legislador, sob pena de agredir a dignidade huma-
na.

Essa fungéo desempenhada pelos 6rgaos julgadores s6 pode
ser satisfatoriamente desenvolvida, se os mesmos forem dotados de
imparcialidade e seguranga necessarias a uma decisao justa.

E imperiosa a necessidade que tais 6rgéos sejam compostos dos
melhores quadros do servigo publico, e integrados por servidores de
comprovada qualificagéo técnica e de sdlidos conhecimentos juridi-
cos, que permitam o proferimento de decisdes corretas e justas, pois
SO assim se chegara a resultados que evitem o assoberbamento de
processos a serem solucionados pelo judiciario, bem como a redu-
¢ao nos gastos publicos com processos, pois somente chegariam ao




judiciario, a fim de proceder a execugéo fiscal, 0s processos que
contivessem sdlida consisténcia.
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