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RESUMO

O homem demorou em adquirir consciéncia sobre #dalfdo dos recursos naturais e do
caréater interativo das agressdes a natureza. sta, a sensibilidade pelo meio ambiente e
sua tutela através dos mecanismos do Direito sést@gs atuais. Nesse sentido, 0 presente
artigo tem como objetivo investigar a responsaadi& penal ambiental e o principio da
intervencdo minima, sob o aspecto da utilizacdoDdeito Penal na seara ambiental.
Estudam-se, para tanto, consideragfes acerca deitmde Direito Ambiental, analisando o
conceito de Direito Penal, para, ao final, analsaresponsabilidade penal ambiental e a
aplicacdo do principio da intervencdo minima, ieifdo as técnicas de tutela penal em
matéria ambiental. Com relacdo a metodologia enagiegadotou-se o0 método indutivo de
pesquisa, o qual parte da analise de casos espsqifira se chegar a conclusdo do tema.

PALAVRAS-CHAVE : Direito Penal. Direito Ambiental. Principio datérven¢do Minima.
Responsabilidade Penal Ambiental.

ABSTRACT

The man took in acquiring awareness of the linotatf natural resources and the interactive
nature of the assaults on nature. Thus, the s@hsito the environment and its protection
through law mechanisms are current issues. Insmnse, this paper aims to investigate the
environmental criminal responsibility and the pipie of minimum intervention in the aspect
of the use of criminal law in environmental harvests studying for both, considerations
about the concept of Environmental Law, analyzimg ¢oncept of criminal law, to the end
analyze the environmental criminal responsibilitg dhe principle of minimum intervention
by checking the criminal protection techniques mvinmental matters. Regarding the
methodology, adopted the inductive method of retearhich part of the analysis of specific
cases to reach a conclusion on topic.

KEYWORDS: Criminal Law. Environmental Law. Principle of Mmum Intervention.
Environmental Criminal Liability.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central ingestia responsabilidade penal
ambiental e o principio da intervencdo minima, s@specto da utilizacdo do Direito Penal
na seara ambiental.

Inicialmente, o artigo trata de consideragfes acda conceito de direito ambiental
para, na sequéncia, proceder com o estudo dostespmantuais sobre o Direito Penal,
analisando-se seu conceito e funcédo. Estuda-s#gg,anDireito penal e sua relagdo com o
principio da intervengdo minima.

Por fim, o estudo ser& direcionado a analise deoressbilidade penal ambiental e o
principio da intervencdo minima, quando se anaigassibilidade de utilizacdo do Direito
Penal na seara ambiental, bem como se estuda matédm tutela penal ambiental da
acessoriedade do Direito Administrativo ao Dirétenal.

O problema da pesquisa consiste em verificar $g&teexiolagcdo ao principio da
intervencdo minima para a utilizacdo do DireitodPera seara ambiental. Nas diversas fases
deste artigo, empregou-se 0 método indutivo a pesgiesenvolvida, sendo operacionalizado

através das técnicas do referente, da pesquisadvdfica dos conceitos operacionais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Consideracfes acerca do conceito de direito armabtal

O Direito Ambiental € a area do conhecimento jeddjjue estuda as interagbes do
homem com a natureza e 0os mecanismos legais patecio do meio ambiente. E uma
ciéncia holistica que estabelece relacbes intréissex transdisciplinares entre campos
diversos, como antropologia, biologia, ciénciasascengenharia, geologia e 0s principios
fundamentais do direito internacional, dentre ai{Radilha, 2010, p. 35)

Nesse sentido, como ensina Fagundez (2000, po 5®)Jjsmo em sintese € derrubar as
fronteiras que separam as ciéncias e reunificabreximento, isso significa dizer que o
Direito deve ser visto como interdependente dosaifem ndo separado. Assim, é necessario
repensar o Direito e por isso, necessario repensaciedade, uma vez que se deve reunificar
0S conhecimentos.

A preocupacdo com o meio ambiente, por parte daédsdJnidas, ocorreu apenas em
fins da década de 1960, quando sua Assembleia @pralou a convocacdo de uma
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Conferencia das NagOes Unidas para debate doseprabl do meio ambiente humano.
Conceituar o Direito Ambiental ndo é tarefa fabiésse sentido, ensina Antunes (2014, p.5)
que somente se pode saber o que é Direito Ambiamas se saber o que é Direito e
posteriormente 0 que € meio ambiente e ambiente.

Para Zs6gon (1996, p.54), o Direito Ambiental sersastema organico de normas que
contemplam as diferentes formas de protecdo emepria agressao do meio ambiente. No
ordenamento juridico ambiental, pode-se distingsr disposicbes gerais ndo orientadas
especificamente a protecado de algum elemento atabespecifico, como se pode observar
outras disposi¢des especificas e diretamente éstatses ou orientadas para a tutela do meio
ambiente.

Na visdo de Carvalho (1990, p. 140), o Direito Aembal € um conjunto de principios
e regras destinadas a protecdo do meio ambientegreendendo medidas administrativas e
judiciais, com a reparagcdo econdmica e financei® @dhnos causados ao ambiente e aos
ecossistemas de uma maneira geral.

No mesmo sentido, entende Mukai (1992, p. 10) qureito Ambiental pode ser
definido como “um conjunto de normas e institut@sdicos pertencentes a varios ramos do
Direito reunidos por sua funcéo instrumental padgseaiplina do comportamento humano em
relacdo ao seu meio ambiente”.

Para Sirvinskas (2014, p.23), antes de conceiriasse ramo do Direito, deve-se

responder, se o Direito Ambiental é Publico ou &ttv Nessa direcao,

[...] antes de conceituar esse ramo do Direito,ed®ms responder a seguinte
indagacao: o Direito Ambiental € um ramo do Dird#iablico ou Direito Privado?
No nosso entender, o Direito Ambiental faz parteDi@ito Publico. Contudo, os
interesses defendidos por esse novel ramo do @inéid pertencem & categoria de
interesse publico (Direito Publico) nem de inteeegsivado (Direito Privado).
Cuida, sim, de interesse pertencente a cada umraesmo tempo, a todos. Trata-se
do conhecido interesse transindividual ou metaiddal. Sdo interesses dispersos
ou difusos situados numa zona intermediaria enfébdico e o privado. [...] Assim,
Direito Ambiental é a ciéncia juridica que estualaalisa e discute as questdes e os
problemas ambientais e sua relagdo com o ser hynteando por finalidade a
protecdo do meio ambiente e a melhoria das corsldéeida no planeta.

Dessa forma, o Direito Ambiental € Publico, no atdaseus interesses defendidos nao
pertencem nem a categoria publica, nem a privadairéto Ambiental cuida do interesse da
cada um (privado) e ao mesmo tempo de todos (@)plpor isso se caracteriza como o
conhecido interesse transindividual ou metaindiaidu

Assim, o Direito Ambiental é a ciéncia juridica gestuda, analisa e discute, como

principal preocupacdo a protecdo do meio ambieatgue concerne ao ser humano e sua
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relacdo com o meio ambiente. Ensina Machado (2058;59) que o Direito Ambiental é um
direito sistematizador, que faz uma articulacadedeslacéo, da doutrina e da jurisprudéncia
com os elementos que integram o0 ambiente. Este dandireito procura evitar o isolamento
dos temas ambientais, buscando entdo que temas dingito da aguas, da atmosfera, do
solo, florestal, fauna, da biodiversidade nédo sdjatados como temas especificos, mas sim
como temas interligados.

Para Garcia (2001, p. 39), o Direito Ambiental ésuhsistema juridico que regula as
atividades humanas de interferéncia no meio anipata preservar 0s sistemas naturais.
N&o se trata de regulacdo do meio ambiente e ssnatdadades humanas no meio ambiente
gue possuem impacto ambiental significativo, seedtio, o Direito Ambiental, em resumo,
o ramo do direito que busca regular as acdes dawuseano no meio ambiente.

Ensinam Freitas e Freitas (2006, p. 21), que oitbifembiental entdo é:

[...] um ramo novo do Direito, com peculiaridadepexiais. E que ele esta ligado
diretamente a profissionais de outras areas doeciminto cientifico. O Direito

une-se a biologia, engenharia florestal, quimicautas especialidades do saber,
para dar suporte tedrico e legal a conduta do horBenatural que isto traga certa
perplexidade aos estudiosos. Mas isso ndo € adglitdnna época em que vivemos.
Vérios ramos do Direito passam por transformacdiesaiginaveis ha vinte ou trinta

anos. Por exemplo, 0 uso e gozo da propriedaded3ma forma o processo penal,
agora admitindo a transacao, algo inaceitavel h&gmo lustros. Como um novo
ramo do Direito Publico, o Direito Ambiental poder sconsiderado sob dois
aspectos: um objetivo, consistente no conjuntoatenas juridicas disciplinadoras
da protegdo da qualidade do meio ambiente; outrnocoiéncia, que tem por

finalidade o conhecimento sistematizado das norengsincipios ordenadores da
gualidade do meio ambiente.

Portanto, o Direito Ambiental € um novo ramo doeldd, com especialidades e
ligacbes com outros ramos da ciéncia, notadamesrte & biologia, engenharia florestal,
quimica, e diversas outras especialidades queugiote a conduta do homem.

Assim, pelo que foi visto acima, pode-se definargoos fins deste artigo, o Direito
Ambiental como sendo a ciéncia juridica constituddaconjunto de normas e principios que
pertence a varios ramos do direito, utilizados parantir a protecdo ao meio ambiente contra
0 comportamento humano, relativamente ao aproventon dos recursos nhaturais,
conservagao e protecdo do meio ambiente.

Partindo-se desta conceituacdo, o Direito Ambiestatonstituido de normas e

principios, sendo estes Ultimos essenciais a siggrgia, pelo que se passa a analisar seus

principios aplicaveis.
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2.2 Direito penal: no¢des sobre seu conceito e fiéag

O direito penal esta intrinsecamente ligado a slacie humana. Nesse sentido, ensina
Estefam (2013, p. 35) que o direito penal é o rdstdlireito, posto que € através dele que se
manifesta toda a individualidade de um povo; assimireito penal dos povos € um pedacgo
da histéria da humanidade. Onde existe ou exigtiupamento sociai, o Direito Penal se fez e
se faz presente.

No que refere a evolucdo do direito penal, esteegsofrande influéncia, no século
XVIII, pela publicagéo da obra do Marqués de Bedecars delitos e das penas que de forma
magistral, incutiu no pensamento filosoéfico do idir@enal a ideia de humanizagéo da pena e
busca pela Justica. (Estefam. 201, p. 37)

O fato social € sempre o ponto de partida na fofima@ nocéo do Direito. O direito
surgiu das necessidades fundamentais das societlademnas, sendo no direito que se
encontra a seguranca das condi¢Bes inerentes éhwidana. O fato social que se mostra
contrario a norma de Direito que constitui o ibdiiridico, sendo que a forma mais séria dele
e o ilicito penal. (Jesus. 2010, p. 45)

Desta feita, o Estado estabelece sanc¢fes, procutantar inviolaveis os bens que
entende por proteger. A mais severa das san¢deargao penal, uma vez que € estabelecida
para o caso de inobservancia de um imperativo. &8%g80, que é 0 meio de a¢do do Estado,
em se tratando de direito penal, € a pena, quetraoge o autor da conduta punivel a
submeter-se a um mal que corresponda em gravidatlEn® por ele causado. Para Jesus
(2010, p. 45), o “Estado estabelece normas juddicm a finalidade de combater o crime. A
esse conjunto de normas juridicas da-se o nomérdigdPenal”.

Sobre o conceito, afirmam Zaffaroni e Pierangd0(2p. 84-85) que, com a expressao
Direito Penal, se designam duas entidades difesegte podem ser interpretadas conjunta ou
separadamente; quais sejam: o conjunto de leisigper@mpreendidos como a legislagao
penal; e o sistema de interpretacao desta legtslaeado este o saber do direito penal.

A legislacdo penal se distingue das demais arealreito em razao da consequéncia
especial atribuida a infracdo penal, qual sejaeacéo através da sancédo penal. O direito
penal, através da aplicacdo da pena, busca, de foimeta e imediata, que o infrator ndo
cometa novos delitos, enquanto as demais sancidgqs tém finalidade de reparacdo e
ressarcimento. (Zaffaroni e Pierangeli. 2004, p. 85

Para Barranco (1996, p. 41), o principal fim deidir penal € a prevencdo de condutas
gue sejam consideradas ofensivas aos bens jurigiootegidos, estas relacionadas a
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convivéncia humana. O direito penal, para o autaratualidade se consubstancia na analise
do conceito de bem juridico protegido, sendo emotalisso que constréi o nucleo da
dogmatica juridico-penal.

Na mesma direcdo, entende Nucci (2013, p. 71)0qdieeito penal é “o conjunto de
normas juridicas voltado a fixacdo dos limites dmlgy punitivo do Estado, instituindo
infracBes penais e as sanc¢fes correspondentessa B@sna, o direito penal € o sistema de
normas juridicas que visa precipuamente fixar mgtds do poder punitivo, uma vez que as
sancdes sdo preestabelecidas, bem como taxar@esaorrespondentes ao infrator.

Entende Prado (2013, p. 70) que o direito penalsétor ou parte do ordenamento
juridico publico que estabelece as acdes ou onssdéhtivas, cominando-lhes penas ou
medidas de seguranca, dependendo do caso. Ersitaraue:

O Direito Penal é visto como uma ordem de paz pabdi de tutela das relacdes

sociais, cuja missdo é proteger a convivéncia hamassegurando, por meio da
coacdo estatal, a inquebrantabilidade da ordentigari

Dessa forma, o direito penal pode ser entendidoocomamo do direito que se ocupa
de estabelecer punicbes para determinadas acdemisades relevantes para alguns bens
juridicos protegidos. Nesse norte, a principal &osdo direito penal € o estabelecimento da
ordem e a paz publica, assegurando aos seres hsimaragoconvivéncia pacifica através da
coacao estatal.

Nessa linha é a definicdo de Estefam (2013, ps@8)e o direito penal:

Para nés, o Direito Penal é o ramo do Direito querscarrega de regular os fato
humanos mais perturbadores da vida social, defimosdquanto a sua extenséo e
consequéncias, de modo a assegurar, por meio deaghu efetiva de suas

prescri¢cdes, a garantia da vigéncia da norma gpectativas normativas.

Assim, o direito penal pode ser entendido comonoorao direito que se ocupa de
estabelecer punicdes para determinadas acdes asdmmirelevantes para alguns bens
juridicos protegidos.

Ensina Puig (2004, p.52) que o direito penal seddiem dois sentidos distintos, o
objetivo e o subjetivo. Sobre o direito penal abggteste significa o conjunto de normas
penais: ja o direito penal subjetivo, também entenadomojus puniendi sustenta-se no
poder que possui o0 Estado de criar e aplicar aaljpenal objetivo.

Por fim, Prado (2013, p.71) faz um alerta quantoaoanenclatura utilizada pela
doutrina, que rotula a matéria penal em razéao dtcpkarissimo objeto de estudo. Nesse

norte, exemplifica o tratamento dado:
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[...] Direito Penal Econémico, Direito Penal Empneal, Direito Penal Ambiental,
Direito Penal do Consumidor (etc.), o que ndo deigaer Direito Penal, em nada
alterando sues principios e bases teoréticas éasenc

Dessa forma, muito embora a doutrina tente rotlaratéria em razdo ao particular
objeto analisado, o direito penal € 0 mesmo emesséncia. Dai, explicam-se eventuais
tratamentos na sequéncia deste artigo, em relacBaeito Penal Ambiental.

Por fim, pelo visto, o direito penal é o ramo d@itd que visa proteger bens juridicos
para a vida em ordem e paz na sociedade. A prevedd@ita através da sancdo penal,
vinculada a infracéo penal, sendo esta a princippatenca desta area do direito das demais.
No entanto, a determinacdo e a aplicacdo da sgegé ndo estd desvinculada do Estado,

este deve obedecer aos principios constituciomeaiBirgito Penal.

2.4 O direito penal e sua relacdo com o principioadintervencdo minima

O Direito Penal, para os fins deste artigo, podessgendido como o ramo do Direito
que cuida da protecéo a determinados bens juridit@vés da aplicacdo da sancédo penal.

Nesse sentido, o Estado, detentodds Puniendiexerce seu poder coercitivo através
da aplicacdo da sancao penal para o individuorgusgride a norma penal. Este exercicio do
“poder de punir’ do Estado ndo esta desvinculaddtorpelo contrario, pois este encontra
diversas limitacbes, notadamente as limitacdegpdnsipios informadores do Direito Penal.

Ensina Nucci (2013, p. 87) que:

Etimologicamente, principio tem varios significadestre os quais o de momento

em que algo tem origem; causa primaria, elemergdgminante na constituicdo de
um corpo organico; preceito, regra ou lei; fontecausa de uma acéo.

Sendo assim, principio tem o significado de origéonmte. J4 no sentido juridico,
principio pode ser entendido como uma ordenaca®,sqwe de base para a interpretacao,
integracdo, conhecimento e aplicagédo do direit@tiposDesta feita, principio, para o Direito,
significa um norte a ser seguido na interpretag@ondrmas. (Nucci. 2013, p. 87)

Sobre os principios para o Direito Penal, Bitenc¢2012, p. 158) aduz que as ideias
de igualdade e de liberdade, oriundas do iluminjsdesam ao Direito Penal um carater
formal menos cruel do que aquele que predominoantielio Estado Absolutista, uma vez que
0s principios impuseram limites a intervencdo abtaas liberdades individuais. Assim, a

funcéo dos principios para o Direito Penal, se wbstaincia na funcéo limitadora de respeito
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aos direitos fundamentais do cidaddo, sendo qu@atses democraticos estes passaram a
integrar os Codigos Penais.

Nesse sentido, o principio que mais possui disesss@erca do tema do presente
artigo, € o principio da intervencdo minima, notaeiate nas questbes ambientais. Pelo
principio da intervencdo minima, tem-se que o Esté deve interferir em demasia na vida
do individuo.

Para Nucci (2013, p. 92-93), a lei penal ndo derevista com@rima ratio, e sim
comoultima ratio, issopor que existem outros ramos do Direito paejes para solucionar as
desavencas ocorridas na comunidade.

Ensina Jesus (2013, p. 52) que a intervencdo micomsiste em:

[...] restringir ou impedir o arbitrio do legisladao sentido de evitar a definicdo
desnecesséria de crimes e a imposi¢cdo de penasad)julesumanas ou cruéis, a
criacéo de tipos delituosos deve obedecer a impidibdidade, s6 devendo intervir

o Estado, por intermédio do Direito Penal, quansimatros ramos do Direito ndo
conseguirem prevenir a conduta ilicita.

Assim, a intervencdo minima, inicialmente, tem pbjetivo impedir que o Estado
interfira desnecessariamente na vida do individuoa vez que existem outros ramos do
Direito com competéncia para a solugcdo de eventoarglitos sem a necessidade de
aplicacao do Direito Penal.

A intervencdo minima estabelece que a lei penabledera intervir quando for
absolutamente necessario para a sobrevivéncia @ne paz da comunidade, aplicada como
ultima ratio, s6 devendo aplica-la se existir possibilidadéedeficacia. (Prado. 2013, p. 190)

O principio da intervencdo minima, que também éheoilo como ultima razao,
orienta e limita o poder incriminador do Estaddaleslecendo que somente se autoria a
criminalizacdo de uma conduta, se constituir meicessario para a protecdo de determinado
bem juridico. Defende Bitencourt (2012, p. 159):que

Se para o restabelecimento da ordem juridica \éofadem suficientes medidas
civis ou administrativas, séo estas que devemrspregadas e ndo as penais. Por
isso, o Direito Penal deve semuliima ratio, isto é, deve atuar somente quando os

demais ramos do Direito revelarem-se incapazesadeadtutela devida a bens
relevantes na vida do individuo e da propria s@ded

Portanto, o Direito Penal, considerado coolbma ratio € considerado a ultima
cartada do legislativo, quando percebe que naoteexastra solugcdo para por fim a
determinado problema que ameaca a paz social,sen,asria 0 tipo penal incriminador,
fazendo com que a solucéo seja encontrada parexfo de determinado bem juridico, seja

através da aplicacdo da sancéo penal. Importalig¢ataa que, se existe outra possibilidade de
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protecdo ao bem juridico de outro modo, deve-sé& abfio da aplicagdo desta opcgéo
legislativa, uma vez que, nesse caso, seria aibac@b da puni¢cdo. (Nucci. 2013, p. 93)

Além disso, 0 principio da intervencdo minima posswtro corolario, a
fragmentariedade, a qual para Prado (2013, p. 190),devem os bens juridicos ser
defendidos penalmente diante de certas formas dess#yp, consideradas socialmente
intoleraveis”; dessa forma, entende que somentesagd omissdes mais graves que sao
enderecadas a bens valiosos € que podem ser dbjetoninalizacéo.

Sobre esta caracteristica e eventual critica pade pios leigos sobre o assunto, Prado
(2013, p. 171) ressalta que “o0 uso excessivo deasacriminal ipflacdo penal ndo garante
uma maior protecdo de bens; ao contrario, condesist@ma pena a uma fungdo meramente
simbdlica negativa’. Portanto, a caracteristicafrdgmentariedade, que seleciona a sancao
penal as acdes mais graves € necessaria paramdenao o sistema penal a ser meramente
um aplicador de sanc¢do, quando o real objetivoideitDd Penal, como visto anteriormente é a
prevencao dos atos ilicitos e a busca pela paalsoci

Desta feita, pelo principio da intervencdo minimastado deve intervir através da
utilizacdo do Direito Penal apenas em ultimo cag@ndo as demais areas do Direito nao
obtiverem éxito na resolucdo dos conflitos; ao iré&enal, resguarda-se a puni¢cao pelos
atos mais graves cometidos, por sua caracterggif@gmentariedade.

2.5 A responsabilidade penal ambiental e o principida intervencdo minima

A sensibilidade pelo meio ambiente e sua tutekvéfr dos mecanismos do Direito sdo
questdes atuais. O homem demorou em adquirir é&@msai sobre a limitacdo dos recursos
naturais e do carater interativo das agressdetugena. O desenvolvimento a qualquer custo
afeta o equilibrio natural e ameaca a subsisténeagualidade de vida do ser humano, das
presentes e futuras geracbes. Desta feita, patar tamenizar e garantir atuagbes mais
respeitosas com o meio ambiente, o Estado, tentdsmdo do seu instrumento de maior
coacao juridica, o Direito Penal. (Rubira. 1996@il)

Ensinam Freitas e Freitas (2006. p. 32) que naagdb da responsabilizacdo penal, ha
uma forte tendéncia nos paises latinos no sentdgueé o Direito Penal seja de liberacédo e
descriminalizacdo, com a observancia do princigiandervencdo minima. Desta forma, a
repressao a conduta transgressora deve ser fEtai@@dministrativa, em que as san¢des sao

mais eficientes que as aplicadas com maior bregjdawl pela via civil, em que a reparacéo
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pode ser completa. A aplicacdo do Direito Penalnasse restringe ao que for mais grave e
nocivo a Sociedade.

Cada dia € mais evidente a ligacao entre o desamaito econdmico e a degradacao
do meio ambiente e infelizmente, essa degradagécaah paz publica e a tranquilidade
social. Por outro lado, cada dia mais se verifigea gma das Unicas formas de manter a paz
social é a utilizacdo do Direito Penal, apesarodissuitos questionam a necessidade de
utilizar-se do Direito Penal para a protecdo doormanbiente. (Nogueira, Giménez e Del
Valle. 2003, p. 15)

A responsabilidade penal ambiental se consubstarmieonjunto de normas penais
que sancionam condutas contrarias a utilizagd@matidos recursos naturais. A condicao
formal para aplicacédo da sancéo penal € a utiizdedpenas atraves de tipos penais corretos
e funcionais, a fim de obter éxito em uma justéiGae protecdo ao meio ambiente. (Zs6gon.
1991, p. 313)

Na utilizacdo do Direito Penal possui questionaogerem diferentes perspectivas.
Uma concepcao geral entende que a protecdo pernalednambiente ndo cria paz social,
sendo que apenas acrescenta ilusbes sobre as usméiais do Direito Penal. Para esta
concepgao, a solucdo penal para um problema denay@le social deve ser feito por
instancias ndo penais, uma vez que o Direito Rimad desempenhar um papel subsidiario e
fragmentério. (Nogueira, Giménez e Del Valle. 200315)

Entende-se, ainda, que os conflitos que afetam io arabiente sdo frutos de um
modelo de desenvolvimento baseado na producéo tiredus nas condicbes de vida da
espécie humana. A solucédo do problema passariaifitacdo de um modelo que garanta o
desenvolvimento industrial, a conservacao da nzdueeas condicdes de saude, vida e bem
estar das pessoas. (Nogueira, Giménez e Del \28l08, p. 15-16)

O Direito Penal deixa de ser necessario para pogociedade se existirem outros
meios menos lesivos aos direitos individuais, uma que esta é uma exigéncia do Estado
Social, qguando se busca o maior bem social ao measto social. Nesse sentido, a
concepcao do Direito Penal seria utilitarista, ppra ndo existisse a maior protecéo possivel
e sim o maximo da protecdo necessaria. Neste pentoaria em jogo o principio da
subsidiariedade, deixando o Direito Penal comandltraz&o, sendo este utilizado somente
quando outros ramos do Direito, menos lesivos,ragdolvessem os conflitos. (Puig. 2004, p.
126-127)

Assim, o principio da intervencdo minima estarsggoardado, atuando o Direito Penal

apenas nos casos em que nao houvesse solugcaatpatqsaoutros ramos do Direito.
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Conforme ensinam Nogueira, Giménez e Del Valle 82@0 16), quando se fala em
Direito Penal comaultima ratio, se quer dizer que, na maioria das infragbes @antmeio
ambiente, o Direito Administrativo sancionador paaléer melhor resultado que a aplicacéo
da sancao penal. Isso se justifica pelas afirmagéegue o Direito Penal € inadequado para
obter uma reparagédo imediata do dano e para prefudaras agressdes ao meio ambiente.
Por fim, defende-se a aplicacdo do principio d&rign¢do minima no Direito Penal
Ambiental.

Nesse sentido, entende Barranco (1996, p. 31) guenarmes esperancas que
despertaram a intervencgéo do Direito Penal naatat@lmeio ambiente se transformaram nas
primeiras experiéncias legislativas em desencantesesperanca na sua efetividade e
legitimidade. De repente, o crime ambiental sedormm obstaculo para as caracteristicas do
Direito Penal, trabalhadas pela dogmatica com nasfor¢co no passar dos anos.

De outra pespectiva, o principio da intervencaanmmrtem por objetivo impedir que o
Estado interfira desnecessariamente na vida deidhd), uma vez que existem outros ramos
do Direito com competéncia para a solucdo de ementonflitos sem a necessidade de
aplicacdo do Direito Penal. O Estado deve inteattiavés da utilizacdo do Direito Penal
apenas em ultimo caso, quando as demais areageitoDido obtiverem éxito na resolucao
dos conflitos; ao Direito Penal, resguarda-se agaonpelos atos mais graves cometidos, por
sua caracteristica de fragmentariedade.

Diferentes de parte da doutrina, Freitas e Fr¢&@86, p. 34) defendem que o Direito
Penal minimo ndo deve ser aplicado em sede de €améientais, uma vez que “0s danos
sdo de conseqiéncias graves e nem sempre conhexidagreservacdo é um dever a ser
levado com 0 méximo empenho e seriedade, ndo apar@agsta, mas principalmente para as
geracoes futuras”.

Assim, para os autores, a utilizacdo do princifoirdervencdo minima no Direito
Penal ndo deve ser aplicados em sede de crime®raibj uma vez que se devem agir
pensando, inclusive, na protecdo das futuras gesaglesse norte, como ja dito nesta
pesquisa, 0 Direito Penal, muito embora seja rdtulam razdo da matéria (ambiental,
empresarial, etc.), € 0 mesmo em sua essénciandtege aplicar a qualquer area as
disposicbes gerais referentes ao mesmo.

A tutela dos denominados interesses difusos, desd® 0 meio ambiente, suscita
diversos problemas relativos a técnicas idonegsor@o central do debate € a utilizacdo do
modelo adequado de tutela penal que utilize um toaaiticulado do Direito Penal com as
demais disciplinas. (Mufiiz. 1997, p. 225-226)
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Nessa diregéo, o Direito Penal ndo pode enfrenpaotacdo do meio ambiente com as
técnicas classicas de tutela penal. Desta feitag¢n@ossivel, nos delitos ambientais, a fixacao
do nucleo do tipo em relacdo ao resultado prodyzidcs, muitas vezes o resultado nem
mesmo é conhecido. Além do que, a textura do beidigo protegido e os focos de risco que
a atividade industrial e produtiva projeta, detelam que o legislador penal deve adotar a
técnica estrutural propria dos delitos de perigaifM. 1997, p. 226)

Para Muiiz (1997, p. 226), a protecdo do meio amtbisitua o legislador penal em
um setor caracterizado por um entremeio de atieisipgrigosas consentidas. Neste sentido, a
dimenséo e as caracteristicas que a regulacao iathativa deve realizar € que define a
intervencao juridico-penal, determinando um elegran de dependéncia ou acessoriedade.

Assim, no tocante as técnicas de tutela do Difeédoal Ambiental, a utilizacdo da
acessoriedade do Direito Administrativo € recogerd tema referente a tutela penal do meio

ambiente.

2.6 A acessoriedade do direito administrativo comtécnica de tutela em matéria

ambiental

O Direito Penal deve guiar-se pelos principios ttutsonais; sua aplicacdo em
matéria ambiental, deve-se guiar pelo principicntErvencdo minima.

Para Puig (2004, p. 49-50), o Direito Penal comsti¢ de um dos meios de controle
social existentes na sociedade. Frisa o autor cesea@la, a familia, a profissdo e os grupos
sociais assim o s&o, de maneira informal. No eotanDireito Penal constitui um meio de
controle social altamente formalizado, e tende aewomportamentos sociais que se
reputam indesejaveis, fixando, para isso, sancéeaip para determinadas condutas ilicitas.
Destaca que o Direito Penal cuida da previsao nigdea para as condutas mais graves, cComo
forma de evitar comportamentos especialmente oo

Com base nisso, verifica-se a dificuldade parali@agdo correta do Direito Penal no
tocante aos crimes ambientais. Nesse norte, umidaisas utilizadas para tutela do Direito
Penal Ambiental é a acessoriedade do Direito Adstrativo. Desta feita, a técnica de tutela
empregada pelo legislador € um problema do Dilegoal Ambiental. Para Figueiredo, a
utilizacdo do Direito Penal classico para a tutilameio ambiente ndo é possivel, uma vez
que nao € impossivel nos crimes ambientais a fixal@ ndcleo do resultado do dano
produzido. (Figueiredo. 2013, p. 155)
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Ademais, a textura do bem juridico, os focos deorigue a atividade industrial
projetam sobre 0 mesmo, determinam que o legistadbia que adotar uma técnica estrutural
propria dos delitos de perigo. A construcdo de rliguexcessivamente dependentes de
disciplinas extrapenais demandam, ainda, uma extens normativa, uma vez que o Direito
Penal estd obrigado a atuar vinculado ao princ@@oreserva legal. Além do que, a
intervencao do Direito Penal deve acontecer seuupeeexistirem atividades potencialmente
perigosas para o bem juridico protegido em questdaaso do Direito Penal Ambiental, o
meio ambiente. (Figueiredo. 2013, p. 156)

Sobre a técnica de tutela, ensinam Nogueira, Gimérgel Valle (2003, p. 47), que o
Direito Penal ndo € autonomamente livre na ordemddimitacdo da criminalidade
ambiental. Nesse norte, o legislador penal recebedebmitacdo por disposicOes
administrativas no ambito do meio ambiente, senaoagdeterminacédo do que é toleravel em
cada caso e em cada lugar é tarefa do Direito Adtrativo.

A configuracao tipica do delito ambiental constitum exemplo paradigmético dos
problemas que necessitam de uma harmonizacdo nsequedere a tutela do meio ambiente
com as garantias do principio da legalidade pehaxigéncia de uma tipificacdo do delito
ambiental obriga a descartar a técnica que maigpddi o direito penal, qual seja, a
taxatividade. O modelo de tipo penal ambientaimBdmente se assemelha ao modelo aberto,
préprio da lei penal em branco. (Mufiiz. 1997, ©-230)

Sobre a norma penal em branco, ensina Sirvinskist(2. 880) que é “aquela que
depende de uma complementacdo para a perfeita agdequipica”. Assim, a pena esta
determinada, sendo que o que falta é apenas a @m@piacdo do conteludo. Nesse sentido,
este tipo de norma penal é chamado de norma papalfeita, sendo que é muito polémica
sua utilizacdo, tanto no Brasil quanto no mundo.

Nas licdes de Freitas e Freitas (2006, p. 35),animses contra o0 meio ambiente, a
detalhada e exaustiva descricdo do comportamentgeiote mostra-se, por vezes, bastante
dificil ou até mesmo quase impossivel. Tendo ema §s0, recorre-se com certa frequéncia a
remissao da lei em disposi¢cdes externas. A normal gempde-se de preceito incriminador e
respectiva sancdo, que autorizam sua aplicacdo aemmecessidade de normas
complementares. A norma penal em branco, consisséstema de norma penal que necessita
de complementagdo para sua integral aplicacdo. &wms@lementacdo, inicialmente, nao
ofende o principio da reserva legal, e pode sédizaela de trés maneiras; 1) por disposicao
prevista na mesma lei; 2) por disposicéo previstaetra lei; e 3) por disposi¢cdo emanada de
outro poder, representado por um ato administrativo
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Ja para Freitas e Freitas (2006, p. 36), nos cramdsentais, a norma penal em branco
€ de todo necessaria. Mas ressalta-se que esiEA@asio € unanime, porque nem toda
doutrina entende que a ado¢édo da norma penal erodoéanecessaria.

Para Sirvinskas (2004, p. 40), ha doutrinadoresequiendem que a norma penal em
branco afronta o principio da reserva legal, unraquee seria essencial uma tipificacdo penal
completa. Atualmente, admite-se a norma penal emcbrquando ndo haja cominacéo penal
incriminadora, sendo exemplo atual no Brasil a dgio de remédios considerados drogas
para efeitos antitoxicos.

A discussao persiste sobre a viabilidade ou ndapliaacdo de normas penais em
branco em lei penal ambiental. Os autores que @aterser viavel, que justificam é que a
natureza da matéria exige o emprego desta técnicaaedo da grande variabilidade na
tecnologia poluente. Aos autores que entendemn@@aiabilidade, a justificativa é a ofensa
aos principios basilares do Direito Penal, da ldgdE e da taxatividade, bem como da ofensa
ao principio da separacdo dos poderes. Para adim®sy bastaria, somente a ado¢do de
medidas civeis e administrativas no que se refesseames ambientais. (Sirvinskas. 2004, p.
41)

Para Figueiredo (2013, p. 157-158), o0 modelo dssaceedade administrativa parece
inevitavel, uma vez que o principio da unidade diepamento juridico e da proibicdo de
contradicbes determinam que o Direito Penal ndoepagheacar com uma pena
comportamento tolerados explicitamente pelo ordemaémjuridico. Aléem disso, tendo em
conta a subsidiariedade do Direito Penal, este p@ae sobrepor a punicdo penal em
detrimento da tolerancia administrativa, porquerei® Penal ndo pode punir o que o Direito

Administrativo permite. Ensina o autor que:

E também frequente o argumento de que para o degislpenal, é sempre
problemética a tarefa de determinar de modo absaapartir de que grau, por
exemplo, uma contaminacao do ar deixa de ser aieliss se torna intoleravel. A
falta de critérios autbnomos e de valores-limiteéis conduziria ao estabelecimento
de fronteiras difusas do ambito do punivel, conouseqiiente perigo de que ou 0s
tipos penais formulados de modo tdo vago simpletamp&o se observem ou a
iniciativa humana e o progresso técnico se vejamtddos.

Assim, outro argumento favoravel a tutela do menbiante através da acessoriedade
do Direito Administrativo é no sentido de que odiiw Penal ndo possui critérios suficientes
para, de modo abstrato, prever o grau de destruigameio ambiente em um tipo penal.
Desta forma, ou o tipo penal seria vago ao pontoddehaver punicdo, ou 0 excessivo rigor
limitaria 0 progresso técnico da atividade humana.

Rev. FSA, Teresina, v. 12, n. 3, art. 6, p. 106;7\24i./Jun. 2015 wwwa.fsanet.com. br/revildas



Responsabilidade Penal Ambiental E O Principio Dantervengdo Minima 121

Nesse sentido, entende Freitas e Freijas o principio da legalidade estabelece que a
norma penal deve descrever por completo as caisttas do fato, a fim de que o agente
possa se defender. No entanto, em matéria penatmtal isso nem sempre é possivel, uma
vez que as condutas lesivas ao meio ambiente n&oitpe, na maioria das vezes, uma
descricdo objetiva e direta. Em matéria ambientalaf) ndo € possivel a simplicidade
existente nos delitos comuns.

Diante disso, a técnica de tutela deve ser el@itacensonancia com o modelo de
gestdo ambiental utilizado. A utilizacdo do Direddministrativo na linha acessoria ndo pode
significar uma dependéncia extrema do Direito Pelmalrecurso das normas penais em
branco. Muito pelo contrario, a tutela deve seguinha de acessoriedade administrativa que
confira ao Direito Penal as melhores condicdes idpodibilizar uma protecdo destacada,
capaz de satisfazer as exigéncias politico-crimimpie distinguem o “penal” dos outros
ramos do direit.Desta feita, muito embora seja a acessoriedadsstiativa uma técnica
bastante utilizada em matéria ambiental penal, @stda ndo é unanimidade na doutrina

penal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a responsal#liadal ambiental e o principio da
intervencdo minima, bem como responder a problematresentada, qual seja, verificar se
existe violacdo ao principio da intervencdo mingquando da utilizacdo do Direito Penal na
seara ambiental.

Inicialmente, analisou-se que o Direito Ambientatlp ser entendido como a ciéncia
juridica constituida do conjunto de normas e ppiosi que pertence a varios ramos do direito,
utilizados para garantir a protecdo ao meio améieamntra o comportamento humano, no que
concerne ao aproveitamento dos recursos natucsiseo/agao e protecdo do meio ambiente.

Estudou-se ainda, que o Direito Penal pode sere@iniaclo como o ramo do direito
que visa proteger bens juridicos para a vida eranorel paz na sociedade. Verificou-se que a
prevencao é feita através da sancao penal, legemigrculada a infracdo penal, sendo esta a

principal diferenca desta area do direito das demai

! FREITAS, V. P; FREITAS, G. FCrimes contra a natureza:(de acordo com a lei 9.605/98). p. 36.
2 FIGUEIREDO, G. GCrimes ambientais e bem juridico-penal{des)criminalizacdo, redacao tipica e
(in)ofensividade. p. 157-158.
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O Direito penal possui vinculacdo estreita com oacfpios limitadores do poder
punitivo do Estado. Neste norte, a aplicacdo docfpio da intervengdo minima, quando se
fala em Direito Penal, é sempre necessaria. Iggifisa dizer que, em razdo do principio da
intervencdo minima, antes da utilizacado do DirBiémal, outras medidas devem ser adotadas
para que a regra, que almeja o adequado deseneoltvirda sociedade, seja espontaneamente
cumprida.

Para investigar o cerne do presente artigo, adesgaa analise da responsabilidade
penal ambiental e o principio da intervencdo minisgndo constatando-se que a doutrina
diverge sobre a utilizacdo do Direito Penal no d&mnbmbiental. Alguns defendem que o
Direito Penal é Ultima razédo e, portanto, ndo padeer utilizado na tutela penal do meio
ambiente. Para outros a solucdo seria a utilizagdoum modelo que garantisse o0
desenvolvimento industrial, a conservacéo da nzaueeas condi¢cdes de saude, vida e bem
estar das pessoas. Parte divergente da doutrieadentjue o Direito Penal dever ser utilizado
na tutela penal do meio ambiente, j& que o Difednal minimo ndo deveria ser aplicado em
sede de Crimes ambientais, em razdo dos danosie\waconsequéncias graves.

Verificou-se, ainda, a acessoriedade do Direito #dbtrativo como técnica de tutela
do Direito Penal Ambiental. Nesse sentido, resteoctjue o Direito Administrativo, na linha
acessoéria, ndo deve significar uma dependénci@reatrdo Direito Penal do recurso das
normas penais em branco, devendo apenas a linkheedsoriedade administrativa conferir ao
Direito Penal as melhores condi¢cdes de dispondrilizna protecdo destacada.

A questao central do presente estudo se direciorsemtido de haver ou ndo violacéo
do principio da interven¢do minima da utilizacddi®@ito Penal na seara ambiental.

Nesse aspecto, insta salientar que alguns defegdern Direito Penal é Ultima razdo
e, portanto, ndo poderia ser utilizado na tuteteapdo meio ambiente, uma vez que existem
outros ramos do Direito capazes de solucionar atgaeambiental antes do Direito Penal.
Parte divergente da doutrina entende que o DiRstmal dever ser utilizado na tutela penal do
meio ambiente, ja que o Direito Penal minimo naeede ser aplicado em sede de Crimes

ambientais, em razao dos danos serem séo de cénsexgigraves.
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