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RESUMO

O presente artigo trata da abordagem dos elempetbsentes aos resultados dos programas
Lagoas do Norte e Bolsa Familia na salude das &srbkeneficiarias e seus desdobramentos
no contexto da desigualdade e pobreza. Trata-sandereflexdo que envolve o aporte de
politicas publicas destinadas ao atendimento dasanéas referentes a salude e a
transferéncia de renda que, por sua vez, repercutersituacdo de saude das familias
beneficiadas por essas acoes. A presente discsssiEonuma realidade em que as expressdes
da questdo social estao presentes de forma latentetidiano dessas familias, cujos direitos
de cidadania ndo tém sido vivenciados na realidaamdprme disposto no arcabouco juridico
legal que a legitima.

Palavras-chave Programa Bolsa Familia. Programa Lagoas do N&tditicas Publicas.
Saude e Cidadania.

ABSTRACT

This article deals with the approach of the relévaarts of the results of the North Lakes
programs and Bolsa Familia in the health of bersficfamilies GMP and its developments
in the context of inequality and increased povefiiis is a reflection that involves the
contribution of public politics aimed at meetingetdemands relating to health and to the
transfer of income, which, in turn, affects theltteaituation of families benefiting from these
actions. However, this discussion is a reality inich the expressions of social issues are
present latently in the lives of families whosezehship rights are not as well defined as in
reality the legal legal framework that legitimizes.

Keywords: Family Grant. Public Politics. Health. Citizengland social issue.
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1 INTRODUCAO

Considerando-se o contexto da atualidade, cuja lexmpde da questdo social tem se
intensificado, dadas as profundas transformacodesidas na sociedade, em decorréncia do
processo de financeirizacdo do capitalismo, cordmativo da nova forma de estruturagéo da
economia mundial. Ha também o crescimento da rajukz esfera financeira, oriunda do
investimento capitalista produtivo e da apropriagadorca de trabalho ndo paga, que resulta
no capital “dinheiro” e este na forma coisificadeedarx chamou de fetiche (IAMAMOTO,
2013).

E tendo em vista que a situacdo exposta resulteeduecdo do padrédo de vida do
coletivo de trabalhadores que tem como desdobraseat privatizacdo do Estado; o
desmonte das politicas publicas e a mercantilizagés servicos com a respectiva
flexibilizacao da legislagao protetora do trabglifdAMOTO, 2013).

Infere-seque esse panorama corrobora com o dedamatdo das formas de
sobrevivéncia da sociedade, com repercussdes maissgna vida dos menos favorecidos,
cujo resultado é o crescimento das diversas fodeakesigualdades proprias das contradi¢cdes
da questao social da qual o Estado é co-parti@mea reproducédo (IAMAMOTO, 2013).

Em face desse contexto, discutem-se as acfes degmlpublicas resultantes do
Welfare Sate que, sob forte influéncia do neoliberalismo naj@otura politica atual,
representam a expansdo das politicas sociais Zadak, como resposta do Estado as
expressoes da questdo social materializadas pbtezag dentre os quais o Programa Bolsa
Familia, cujo debate tem interface direta com dsrdenantes sociais das condi¢cdes de saude
e o Programa Lagoas do Norte(ALVES, 2012).

Considerando-se 0 mapa da desigualdade em quéxstdca-se, por meio de um
recorte espacial do municipio de Teresina, quengera regido do entorno das Lagoas do
Norte, evidenciar as ac¢des balizadoras do conte&® politicas publicas focalizadas,
sobretudo, nas areas de saude, transferéncia de menurbanizacdo, como forma de
atendimento as demandas mais presentes da reatsmbéonada.

Entdo, a partir de um trabalho analitico e descritia realidade social, o presente
texto apresenta os seguintes segmentos: a conctgigéza da saude e sua relagdo com a
pobreza; o Programa Lagoas do Norte (PLN) e o BrogBolsa Familia (PBF) e seus efeitos
na realidade de Teresina-Pl, e a cidadania e giamielade no contexto dos referidos

programas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Concepcéo Teodrica Da Saude E Sua Relacdo CanfPobreza

No ambito dos desafios da atualidade no combatg@essées da questdo social, esta
a problematica da saude na ordem politica, socetomémica do dia. Pensar a saude na
perspectiva da auséncia de doencas é concebédaajman dos aspectos que envolvem
somente o0 bem-estar fisico e mental; Entretantoceéigp que se tenha a clareza de que o
bem-estar compreende a alimentagdo, a educacédogradimy o trabalho, o lazer e a
seguranca.

Assim como a saude, a pobreza ndo esta conceripadas na auséncia de recursos
materiais e financeiros, pois compreende uma situgge envolve um contexto de auséncias,
privacdes e dificuldades mdultiplas que repercutamrida dos individuos e esté relacionada a
um conjunto de necessidades, cujos resultadosemflée forma negativa no cotidiano dessas
pessoas (FERREIRA; RODRIGUES, 2014).

A pobreza, sob a concepcado multidimensional, sasgeciada ndo apenas a auséncia
ou precariedade de renda, mas também ao precéseaas politicas publicas, como reflexas
de uma situacao de vulnerabilidade geral, que ceemgle as condicGes de emprego e renda,
moradia, saneamento basico, coleta de lixo, a@ssavi¢cos basicos de saude, assisténcia
social, dentre outras. E essas condi¢cdes de valprs@ulsoras de doencas, agravos diversos
ao estado de saude, dificuldades de tratamentaagli@acdo de doencas transmissiveis
(ALVES, 2012).

Nesse contexto, identifica-se uma relacéo diretee esalde e pobreza uma vez que
essas categorias sao parte de um conjunto cujagdgeesociais que segundo Pastorini
(2004), sé&o reconhecidas como expressdes do prabtmmial que demandam atencgéo
coletiva.

Com base nesse entendimento a saude deve sederadsi em seu contexto social
integral, respeitando-se a diversidade de vivéneiaselacdes. Portanto a partir dessa
compreensao, a Organizacdo Mundial de Saude (Ost®)ada que, entender a saude como
uma necessidade humana basica e como um recursadalecom dignidade, significa
compreender o processo saude-doenca no ambitoteandecdo social e sob a 6ética da
cidadania (ALVES, 2012).
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Vale ressaltar que, para o alcance desse nivelv@acia, € necessario que se possa
contar com determinados padrbes de vida e sodabléi dignos que, embora previstos no
arcabouco juridico legal que regulamenta as paétipublicas, nem sempre a sua
operacionalizacdo atende as demandas existeniesag/metas estabelecidas (FERREIRA;
RODRIGUES, 2014).

Portanto, foi com base nessa concepg¢édo ampliada Quonstituicdo Federal de 1988
legitimou a saude como dever do Estado e direitoidimd&o, cuja materialidade ocorreu por
meio da Lei Organica n° 8080, de 19 de setembrtO86 e assim, a saude como direito de
todos e dever do Estado, com acesso universal &@itggio a promocao, protecdo e
recuperacdo foi instituida como direito de cidadam que conformou a construgdo do
Sistema Unico de Saude (SUS).

E assim, estudiosos e pesquisadores passaramnaelefeaticas baseadas no alcance
das dimensdes histdricas, politicas e sociais natérdas vivéncias individuais e coletivas,
tendo em vista que a relacdo existente entre a®lasasociais produzidas pela pobreza
desigualdade e excluséo social deixa os cidaddosraveis as doencas, ou seja, conduzem
ao adoecimento, pois, considerando-se 0s sujeitesviyem, por exemplo, em condi¢cdes
precarias, em situacdo de pobreza socioeconOmittarat e ambiental, certamente, estardo
mais vulneraveis a varias formas de adoecimentto \gsie os fatores citados poderéo
desencadear problemas de saude.

3 METODOLOGIA

3.1 Programa Lagoas Do Norte E O Programa Bolsa Fadifia E Seus Efeitos Na

Realidade De Teresina-Pi

O processo de metropolizacdo e urbanizacéo doslegarentros e da grande maioria
dos municipios brasileiros vém ocorrendo sob unemt®s de grandes discrepancias sociais
que, por sinal, esta em sintonia com a caractidtial e contraditéria apresentada pelo pais:
de um lado, uma moderna sociedade industrial démpdo como a oitava economia do
mundo, e de, outro, uma sociedade vivendo de fgrmaitiva; ruralizada, em condi¢des
miseraveis de alimentacdo, saude e moradia, eesgpa@slo altos indices de “marginalidade
urbana [...] ostentando padrbes de pobreza e igoar&omparaveis as mais atrasadas
sociedades afro asiaticas” (IANNI, 1992, p.90).
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A partir da concepcédo da desigualdade, alvo dd8gaal sociais focalizadas, insere-se
na presente discussdo a tematica referente aoaRragBolsa Familia (PBF) e ao Projeto
Lagoas do Norte (PLN) no municipio de Teresina, qual se utilizou os dados que
caracterizam a realidade local para evidencianogaso evolutivo das referidas agoes.

No ambito do combate a pobreza no Brasil, o ProgrBoisa Familia, tem sido um
dos grandes destaques que compreende transferémmi@sarias condicionadas ao acesso a
educacdo, saude e assisténcia social, contributodm processo de inclusdo social das
comunidades locais. E, no tocante ao processo lwigacédo, melhoria habitacional e da
mobilidade urbana local, ressalta-se o Programapdsaglo Norte que, dentre os varios
objetivos elencados, destaca a melhoria das cagslggbientais e sociais, mediante trabalho
de reconstrucdo e reforma de moradias; construgd@aidque ambiental, mobilidade e
revitalizacdo das areas do entorno das lagoas.

A cidade de Teresina, capital do Estado do Piauiprra-se situada na regido
Nordeste do pais, na confluéncia dos rios Potired#taa; e a regido norte de Teresina, area de
atuacdo do Programa Lagoas do Norte, € constipwidam conjunto de 9 lagoas interligadas,
localizadas entre os citados rios, que abrigamencestorno, um grande numero de familias
de baixa renda que se instala na regido pelas o@epadesordenadas e irregulares que
representam risco a salude e a seguranca dessaagimpulespectivamente pelas suas
condi¢des precarias e insalubres e pelas grandagagdes decorrente do trabalho das olarias
(FORTES, 2012).

Em decorréncia da ocupacédo desordenada e emindeaido, a regido tornou-se um
ponto nevrélgico para a capital pois, ao longoatass, acumulou sérios problemas de ordem
social e ambiental ao mesmo tempo, sobretudo, edsdos de chuvas, quando ocorre a
inundacdo das lagoas e das areas baixas. RegistoaHsossim, a existéncia de poluicédo
continua das lagoas e das orlas, dos rios e cgmaisse tratar de areas utilizadas como
depdsito de lixo e desembocadura de esgotos lasigedios moradores.

Entdo, a partir dessa realidade o municipio inicatravés do Programa Lagoas do
Norte, um conjunto de acdes integradas de cunh@lsacondémico, habitacional, de
infraestrutura e de requalificacdo ambiental, castag ao desenvolvimento sustentavel e a
melhoria das condi¢bes de vida da populacao residen

O Programa Lagoas do Norte abrange os seguintessbda zona norteda cidade:
Acarape; Aeroporto; Alto Alegre; Alvorada; Itapemafrense; Matadouro, Mocambinho;
Nova Brasilia; Olarias; Poty Velho; S. Francisc8.eJoaquim, nos quais convivem mais de
92 mil pessoas que estédo sob influéncia diretdad@ass (IBGE, 2010; TERESINA, 2014).
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O empreendimento trata da melhoria da qualidadbiemtal da citada area cujo
objetivo € o incremento das condi¢cdes ambientamnas e o desenvolvimento econémico e
social da regido, por meio da intervencao nos Ir8dsssituados nessa regidao. De acordo com
Fortes (2012), as obras do projeto compreenderugpeeaciao e 0 saneamento das lagoas, o
tratamento de suas margens e a implantacdo de rgquepbnear, que representa uma nova
concepcdao de intervencdo urbanistica adotada peler puablico em grandes capitais do Pais,
tais como: S&o Paulo, Curitiba e Cuiaba.

Ao tempo em que foram beneficiadas com o PLN, asliigs vulneraveis da regiao
contam com a inclusdo no Programa Bolsa Familiaéquma estratégia de transferéncia de
renda que visa a superacdo da pobreza e da exp@naza, bem como a quebra do ciclo
inter geracional da pobreza, ou seja, a interrugigdoontinuidade da pobreza de geracéo a
geracdo (BRASIL, 2010).

O Programa Bolsa Familia foi criado em outubro @@32 por meio da Lei N° 10.836
de janeiro de 2004, do Ministério do Desenvolvimefbcial e Combate a Fome (MDS), (e
compreende um programa com condicionalidades gse alcancar as familias pobres e
extremamente-pobres). Fundamenta-se nos concetpslideza e extrema-pobreza e utiliza
como critério, principal de inclusdo a renda faanipper capita mensal.

O critério da renda resultou no estabelecimentpatitdes de acesso e no mecanismo
da focalizacdo, utilizados como forma de prioriearmarginalizados e garantir a incluséo
destes nas politicas publicas (BRASIL, 2010). Cdofpara a permanéncia no programa €
necessario o cumprimento de algumas condicionaglapie, de acordo com a Instrucao
Operacional Conjunta n°19/2013 SENARC/SNAS (SegeetdNacional de Renda e
Cidadania/Secretaria Nacional de Assisténcia Socg#o compromissos assumidos pelo
governo e pelas familias, visando a ampliacdo a®ssac aos servicos sociais basicos de
educacao, saude e assisténcia social.

No contexto da realidade local, percebe-se o seguiesenho do PBF a partir dos
dados do ultimo censo: O Municipio Teresina, regist126.493 familias inscritas no
Cadastro Unico em marco de 2013, dentre as quai83Z com renda per capita familiar de
até R$70,00; 103.148 com renda per capita fanidéanté R$ 140,00 e 119.577 com renda
per capita de até meio salario minimo.

O PBF beneficiou no més de agosto de 2014, 66.881li&s, representando uma
cobertura de 103,3 % da estimativa de familias gobio municipio. As familias recebem
beneficios com valor médio de R$ 168,91 e o valtal transferido pelo governo federal em
beneficios as familias atendidas alcancou a cédB@$111.215.778 no més (BRASIL, 2014).
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Tratando-se do contexto do PLN assinala-se quegrgma vem conseguindo atender
ao proposito estabelecido quanto aos aspectogméfera melhoria habitacional; construcéo
de novas moradias; instalacdo da canalizacdo pdeade esgotos e distribuicdo de agua e
energia; promocéo de capacitacdo profissionaly lazeultura por meio da reabilitacdo do
Teatro do Boi e melhoria da mobilidade urbana (TERE, 2014).

Além desses aspectos registram-se, ainda, a recdogrofissional dos oleiros em
espaco apropriado e articulagdo com equipes devémgdes urbanas e as politicas publicas
de combate a violéncia, no sentido de que sejagades estratégias de cunho preventivo da
violéncia no local, e o reforgo efetivo da Polibditar na regido. Ressalta-se que todas as
acOes séao realizadas em parceria entre a PMT aapBéundial (TERESINA, 2014).

Entdo, tanto o PBF quanto o PLN tratam da discude&ituacdes que envolvem uma
nova logica de entendimento e de obrigacfes deaes$tatal na operacionalizacédo das acoes
de politicas publicas como parte da responsab#éigaiblica estatal assegurada pela CF de
1988, gue inseriu na agenda politica um elencceedessidades relativas aos direitos humanos
e sociais, antes ndo reconhecidas como obrigagdestddo (SPOSATI, 2009).

Com efeito, registra-se que ambos os programastadiou indiretamente, tém
influéncias sobre o estado de saude da populacd@ordanorte, em especial, a dos entornos
das lagoas, uma vez que ambos trazem incorporadssi&s estruturas ideoldgicas e praticas
a dimenséo da prevencgdo, que corresponde a unildesmlas politicas publicas de saude e
de assisténcia social que operacionaliza a trasfexr de renda (FERREIRA; RODRIGUES,
2014) e compreendem um dos principais mecanismegdte que funcionam como resposta

do Estado as expressdes da questdo social no aatstide.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A Cidadania E Sua Legitimidade No Contexto DoRrogramas Lagoas Do Norte E
Bolsa Familia Em Teresina (PI)

De acordo com Benevides (1994), a nocao de cidacdenBrasil € um tanto ambigua
pois, para a esquerda, que é a vertente progeessisidadania, consiste apenas numa
aparéncia de democracia, que termina por reforcantexto da desigualdade, na medida em
que discrimina cidadados de primeira, segunda eitarordem. J& na concepc¢do da direita

(vertente conservadora), a cidadania torna-se tadesejavel quanto ameacadora, pelo fato
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de implicar a ideia de igualdade, mas a elite cmr@ com esse modelo para manutencdo do
status quo.

Contudo, tem sido um dos ideais mais almejados smisedade e mais prometidos
pelas iniciativas estatais para as quais se utilizamo mecanismos de promocao, as politicas
publicas focalizadas. No entanto, € importantenatasi que os direitos legalmente instituidos,
por meio do texto constitucional, aparentement&oeséndo destituidos, a partir do contexto
das desigualdades da realidade vivenciada.

Com base no classico estudo de Marshall (1967idaania social teve suas raizes
constitucionais erigidas no século XX e, postergmta, serviu como fundamento delfare
state, visto que esse sistema defendia uma ideologiadecipacdo na riqueza socialmente
produzida, vinculada ao reconhecimento da igualéatle as pessoas.

O conceito de cidadania compreende um conjuntoimd#a$ de natureza diversa,
quais sejam: civis, politicos e sociais. Os digeitovis referem-se aos direitos necessarios a
liberdade individual de ir e vir, expresséo, pregade etc.; o direito politico € aquele relativo
a liberdade de participacdo na esfera politicaotaat condicdo de eleitor, quanto de eleito,
como membro de organismo do poder politico; e eitdirsocial abrange as necessidades
humanas basicas, e consiste no direito a um midengem-estar econdmico, salario, saude,
educacao, alimentacdo e habitacdo, segurancaipactio na herancga socialmente produzida
e vida digna nos padrdes estabelecidos em soci¢hBRSHALL, 1967).

Retomando a realidade brasileira, utiliza-se dasmacdes de Carvalho (2002) cujo
objetivo da obra é demonstrar que, no Brasil, ndaav@ um entrelacamento das trés
dimensdes politicas. O direito a liberdade de peaesto e ao voto, por exemplo, ndo garantiu
o direito a outros direitos, como a segurancajdesa emprego.

Da mesma forma, o autor utiliza o crescimento dablpmas sociais no pais, nos
altimos anos, como paradigma para comparar as dieendos direitos politicos pelas vias
do sufragio universal, com os direitos sociais @liositos civis. A negacdo desses direitos €
utilizada pelo estudioso para comprovar sua tesguée historicamente neste pais, vive-se
uma cidadania inconclusa (CARVALHO, 2002).

Observa-se que os direitos sociais sao indissasiavexisténcia de qualquer cidadao,
ou seja, de acordo com esta concepcéo, todo indiyitesde o seu nascimento, tem direito a
um conjunto de bens e servigos ofertados, direten@elo Estado, ou indiretamente, por
meio da sociedade civil, sob a regulamentacéaoatstat

No entanto, para Carvalho (2002), a aplicacdo ddsgas neoliberais e a retorica do

Estado minimo, sendo a tbnica das politicas p(hlicantribuiram para que a realidade das
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desigualdades e da exclusao social se tornasse @iaid severas, resultando no crescimento
desordenado dos bolsGes de pobreza, com fortengeesia exclusdo social e o aumento de
pessoas expostas a riscos, nos diversos espagmsises cujo Estado ndo tem mais poder de
controle.

Assim também ocorreu 0 processo de ocupacgdo daorelgis Lagoas do Norte em
Teresina, cuja populacdo moradora do espaco pasdoabitaras orlas das lagoas, sem
nenhum formato organizativo, constituindo, destamfy suas proprias estratégias de
enfrentamento dos riscos aos quais estdo submeéidieda a situacéo de irregularidade da
topografia dos espacos que facilitou a formacatixdes; a desembocadura de esgotos a céu
aberto; o transbordamento das aguas de supenfimepcando inundacdes, epidemias na
época das chuvas e a degradacdo ambiental, devido@amento de esgotos e de lixo, o que
reduz a capacidade de escoamento do sistemaansfotmam em enormes focos de doencas
e de desconforto para a populacéo.

Entdo, o espaco passou a ser foco de grandes si@oelais e, consequentemente,
acenou-se para as demandas das politicas publicasagter de urgéncia, sobretudo, nos
ambitos de saude, urbanizacéo e transferéncianda.re

Ao contrario das ideias de cidadania registradpartir das analises dos autores aqui
expostas e com relacdo ao disposto na Carta Ganstial, a nocdo de cidadania na qual se
referenciam a maioria dos moradores do entornd_dgsas do Norte é ainda aquela que no
dizer de Benevides (1994), necessita de educaddizao Pois, ao tempo em que se percebe
na fala de uma beneficiaria através de entrevigteezlida ao jornal Capital Teresina - o
discurso consciente de que as necessidades rdgstpela comunidade fazem parte dos
direitos de cidadania. Por outro lado, observaesta confusdo no entendimento desse termo
quando uma outra beneficiaria diz que “tudo qudeio ja deu mais cidadania a populacao”
(CAPITALTERESINA, 2014, p.4).

E assim, depreende-se do exposto que, para essasidades cuja situacao encontra-
se descrita, j& houve o atendimento de todas asnae@ssidades. E que aquilo que foi feito
esta para além do necessario, ou seja, consideraga gstao lucrando.

A Constituicdo Federal de 1988 legitimou a saudessisténcia social e outras
politicas publicas com a finalidade de materializar direitos de cidadania, também,
legitimados por esse documento. Contudo, cons@argalidade, essa legitimidade n&o vem

lSignifica educacéo para a cidadania ativa quesipat, compreende o ponto nevralgico da participggipular
(BENEVIDES, 1994), j4 que a cidadania no Pais n@on&ebida como o reconhecimento dos direitos isocia
dos cidadaos, mas, principalmente, como o exerdtsadireitos politicas
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ocorrendo de forma integral ou ativa, mas tao soeenarpassiva, pois, segundo Benevides
(1994), esse formato corresponde apenas a outopgdal&stado, mas difere daquela que faz
do cidadao, aléem de um portador de direitos, erdsy@aim criador de seus direitos como
forma de abrir novos espacos de participacao galiti

Nesse sentido, a partir das discussoes tedrictisates, a legitimidade, referente aos
direitos de cidadania, estabelecida para os Prag&ulsa Familia e Lagoas do Norte, se da
na mesma medida em que é estabelecida para todésa®es que envolvem a logica dos
direitos no Pais, uma vez que a maioria das addasdas politicas publicas focalizadas
ocorre seguindo as orientacbes dos organismoslaterdis - Banco Mundial, FMI - e do
contexto globalizado em geral, no qual a mundigfipado capital € a tbnica da atualidade
(IAMAMOTO, 2013).

Isto feito como parte de medidas voltadas paralacé® das desigualdades, contudo,
atendendo a uma situacdo de conveniéncia finaneegducao de gastos. E assim, o Pais vai
dando seguimento a vontade elitista e ao formaemtelista e paternalista de atender as

demandas sociais, embora se perpetue o discudenuzcracia e da cidadania.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O panorama geral da pobreza, no ambito do Bragilparte de uma extensa realidade
histdrica e politica, permeada por varias formadefggualdades sociais.

Teoricamente, o quadro de problemas sociais cotigtis da questdo social,
construido na sociedade brasileira passou a sad@ra&omo questdo de politica publica, a
partir do rol de leis criadas com essa finalidabdyretudo, a Constituicao de 1988 e as leis
organicas por segmento. Contudo, para Couto (20@8)tratar daquilo que chamou de
inversdo, do caminho que compreendeu a implantalg®o direitos sociais anterior a
implantagcdo dos direitos civis e politicos, desdeico desse processo, elaboram-se leis sem
gue, necessariamente, venham a efetiva-las.

Vale também lembrar que, para Cerqueira Filho (L988uestdo social, concebida na
conjuntura originaria da industrializacéo capitalisurge no ambito da sociedade capitalista
industrial,na década de 1930, em face de um prockstansformacédo do modo de producao
capitalista,e ndo como uma expressao pertinentesavariedade distinta de sociedade.

Sobre essa configuragcdo, o autor ressalta que €epaa ‘questdo social’ como
expressdo concreta das contradicdes entre capitadbalho no interior do processo de

industrializacdo capitalista” (idem: p. 58, grifo dutor). E que a “questao social” era tratada
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como caso de policia através da repressao. M@st@da, como a questdo social passa a ser
reconhecida pelos diversos setores da sociedadg. ddmente quando a classe dominante
reconhecer que a “questdo social” tem relacdo coguestdo politica havera formas de
enfrenta-la e de combaté-la.

Para se avancar na superacdo deste quadro, éarecessa articulagdo planejada,
bem como a tomada de iniciativas estratégicas g@uadas, no sentido de direcionar o acesso
aos cidadaos que, de fato, necessitam de ateriédoda promover a devida capacitacdo aos
agentes, alvo das acdes, na perspectiva da edugalftica, que € uma questao crucial para
Benevides (1994), direcionada ao reconhecimento digstos, para que estes possam
acompanhar, cobrar e monitorar as acoes referaaseseus direitos.

De acordo com Ferreira (2001), os direitos de @dad permanecem nos moldes
figurativos, formais e distantes da realidade da jparte dos brasileiros e que faz parte da
formacgé&o histérica dessa sociedade a negativa idgitodl do cidadao, sobretudo, dos mais
vulnerabilizados. Contudo, aponta que a reconsiruigi valores éticos que tenham como
principios fundamentais a justica social, a igadé&l de direitos amplos e irrestritos e a
democracia € considerada como pilar para a recg@stide novos espacos de conquistas e de
exercicio permanente de cidadania (FERREIRA, 200T,p).

Segundo Dagnino (1994), a cidadania, no Brasigisuromo resultado de diversos
movimentos e lutas, pois se trata de um processortdrucdo que esta acontecendo de baixo
para cima e ndo o contrario, de forma gradativa, moldes de uma conquista. Destaca,
inclusive, que um dos aspectos que chama atengé&it@aada nocdo de uma nova cidadania, é
a esperanca de que ela traga respostas aos nsai®si€ue tanto as concepcdes tedricas,
guanto as estratégias politicas ndo conseguirastvess

A saude e a transferéncia de renda, assim comob#a¢@o ndo devem ser
reconhecidos como questdo social e, sim, como @amsnos que o0 Estado utiliza para
minimizar suas expressées (IAMAMOTO, 2013). A aus®nlessas politicas e a falta destes
niveis de atencao produzem deficiéncias na vidaidesidos que se traduzem nas expressdes
da questdo social, tais quais as varias manifesdacd@® doencas, seguidas da falta de
atendimento nos servicos de saude; da ausénciabitadéio ou das condi¢des insalubres de
habitabilidade; da auséncia de recursos para aag@o etc.

A tbnica das acdes politicas contemporéaneas prigpnaro reconhecimento de que as
politicas publicas, no Brasil, ttm avancado masemiido de seguir uma tendéncia mundial

no desenvolvimento de politicas e programas dekifiaao combate a pobreza e a
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desigualdade social de modo focalizado, que censist direcionar 0 acesso agueles que
necessitam das acodes oferecidas.

Contudo, para lamamoto (2013), ndo ha como damstEp a questdo social sem
entender suas raizes. Acrescenta que nao ha cammesnder a sociedade contemporanea
sem a devida compreensdo de como ela vem se estaddy como vem concorrendo seu
processo de manutencgao, afirmagao, consolidagégiteriacao.

Entdo, considerando a situacdo de precarizacdee alesprovimento das formas de
moradia, de renda e, por conseguinte, de sobresiavé@figna por parte das familias que
residem no entorno das Lagoas do Norte, o PBF assmo o PLN tém um significado
complexo, por representarem medidas progressivasuperacdo ou, pelo menos, de
amenizacao da situacédo de pobreza e suas fornraprédelucdo, que repercutem na situacao
da saude dos grupos familiares que podera causaagale adoecimento.

No tocante as condicionalidades do PBF, inferetse ge por um lado representam
exigéncias que tém potencial para facilitar o acxede camadas da populacdo que,
provavelmente, ndo alcancariam 0s servicos, poroodavorecem a davida acerca da
capacidade instalada dos servicos de absorvereguadmente a demanda, em face do seu
crescimento. E, assim, a situacdo torna-se ainéadehcada diante do fato de se questionar,
ao mesmo tempo, as condicfes e a capacidade reahdaicipios de ofertarem as acoes,
conforme previsto no rol de direitos sociais, gpatmente, no tocante as acdes basicas de
saude.

No entanto, apresenta-se uma analise positivaaderambos os programas, pois, 0
PLN, cuja parcela de urbanizacéo ja concluida semte importante estimulo para a melhoria
das condi¢cdes de salde dessas pessoas e, aceBfgdoit®se o pressuposto otimista de
Silva (2007), ao assinalar que a transferénciaeddar articulada as politicas estruturantes,
voltadas para atencdo as familias pobres poderantper o ciclo vicioso da pobreza no
presente e sua reproducdo no futuro, remetendfieade de que os citados programas tém
impulsionado significativas transformacdes no odoteda pobreza e das iniquidades em
saude.

E por fim, registra-se que, tendo em vista a irienge utilizar os Programas Bolsa
Familia e Lagoas do Norte como objeto de estudprdi@to de pesquisa, pretende-se desta
forma,por meio de estudos de campo, fornecer elE@meue déem respostas sobre o nivel de
cidadania alcancado, bem como sobre o0 seu sighifipara os beneficiarios das referidas

acoes.
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