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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a questadifura no Cerrado piauiense sob impacto do
agronegocio, buscando apanhar, a partir de fordesntentais e bibliogréficas, as acdes e
omissdes do Estado frente ao avanco da apropriieggb da terra, especialmente por grandes
produtores de gréos, que, vindos de outras parageegam ao Piaui, portando, na bagagem,
uma retérica de desenvolvimento econémico e mozkegéao agricola do Estado. Encontrando
nessa “nova fronteira agricola” uma omissdo sealdaEstado frente a questdo do dominio
da terra e um forte interesse dos governos em pmde desenvolvimento que guarda
funcionalidade aos interesses do grande capitabisoa de novos espacos, encontram solo
fértii para consolidar seus empreendimentos. O oteahalisa, sobretudo, como a
institucionalidade publica age ou se omite fremepaoblema das terras do Cerrado, as
tornando-as suscetiveis de acambarcamento pelgasf@produtivas” do agronegdécio, na
forma de grilagem.

Palavras-chave Questado Fundiaria. Cerrados. Agronegdcio.
ABSTRACT

This article aims to analyze the land issue in @&radoPiauiense and the impact of
agribusiness seeking catch, from documentary ahtiographic sources, the actions and
omissions of the State in front of the advancdlefal land ownership, especially by large
grain producers, which , coming from other placesne to Piaui carrying luggage in a
rhetoric of economic development and agriculturaldernization of the state. Finding this
"new agricultural frontier" a secular failure oktBtate to issue of land ownership and a strong
interest of governments in a type of developmeat keeps the functionality of big business
interests in search of new spaces, find fertileugdoto consolidate their developments. The
paper analyzes especially as public institutioris ac omits with the problem of the Cerrado
land, making susceptible grabbing "productive” ésragribusiness as grabbing.

Keywords: Land Issues. Cerrado. Agribusiness.
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1 INTRODUCAO

A expansado da producdo de graos no cerrado vemarate significativamente a
questao fundiaria e ambiental no Sudoeste Piauiénegpansdo do capitalismo no Cerrado,
com a modernizacdo da agricultura, como destacadifor(2002), é tributaria de programas
governamentais de recorte regional, importantegracesso de incremento da producgéo e da
produtividade, como o Programa de Cooperacdo NigsHbira de Desenvolvimento dos
Cerrados (PRODECER) e o Programa de DesenvolvingogdCerrados (POLOCENTRO).
No que diz respeito a realidade nordestina, taigramas foram direcionados para a regiéo,
pelos governos militares, a partir da década dé,184isavam a superacdo de problemas
como a concentracdo fundiaria e a existéncia desfundios, identificados tanto pelos
agentes publicos, como por setores da academia eatraves para o desenvolvimento da
regido. Contudo, sob impacto do agronegdcio, qgeaseareas se instalou nos anos 1990, a
terra, que ja se apresentavam concentrada, veno sgmdpriada, de forma particular, por
grandes produtores de graos, especialmente deesojaeral oriundos de outras paragens,
portando na bagagem uma retérica em torno do dels&mento econdémico e da
modernizacao agricola do Estado (ALVES, 2006).

A grande midia local e mesmo nacional, com a fqugaguarda na formacéo da ideia
de uma “sociedade do agronegécio”, (HEREDIA; PALRE| LEITE, 2010, p. 160),
expressa e colabora para disseminar as potendeatidio Cerrado e a compreenséao de que, a
partir de técnicas e tecnologias sofisticadas,céadas as condi¢cdes naturais de clima e solo
da regido, esses novos empresarios do campo, saspamnsaveis pelo aumento da producao
e produtividade, ampliando as potencialidades desga fronteira agricola.

No entanto, no intuito de enxergar mais do queaveayte expresso nos discursos de
governos, empresarios e da grande midia, necess@riaz um esforco para compreender
essas mudancas de forma mais atenta. Afinal, am@aesse movimento de expanséo da
producédo e produtividade tém se destacado tambaindias sobre os efeitos deletérios que
a agricultura mecanizada vem ocasionando no cercado énfase nos impactos ambientais e

sociais. De acordo com Olimpio (2004, p.59),

a expanséao da agricultura no Cerrado segue os maasssos trilhados nos Estados
do Brasil Central, onde a falta de um planejameational resultou em danos

ambientais irreversiveis sobre o solo, a biodidade e os recursos hidricos. Ou
seja, 0 Governo estimula a ocupacéo da regido,amidpoliticas publicas, mas nao
traga um Plano Diretor capaz de racionalizar azatjfio de novas areas e evitar a
repeticdo dos danos ocorridos nas areas antes.
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Segundo informagdes do MMA (2010), sobre o desmeémmo pais,53 municipios
sdo responsaveis por 45% do desmatamento no Cemaddaltimos anos. E esses estédo
localizados nos estados do Maranhdo, Bahia, Tomang Piaui. No tocante ao
desflorestamento, entre anos de 2009 e 2010, M&wamlPiaui foram os responsaveis pelas
maiores areas desflorestadas.

Associado a isso, vém crescendo os problemas furslido Sudoeste Piauiense e a
emergéncia de conflitos envolvendo produtorestsglie antigos moradores, litigios que tém
origem na forma como as terras do cerrado forardcsercorporadas aos empreendimentos

do agronegdécio de grdfoSegundo Reydon (2006, p.255), na regigo do cepidliense,

vem ocorrendo um intenso processo de ocupacad ieggrandes areas de terras
devolutas por grandes proprietarios (com imoéveiatée35.000 ha). Estes adquirem
pequenas posses adjacentes a terras devolutasneegram em grandes imoéveis
através da figura do uso-capido. A total incapat@ddo Estado em regular o acesso
e 0 uso da terra também sdo percebidos neste poogesndo por um lado séo
feitos investimentos imensos para desapropriantieimprodutivas para assentar
familias de sem-terra e por outro se esta pernsitmeécupacdo de vastas areas de
terras devolutas como no caso do sudoeste do Piaui.

As investigacoes realizadas por 6rgaos publicas, @estaque para a Justica estadual,
tém evidenciado que o expediente da grilagem dast@ublicas foi utilizado largamente no
processo de expansdo da fronteira agricola nodweria Corregedoria Geral da Justica
Estadual do Piaui, no ano de 2001, ordenou a agdlizde uma Correicdo extraordinaria para
inspecionar e fiscalizar os Cartérios de Notas gid®® da regiao Norte e Sul do Piaui, com a
finalidade de apurar “eventuais falsificacbes deriegas ou de documentos publicos,
omissao ou procrastinacdo de fung¢des, como o fitnaaasferir para 0 dominio de terceiros,
imoveis pertencentes ao patrimonio estadual” (P|&2001, p. 2).

Assim, no esforco de refletir sobre essa quesfiiesantamos, a seguir, algumas notas
sobre o estagio atual da questdo fundiaria piagjers partir da implantacdo dos
empreendimentos econdmicos destinados a produc&@péds em larga escala, buscando
situd-los no quadro mais geral da mobilidade ddtalag da apropriacdo da terra, associado a

um processo de acdo e omissdo da institucionaligddikca na garantia do dominio sobre

1 Segundo o INPE, o desmatamento consiste na "csfwveie areas de floresta primaria por atividades

antropogénicas para o desenvolvimento de atividagespecuarias detectadas por plataformas orbitais"
(BRASIL, INPE, 2000, p. 135).

2 No movimento de apropriacdo das terras do cepadoense para a implantacdo das lavouras de sojthe
ocorreu também a expropriacao de camponeses @as gere utilizavam em regime de usufruto comum
(MORAES, 2000)

Rev. FSA, Teresina, v. 12, n. 4, art. 13, p. 209;22./ago. 2015 wwwa.fsanet.com. br/stailas



A Questao Fundiaria Sob O Impacto Do Agronegécio NGerrado Piauiense 211

seus bens, especialmente as terras publicas, asqoenaram suscetiveis de acambarcamento

pelas forcas “produtivas” do agronegdcio

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1Modernizagdo da agricultura e expansédo da prodé&p de grdos no cerrado

brasileiro

Na segunda metade do século XX, a légica prodwtvaapitalismo penetrou com
intensidade no campo brasileiro. Na década de ¥¥@ movimento foi potencializado com
a implementacdo do pacote tecnoldgico da Revolié@mle, que incorporou elementos
técnico-cientificos (maquinario, fertilizantes, efivos, corretivos do solo e sementes
melhoradas), na producdo agricola. Um dos resdtadais visiveis desse processo foi o
aumento da producao, produtividade e a vinculagéagdicultura a industria. Para Delgado
(2005, p.58), o periodo de implementacdo dessasmgad, entre 1965 e 1992, representou
no Brasil “a ‘idade de ouro’ do desenvolvimentouthea agricultura capitalista em integracao
com a economia industrial e urbana e com o setermx sob forte mediacéo financeira do
setor publico”. Porém, esse processo nao ocorrenateira linear e homogénea em todas as
regides do pais. Ele se fez e continua de fornprfeatada e heterogénea, sobretudo, por ser
a desigualdade uma das caracteristicas fundanf@ediacédo do espaco pelo capital; expressa
na forma seletiva, pelas quais as mudancas saenmeptadas, forjando regides altamente
desenvolvidas, como o Sul e o Sudeste e outrascdelsls desse movimento por um longo
periodo, como a regido Nordeste do Brasil.

Todavia, a partir da década de 1970, ocorre umans@o da fronteira agricola para a
regido Centro-Oeste do pais, o0 que levou a incagdor das terras do Cerrado brasileiro a
l6gica da producdo em larga escala. No entanto,oeimento de integracdo do cerrado
nordestino & economia nacional, nos marcos da e#ipasia producdo capitalista no campo,
foi iniciado, de forma mais sistematica, na décddal980, com a dilatacdo da fronteira
agricola do Centro-Oeste para o Nordeste. Estargocagdo provocou e continua

promovendo modificagbes de diferentes aspectosnerdibes neste bioma, com destaque

® Essas e outras reflexdes no entorno da tematinaseédo produzidas no interior do processo de gémide
uma tese de doutoramento junto ao Programa derBdasagdo em Politicas Publicas da UniversidaderBede
do Piaui. Nos limites desse artigo particularizamgsiestao fundiaria, embora conscientes dos rexsais
desse foco, além de inUmeros outros aspectos aquprofundados, como a monopolizagdo da renderida t
a reprimarizacdo da economiag@moditizacaala natureza, entre outros.
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para o aumento do desmatamento e as transformagdscionamento do espago urbano
das cidades produtoras de graos.

No discurso hegemonico, que trata do avanco ddefranagricola do pais, o que se
coloca em relevo, via de regra, € o papel piondwe desbravadores nas novas areas
conquistadas/ocupadas sendo ocultados os aspegfasvios, ou mesmo tragicos resultantes
do contato de ldgicas, geralmente, distintas. Aapiacao dos pequenos produtores locais e
os conflitos em torno da posse da terra nas zanagghnsao da producao de graos no Brasil
geralmente ficam eclipsadas nas narrativas hegeasgue tratam desta questdo (MORAES,
2000, p.40).

Os estudos sobre a ocupacdo do cerrado piauiefsag®negdcio de graos, com
destaque para Alves (2006), Moraes (2000), Agwi@ad4), Monteiro (2002), Pereira (2004),
entre outros, tém revelado, principalmente e dedopreocupante, o aumento da degradacéo
do bioma, a expropriagdo de grupos camponeses queavam as areas na forma de
pequenas propriedades ou como posseiros, arreiodatameeiros, bem como o
funcionamento e os problemas decorrentes do memaderras que se instalou na regiao,
sendo uma caracteristica desse mercado o aumemgolatem de terras, acompanhado da

especulacao imobiliaria.

2.2 O bioma Cerrado: caracteristicas, ocupacgao e ambarcamento das terras

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografigstatistica (BRASIL, IBGE,
2004), o Cerrado é o segundo maior bioma brasileapresentando 22,65% do territério
nacional, com uma area de 2.036.448 ha, que abrngstados de Goias, Tocantins, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, e partes dos estadilinds Gerais, Piaui, Maranh&o e B&hia
Contudo, pesquisas recentes tém indicado fragnigado cerrado nos estados de Séao
Paulo, Rondbénia e Amapa. Mas, como é caracterieade bioma? Conforme Sousa (1973
p.43), o Cerrado pode ser definido como espaco fornpado

arvores espacadas retorcidas, baixas, com rantas4os e cascas grossas, rimosas
ou gretadas. Por entre a parte arborea, formaridndm, hd um povoamento mais
ou menos denso de gramineas e plantas campestré®ralsil Central a savana é
arborizada ou, mais frequentemente, arbustiva. &#ovais elementos solos secos,
muito arenosos, ou solos duros, tal como “tod”. éngidade e o porte variam

“No Piaui, este bioma concentra-se no Sudoestetddd&®mbora estudos como o de Castro e Costa,(2007
p.293), tenham evidenciado a presenca de fragniegalp cerrado também na regido Norte do Estado. Em
pesquisa realizada na cidade de Castelo do Paeindcontra “vegetagdo do tipo cerrado rupestrésmade
fertilidade e fisionomicamente impar para o estado”
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muitissimo consoante o solo, mas, sobretudo, segargtau de devastacdo a que
sédo sujeitos. A flora dos campos cerrados é he&tasage exibe forte variagdo local.

As pesquisas antropoldgicas indicam que a preskeagana no Cerrado brasileiro
data de 15.000 anos. Os primeiros habitantes enapog de cacadores e coletores da tradicao
Itaparica. Conforme Santad al. (2008, p.1), no periodo colonial, no século X\4,regiao
passou a ser ocupada e explorada pelo colonizagibugmés em busca, sobretudo de
minérios.” A expansao da pecuaria extensiva de ¢mubém foi responsavel pelo processo
de ocupacédo do cerrado no periodo colonial. Cont@aploracdo econdmica nos marcos da
producéo capitalista foi intensificada na década3i#d com a expanséo da fronteira agricola.
Nessa conjuntura, o Estado brasileiro, por meidiferentes politicas, assumiu papel de
indutor das alteracfes na agricultura, com destpqte a introducdo do pacote tecnoldgico
da revolucdo verde. Os solos da regido, que amges eonsiderados improprios para a
agricultura, por causa da acidez, passaram a $emsamente ocupados e explorados,
principalmente pelo segmento da producéo de gcaosdestaque para a soja.

A parte do bioma cerrado no Piaui passou a seoedqu para a producdo de grdos em
larga escala na década de 1990, com a chegadadigqgres oriundos da regido Centro-Sul
do Brasil, passando a ser apresentado nos disctamts dos agentes publicos, como
privados, como “a ultima fronteira agricola do paldoraes (2000, p.166) destaca que, no
discurso hegemaonico, o cerrado piauiense apareue om espaco marcado pela existéncia
de um *“vazio econdmico, demografico e cultural’yacteristicas estas necessarias para
abertura da fronteira agricola.

Destarte, o cerrado do sudoeste piauiense se tonoeswiltimos anos, um centro de
atracdo de produtores rurais e investidores de®utgides do pais, embora tenham acorrido
para essas areas também investidores estrang@iigsira (2012) destaca que grupo de
empresas e fundos de investimentos formados pd@aisapacionais e estrangeiros sao novas
corporacgdes que estdao atuando no campo brasiseibetudo no Cerrado, com disposicao
para investir na compra de terras, na producaor@esgpu em ambos. Fazem parte desse
grupo os empreendimentos: Agrifirma, BrasilAgrdyd,iAgrinvest, Calyx Agro, etc.

No Piaui, o grupo TibaAgro, um fundo de investinosrfiormado por capital nacional
e internacional, possui mais 230 mil hectares ed@a$ destinados a producdo de graos para
exportacdo KONSECA JUNIOR, 2013)Esse fundo forma um novo segmento de investidores
no cerrado piauiense e nordestino; ja ndo sdosuhstas que aportam por aqui em grupos de
amigos ou familiares; agora, sdo fundos de investio) que atuam por meio de seus

representantes.
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Conforme Freitas Junior (2010, p. 38), a “Brasild\gra Tiba Agro, especializaram-se
em comprar terras de baixo custo - areas de pastatpgradadas ou que foram desmaiadas
por produtores que nado tiveram capital suficierdeagroduzir nelas - com o objetivo de
valoriza-las e vendé-las por um preco muito mas."&s fundos de investimentos, como a
Tiba Agro, com a atuag&o no Piaui, veem o Brasilaco maior repositorio de terra aravel
nao desenvolvida no mundo, 0 maior repositorio gleaano mundo”, com leis rigorosas de
protecdo ambiental e “uma agricultura empresat#braatizada em larga escala e o pais é
lider global em tecnologia agricola tropical, desta ainda que agua € fator-chave no
potencial agricola’RONSECA JUNIOR, 2013, p. 2).

A procura das terras se relaciona com o valor dtahe que é um dos atrativos, visto
que ainda é considerado bafkxmesmo com a elevacdo da procura e do preco ocardsl
altimos anos. Como lembra Monteiro (2002, p.130@),pnocesso de incorporacdo das terras
do cerrado piauiense a producdo de gréos, ocomemavimento crescente de “valorizagao,
especulacdo e concentracao fundiaria nos municymasilados ao movimento de expanséo
da fronteira agricola”.

A producéo de gréos tem impulsionado mudancasfdeedtes matizes no cerrado do
sudoeste piauiense. Observa-se a diversificac8pexializacdo das atividades econOmicas, a
expansao de sistemas técnicos de producédo e d@®gastmergéncia da contratacdo de méao-
de-obra assalariada nas fazendas produtoras de, gedtbora tenham sido notificado,
também, a existéncia de trabalhos analogos aoves(MARZULO, 2014). Além disso, a
regido tem recebido investimentos federais do stacacional, para dinamizar a formacao
de mao de obra necesséaria aos empreendimentosrdoeggcio, como a expansdo do
campus da Universidade Federal do Piaui (UFPI) em Besus e a instalacdo do campus do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e TecnoldgiRiaui (IFPI), em Urucui.

Os numeros recentes de producédo de soja indicass®@ glas mudancas em curso.
Conforme a Companhia Nacional de Abastecimento (BRACONAB, 2014, p.131), na
safra de 2012/2013, a area destinada para o pldetsmja no Piaui foi de 586 mil ha e, na
safra 2013/2014, foram plantados 627,4 mil ha com, com uma variacdo positiva de
14.8%. Ha dez anos, a producdo de soja no Piaupawa apenas 13,6 mil hectares. Essa
ampliacdo da é&rea destinada a producdo de graosrnsejpdo denlncias dos movimentos
sociais do campo e de ambientalistas, sobretuddfaem dos impactos socioambientais

® Conforme assevera Pereira (2011, pefjjuanto no Sul do pais, um hectare é vendid&$pdr0.000 (dez mil
reais), no cerrado piauiense é comercializado $a2.B00,00 (dois mil reais).
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negativos causados pelo desmatamento e pela existdm grilagem de terras publicas na
regiao.

Nos municipios de Urucui e Bom Je€Sus producdo de grdos ja se encontra mais
consolidada, constituindo-se espacos rurais e asgbaom um acelerado processo de
alteracbes desencadeado pela chegada dos difesegteentos que fazem parte, a jusante e a
montante da cadeia produtiva associada ao agrooedggraos.

3 RESULTADO E DISCUSSOES
3.1 A questéo fundiaria no cerrado piauiense: alguas notas

A estrutura fundiaria piauiense, marcada pela aunagdo de terras, resultou do
processo de intensas disputas entre populacoegasiadl 0 colonizador. Os primeiros
possuidores exerceram o0 dominio de extensas aeedsrrds, visando a implantacdo dos
currais de gado e cavalo. O passo seguinte, poe pastes, consistiu na solicitacdo de
concessdes e confirmacdes de sesmarias aos gowesw@erais da Capitania, visando a
legalizacdo das posses e passando, consequente@erdadicdo de sesmeiros. Segundo
Nunes e Abreu (1995), os latifundios piauienses ¢gigem no processo de concessdo de
grandes extensfes de terras aos sesmeiros abssnt€lemo asseveram as autoras, 0s
critérios que fundamentavam a concessao de sesnamem assentados no prestigio social,
ou seja, dependia das relacdes que o fazendedoedstia com a administracdo da colonia.

Nesse mesmo diapasdo, Nascimento (1994, p.27) eenge a formacdo dos
latifindios a partir do processo de ocupacédo teiait quando o territorio “foi dividido em
grandes lotes de terras, as sesmarias, onde sevdesel a criagcdo extensiva de gado,
originando-se os grandes latifundios, que dominar@mColbnia, Império e chegaram a
Republica Velha com ligeiras modificac6es”. Nessgtido, a pecuaria extensiva de gado e o
fornecimento de indios escravizados para os cemt@s prosperos da colénia foram as
atividades produtivas que promoveram a ocupacateddorio piauiense e a integracao

econdmica local a América Portuguesa (MARTI&tSI.2003, p.31).

® A cidade de Urucui, por meio da lei estadual de6.857/2013, foi declarada a "Capital dos Cerrados
piauienses”. Abrigando uma filial da empresa mattional Bunge alimentos, Urugui possui também o 2°
maior ICMS do Piaui, que em 2012, chegou a sonRR%l£0.256.903,85 (dez milhdes duzentos e cinquenta
seis mil e novecentos e trés reais e oitenta ® @entavos) (NUNES, 2013, p. 1). O municipio de Blasus,
nos ultimos trés anos, (2012-2014), passou a eeafizprincipal feira do agronegdcio no PiauiPiaui
Agroshow que tem um carater comercial, politico e académieunindo produtores, pesquisadores e
representante do poder publico.

Rev. FSA, Teresina, v. 12, n. 4, art. 13, p. 209;22./ago. 2015 wwwa.fsanet.com. br/stailas



P. S, Andrade, M. R. Viana 216

Contribuindo nesse debate, Martins e outros afirnta@®3) que a instalacdo das
fazendas de gado no sertdo, diferente dos engefaacUcar do litoral, exigia pouco
investimento inicial; geralmente algumas cabecagat® e poucos escravos formavam o
efetivo das fazendas. O vaqueiro representava adex@bra livre utilizada nos currais, e 0
pagamento pelo seu trabalho era feito com uma gagerias, ndo havendo, assim, dispéndio
de recursos monetarios. Esse ciclo econémico dedpagrossegue até o fim do século XIX.
Com o seu esgotamento, o Piaui se integra ao noeeoddrno por meio da producao de
algodao e do extrativismo vegetal, especialmentia dorracha, da cera de carnauba e do
coco babacu. Esse ultimo ciclo prossegue até andagmetade do século XX, com
desempenho importante no fortalecimento do coméram cidades onde a exploracéo era
realizada (NUNES; ABREU, 1995).

Refletindo sobre o carater estrutural que a prdpde da terra desempenhou na
formacdo do Piaui, Nascimento (1994, p.27) destaeanos governadores que almejavam
assumir o poder, s6 0 conseguiam na medida em gpegEravam o apoio da maioria dos
proprietarios de terras, visto que o poder dosreasodos Nordeste, e em especial no Piaui se
fundamentava, “na propriedade das terras e nadesale trabalho nelas existentes”.

Daquele processo inicial de expulsédo e dizimacédoodeunidades indigenas para a
instalacdo da pecuaria extensiva, formou-se umatest fundiaria marcada pela existéncia
de grandes extensfes de terras, muitas delas cdaequbr meio das sesmarias e que nao
foram ocupadas produtivamente pelos sesmeirospsdassificadas como terras devolutas.
Com a formacgéo do Estado Nacional, a partir dapeddéncia, essas terras devolutas foram
repassadas para as unidades da fedetagde ficando com a responsabilidade de demarcéa-
las. Contudo esta tarefa nédo foi realizada, situgg@ concorreu para a geragcao de um longo
processo de ocupacéo e apropriacdo ilegal de mikdi€as por todo o territorio.

Assim, a omissao do Estado na implementacéo dardagd@ de terras seja ho ambito
federal, seja no estadual foi fundamental pararacge do problema fundiario no Brasil e no
Piaui, materializando conflitos entre terras de isdmprivado e publico, configurando uma

situacdo, como assevera Martins (2000, p.122), @enogEstado brasileiro ndo tem dominio

"Segundo exposto no Art. 3° da Lei de Terras de 18%0 terras devolutas, “as que n&do se achareoadpti a
algum uso publico nacional, provincial, ou munitifa2° As que ndo se acharem no dominio partiqubar
qualquer titulo legitimo, nem forem havidas poms@sas e outras concessfes do Governo Geral ounBiady
ndo incursas em comisso por falta do cumprimensocdadicbes de medicdo, confirmacéo e cultura. As3°
gue ndo se acharem dadas por sesmarias, ou com@esssdes do Governo, que, apesar de incursasmissop
forem revalidadas por esta Lei. § 4° As que ndackarem ocupadas por posses, que, apesar de fufol@em
em titulo legal, forem legitimadas por esta LEBRASIL, Lei n°. 601 de 1850
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do seu territério, sendo necessario um projeto stadé para a recuperacdo dos direitos
dominais“ sobre o territorio nacional por parte do Estadaisbeiro.

Analisando o caso piauiense, Martgtsal (2003, p.222), destacam que, em 1946, a
Unido transferiu oficialmente para o Estado do Piauca de 8 (oito) milhdes de hectares de
terras devolutas ou de ausentes. Esse patrimbamia faarte das fazendas nacionais e
passaram para a condicdo de fazendas estaduais), As®iaui teria autonomia suficiente
para “tracar diretrizes proprias, pelo menos paraso daquelas terras que constituem
patriménio do Estado, ou de atuar no mercado dastetendo em vista 0 aumento da
producdo de alimentos e desenvolvimento de um miercaterno de bens de primeira
necessidade”. Contudo, segundo o0s autores, a catirigiante n&o criou condi¢bes para o
estabelecimento de politicas orientadas para amafala estrutura fundiaria, tais como:
reforma agraria, fundo de terras ou arrendamertialsia terra.

Fernandes (1999, p. 41-42), em estudo sobre oecaténhcentrador da terra e o
aumento do nuamero de latifindios no Brasil, no qukri da ditadura militar, destaca a
existéncia de vinte e sete “superlatifundios, gogpavam uma area maior que o Estado de
Séao Paulo” Neste estudo, a Companhia de Desenwattindo Piaui (COMDEPI), aparece
como proprietaria de 1.076.752 mil hectares deaserEssa situacdo, segundo o autor,
colocava a referida companhia na sétima posicde estsuperlatifindios do pais. Na década
de 1970, por meio da Lei Estadual n° 3.271/73 assalevolutas foram incorporadas ao
patriménio da COMDEPI, “autorizando a alienacdo tderas publicas a empresarios
interessados em investir no Piaui, mediante a epi@asao de projetos de desenvolvimento”
(PIAUI, 2005, p.18)

Na estrutura administrativa do Estado do PiauiDMOEPI e o Instituto de Terras do
Piaui (INTERPI) foram criados com atribuicbes parantervencdo na questdo fundiaria.
Segundo o PPRA (PIAUI, 2005, p.19), em 1980, o gavelo Estado criou o INTERPI cuja
atribuicdo principal € a gestdo “do patrimdénio bl imobiliario do Estado” e a
responsabilidade pela implementacdo de “acdes fdem& agraria”. Apds a constituicdo
desse Orgao, o assentamento de familias no Pisgbya ser realizado por meio “de acdes de
aquisicao de terras e pelo uso das terras puldgtaduais”.

No tocante a estrutura fundiaria do Piaui os daadosp do INCRA, quanto do IBGE,
tém evidenciado a concentracdo de terras como asaattacteristicas marcantes, mesmo em
face da politica de formacédo de assentamentosianplementadas, de forma mais intensa, a
partir da segunda metade da década de 1990. Aatab&tguir, apresenta os dados sobre a
estrutura fundiaria do Piaui.
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Tabela 1 - Estrutura Fundiéria Piauiense (2011)

Grupo de area (ha) NO O!E % Area Total(ha) %
Imoveis

Minifandio 82.22( 67,11 1.902.754,3 9,77

Pequena propriedade 29.28: 23,8¢ 3.277.455,0 16,83

Média Propriedade 8.14: 6.€ 3.694.316,3 19

Grande propriedade 2.872 2,4 10.603.094,0 54,4

Total 122.51! 10C 19.477,620, 7 100

Fonte: BRASIL. INCRA. Sistema Nacional de CadaRural. Apuracédo realizada em 07/02/2011

Pelo exposto, podemos observar que as grandesigotagpes somam 2.872 e
representam 2,4% dos imoveis, ocupando uma arezaemie a 54,40% do total de hectares
cadastrados pelo INCRA. Em contrapartida, os in®wadastrados como minifandios
representam 67,11% dos estabelecimentos ruraigaonda apenas 9,77% do total dos
hectares cadastrados.

E, em que pese a presenca de movimentos sociaesntwo cobrando, tanto do poder
publico federal como estadual, a realizacdo damefcagraria para gerar oportunidades de
trabalho para os pequenos produtores da regidasemizentrar a estrutura fundiaria, a acao
do Estado por meio do INCRA e INTERPI, pouco altesoestrutura fundiaria do sudoeste
piauiense, visto que a terra ainda encontra-senfmmte concentrada. No que tange a
localizac&o dos assentamentos de reforma agraeatado do Piaui, estes estdo concentrados
na regido Norte do Estado, sobretudo nos terrg@ianicie Litoranea, Cocais, Carnaubais e
Entre Rio§. No sudoeste piauiense, especialmente no teeritdlds chapadas das
mangabeiras, atual fronteira agricola do agronegideigréos, ha uma concentracdo menor de
assentamentos rurais. Também nesta regido, asqdagode terras nao foram utilizadas como

a estratégia principal de luta dos movimentos s&diacampo.

8Em territérios mais ao Norte do Estado, os movimesbciais do campo, com destaque para 0 Movinuago
trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), concentraas agdes e reivindicam a reforma agraria comoigmlit
estratégica para desconcentrar a estrutura fuadérmerar emprego no campo. Desde a década de 1990
utilizam as ocupacdes de terras como forma de gwgsslitica junto ao poder publico para desaprggaoalos
latifindios improdutivos para fins de reforma agrdANDRADE, 2009).
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3.2 Acdo e omisséo do Estado no processo de grilagee terras e de expansdo da
fronteira agricola

Os produtores de grédos que aportaram no Piauffingedécada de 1990, passaram a
comprar as terras localizadas nas serras/chapadesrddo, que eram propicias, em fungéo
do solo e da topografia plana, para a instalacgwatiucdo mecanizada de graos. Estas terras
eram vistas pela comunidade local como imprépras producdo agricola, ou avaliadas
como “terra sem valor”, conforme expressao comuitizada para se referir as serras, que
hoje abrigam as extensdes de producao de graamngnidades rurais usavam as terras para
extrativismo vegetal e para movimentacao do gado.

Moraes (2000, p.280), em estudo sobre a agricultamponesa nos cerrados
piauienses, destaca que 0s camponeses da redidavatn as terras dos baixdes e das
chapadas de forma tradicional para a sua reprodeméal, produzindo basicamente para a
subsisténcia. Contudo, no movimento de “territaméajdao do capital no campo pelo do
complexo carnes/graos, restricbes de usos das,tespecialmente das chapadas, se impdem

aos camponeses” visto que esses segmentos

tornam-se impossibilitados de fazer uso das chapadga como faziam de forma
tradicional, seja como fazem os produtores capitdbis e tecnificados, uma vez que
ndo tem condic¢des de atingir o nivel de capitalcadlogia exigido para se atingir a
escala de producdo com a viabilidade econdmica @agronegécio de graos, que
no caso da soja, por exemplo, implica uma areammaire 500 hectares. Ora, uma
vez excluidos das possibilidades de uso dos rezutas chapadas ao seu calculo
econdmico, nos moldes tradicionais, passam a ardedas das chapadas para o
cultivo de arroz de sequeiro. [...] (MORAES, 200283).

A ocupacao dessas terras pelo agronegoécio de giréermizou o mercado de terras da
regido, gerando um movimento de apropriacdo ireegde terras publicas, envolvendo
investidores que aportaram na regido, grileirodpdas, empresarios, juizes, politicos. Com
efeito a grilagem de terras € um expediente ilegainda comum que leva a apropriacéo e

concentracéo de terras no pisgundo Alves (2009, p.73), a consolidacdo do rderca

cerrado piauiense ocorreu na década de 1990, masee®meno se

inicia na década de 1970, quando os primeiros fita@es adquiriram terras no sul
do Piaui para o desenvolvimento de projetos de mad&ado agropecuaria e de
reflorestamentos, financiados com recursos plblimsSUDENE. Nesse periodo,
ocorreu também o aumento da apropriacdo privadaaleira irregular das terras

°No ano de 2000, o INCRA lancou o livro Branco ddldgem de Terras (BRASIL, 2000) apontando a
existéncia de aproximadamente 100 milhSes de le=ctaw Brasil que haviam sido apropriados por meio d
fraudes e falsificacdo de titulos de propriedade.ddso especifico do Estado do Piaui nossas ire=irsé
investigativas indicam que esse nimero vem crescend
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devolutas, através da grilagem, sobretudo, dadidedas nos denominados platos
planos dos Gerais

A grilagem de terras € uma pratica ilegal que erevdliiferentes sujeitos, que atuam
em rede. Em um dos elos dessa rede encontramesetOs0s responsaveis pelo registro de
transacdes comerciais envolvendo terras. Um indicatb alcance desse problema é
explicitado por Alves (2009, p. 92), ao afirmar quema acédo da Corregedoria de Justica,
realizada na cidade de Gilbués (Pl), foi descobeu® o Cartério de 1° oficio da cidade,
havia realizado “32 escrituras publicas de ‘refica¢ao’, elaboradas entre 1997 e 2001,
contendo esse ‘modus operandi’, que totalizavanoxapadamente 258.464 hectares de
terras devolutas transferidas ilegalmente paraigyg”.

Conforme lembra Reynod (2006, p. 236), o papeladogirios advém do seu enorme
poder burocratico conferido no Cdédigo Civil, vistue o art. 533 estabelece que “as
transacdes envolvendo bens imoveis nao transferdireito de propriedade, ou os direitos
sobre ela, a ndo ser a partir da data na qualesggtrados nos livros dos cartérios; ou seja,
como diz o ditado, ‘quem nao registra, ndo possui”

Além do papel central que os cartorios desempenhanpratica da grilagem, as
investigacoes realizadas pela Justica do Piauietédenciado que diferentes sujeitos atuam
para se beneficiar desta préatica, com destaquepuditicos locais, magistrados, donos de
cartorios, promotores e os agropecuaristas (P12001, p.37). Alves (2009) destaca que as
empresas que atuam na rede do agronegocio, pilimeipge as colonizadoras vém fazendo
uso da grilagem como forma de apropriacdo dasstetearegido. E o problema ganha
envergadura pelo volume de terras publitapropriadas de forma ilegal. As investigacdes
como lembra, Alves (2009, p.94), tém envolvido mesebde inUmeras instituicdes do
aparelho burocratico e repressivo do Estado conMinistérios publicos, estadual e Federal,
a Assembleia Legislativa do Piaui, a Policia Fdderaté mesmo, a Policia Internacional
(INTERPOL).

Assim, na década de 1990, o problema ganha umans@mepublica de maior
envergadura, sobretudo em face de denuncias deyrdeios estavam se apropriando de

extensdes de terras devolutas na regido do cemegistrando-as em cartorios de registro de

%m Gnico “empresario baiano” que atua no ramo ifidin do cerrado piauiense, afirma ser dono desrdai
300 mil hectares de terras (que a justica preswej@mspublicas) distribuidas nos municipios de Al
Lopes, Bertolinia, Manoel Emidio e Palmeira do P{ALLVES, 2009, p.93)
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iméveis, desconsiderando os procedimentos legaigistdd’, o que gerava, na melhor das
hipoteses, uma “desorganizacéo fundiaria” no estadeiaui.

Em 1996, alguns deputados estaduais, preocupados @oblematica solicitaram a
criacdo de uma Comissao Parlamentar de InvestigdgsidConflitos Agrarios e da Analise
Juridica das Aliena¢fes das Terras Publicas Pati@iso para investigar a administragéo do
patriménio imobilidrio do Estado do Piaui no pedpde 1970 até a data de instalagdo da
comissad’. A conclusao do relatério da Comissao indica que

ocorreu uma injustificavel contradicdo na execuddopolitica fundiaria estadual,
pois o0 estado do Piaui, proprietario de um expressiimero de hectares de terras
publicas incorporadas ao seu patrimdnio imobilidnmal (areas das Fazendas
estaduais) e de terras publicas devolutas (locklzanos municipios das regifes
Sudeste e Sudoeste do estado), incorporaveis @asmonio imobiliario rural,
através de eficaz Processo Discriminatério, preferiEstado do Piaui, seguindo
uma estranha assessoria prestada, por quem, cte@aceinha interesses escusos,
por em execucdo os Projetos de Desenvolvimentol Rueggrado — PRADIS, fato

que resultou na compra de expressivo nimero deresctle terra, quase sempre
imprestaveis para agricultura (PIAUI, 2001, p. 71)

O relatério final da CPI dos Conflitos Agréarios ARI, 1998, p.62) recomenda ao
governo do Estado extinguir o INTERPI e a COMDERKque esses 0rgaos na “execucao da
Politica Fundiaria do Piaui demonstraram ser iae#is”, e negligentes na tarefa de
administracdo do Patrimdnio Imobiliario Rural dotde® do Piaui, visto que “foram
responsaveis pelo agravamento da estrutura fuatliéras acdes “decorrentes de alienacbes
onerosas (vendas) beneficiaram grupos empresaii@igiando novos latifandios, bem como
por meio de “injustificaveis alienagfes gratuitdegcoes) de fracdes de imdveis rurais, com
areas inferiores ao modulo rural definido para aadaicipio”, formando novos minifindios
no Piaui. Por estas acbes, o relatério da comisgéona que o INTERPI e a COMDEPI
foram responsaveis pela implantacdo de uma “afttir®” agraria no Piaui.

Nesse sentido, conforme o relatério (PIAUI, 19980p a COMDEPI e o INTERPI
foram negligentes porque nao realizaram as “Acdssriminatérias® para a identificacao,
dimensionamento e incorporacdo das terras publiea®lutas estaduais ao Patriménio

» Em artigo publicado no jornal impresso do Estadd@ui, Paulo Machado, chama & atenc&o para aato
nao realizacao de Ac¢des Discriminatérias nas tidiesade compra de venda de terras publicas na@slosrdo
Sudoeste do Piaui. Nesse artigo, o autor discuteanperspectiva histérica, os processos que levaram
formacéo de grandes extensdes de terras devolutzrmado piauiense (MACHADO, 1995).

12 A CPI foi instalada em agosto de 1997 e teve sabslhos finalizados em fevereiro de 1998.

13 Conforme o relatério da correicdo, “Ac¢édo Discriatifria é o instrumento legal que dispde a Unidtades e
Municipios, para separar os iméveis de que sdoradgriptarios, dos de dominio de particulares” (PIAU
2001, p.36). O Estado do Piaui se omitiu da regliaale discriminacdo das terras devolutas, deixasgago
para atuacdo sistematica da grilagem de terragem de expansdo da producdo de grdos no cerrado do
Sudoeste do Estado.
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Imobiliario Rural do Estado do Piaui”, e, em fungdessa omissdo “possibilitaram as
ocupacOes das terras publicas devolutas por esplecak”, sendo este “um fato gerador de
conflitos agrarios e propiciador da dilapidacaoP@drimonio Imobiliario Rural do Estado do
Piaui.”

Em uma outra incursdo publica no sentido de daibikitade ao problema, a
Corregedoria Geral da Justica Estadual do Piaugnond a realizacdo de uma Correicédo
extraordinaria para inspecionar e fiscalizar ogd@ims de Notas e Registro da regido Norte e
Sul do Piaui. A conclus&o do trabalho de corre{€8AUIl, 2001, p. 35) indica que

a afrontosa omissao estatal,em parte, é a respahgflo que vem ocorrendo, por
ignorancia ou intencionalmente, em quase todos ar6@os de Notas e Registro
inspecionadosSe o Estado do Piaui, em tempo habil, houvesseadp, no Sul e
no Norte do Estado as indispensaveis acdes disaiarias, muitos dos problemas
do ocorridos e por nés constatados, teriam presaesvitados (grifo nosso).

O relatorio evidencia também que os processos tifecagdo de area primitiva de
posse foram realizadas desconsiderando a legislacéem a intervencdo do Ministério
Publico, evidenciando um caso flagrante de desitespdei*. Em Urucui, entre varias acdes
realizadas em desacordo com a lei, a correicactifiden que numa operacao de re-
ratificacdo de uma escritura puablica, 10.000 hestdoram transformados em 34.985,00
hectares. O mesmo ocorreu em Bom Jesus, com vdgieatificacOes, realizadas em
desacordo com os procedimentos legais, em que 8fad e 539,00 hectares foram
transformados em 97.170.00,00 hectares. E que pssasdimentos ilegais contaram com a
omissao/participacdo de juizes, promotores, esgivd outros servidores da justica e do
Estado.

Por fim, o relatério da correicdo sugere a nuliddae escrituras, matriculas e registro
de iméveis realizados em desacordo com as exigéhegais e instauracdo de processo
disciplinar contra os servidores envolvidos em ipa&t ilegais, bem como solicitacdo de
informacfes aos juizes envolvidos nos casos deegientos ilegais identificados pela
correicao.

Além da investigacdo da CPl dos Conflitos Agraries 1998, e a Correicao
Extraordinaria realizada pela Justica estadual @d1,2no ano de 2012 foi implantada uma

Vara Agraria na regido do cerrddomais precisamente na cidade Bom Jesus, como fbema

4 A conversdo do valor primitivo da posse “s6 paeterealizada, através dos trabalhos técnicos eqasido da
demarcacéo e divisdo da geodésica da data”. (PI200i1, p.32).

1°A Vara Agraria “possui jurisdigdo regional pararogesso e julgamento das causas que envolvam smavais,tendo
como objeto a posse, a propriedade e o registi@paicancando inclusive as acdes que ja trami@srcomarcas
de origem. A unidade atende as comarcas 23 muwsciga regido. Conforme disponivel em: <http:/tj-
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combater as praticas ilegais realizadas nos castde registro e notas, no que diz respeito a
apropriacdo de terras publicas no Piaui. Comoutee® do trabalho da Justica estadual, por
meio de correicdo junto aos cartorios da regiadon@am anuladas, as matriculas de mais de
meio milh&o de hectares de areas publifcas

Apesar de importantes, ao conferirem algum gradralgsparéncia a um problema
grave, essas acles de 6rgdos do Estado tém chmditedo, o que € reconhecido nos
relatorios da Assembléia Legislativa, bem como a&drregedoria de Justica. E, as acdes de
combate a grilagem de terras pela Vara Agrariaidoi Pambém ocorrem sujeitas a inUmeras
vicissitudes, dado inclusive ao fato de que a wd@tem cunho criminal e desenvolve suas
atividades em um clima de fortes tensdes.

Todavia, ndo sdo somente 0s segmentos preocupatios dilapidacdo do patriménio
do Estado os que tematizam a questdo fundiarieobbeam na agenda dos graves problemas
do Piaui. As entidades representativas do agromeglec grdos tém cobrado do governo
estadual a solugcdo para o problema fundiaria ddagegomo forma de garantir seguranca
juridica para os investidores que se instalaramegi@o que, segundo eles, compram titulos
de "boa-fé”, jA que ndo sabiam que as terras eram publicagieutms eram falsificados, ou
seja, ndo tinham informacdes da origem ilegal dgistros imobilidrios das terras.

Frente a esta situacdo deu-se inicio, no ano d@, 200m processo de discussdo na
Assembléia Legislativa Estadual, que culminou coaprvacdo da Lei Ordinéria n°® 5.966,
de 13 de janeiro de 2010. A referida Lei dispOeres@regularizacdo fundiaria do cerrado
piauiense, tendo como objetivo “assegurar o donda®terras presumidamente publicas aos
produtores de boa-fé que as tenham adquirido atrdeditulos publicos originarios de atos
equivocadamente praticados por municipios, cagéeode demarcagbes presumidamente
viciadas”, 0 que expressa 0 compromisso assumidio peder publico na criagcdo das
condicOes de seguranca legal necessaria paraestidores da regido. Todavia, esta lei vem
sofrendo criticas de segmentos que a avaliam ca@ubretudo um instrumento para

regularizar posses ilegais.

pi.jusbrasil.com.br/noticias/100518940/vara-agraniacentra-esforcos-no-cerrado-piavienggcesso em: 15 Out.
2014.

®Em 2001, Conforme Teixeira de Paula (2013), ogaix/ara agraria do Estado do Piaui determinou quiio
das matriculas oriundas de titulos emitidos pelBHRPI provenientes de arrecadac¢des sumarias, lzigioi
deste 6rgao de emitir novos titulos de propriedemtuanto ndo comprovada a discriminacéo judicial de
terras consideradas devolutas, bem como deternsimmoibicdo de novas arrecadacdes sumarias p@ part
do Estado do Piaui e ainda a comunicacdo ao Mimstiblico, ao Conselho Nacional de Justica, a
Ouvidoria agraria e a Corregedoria de Justica ddadBs do Piaui. Conforme disponivel em:
<http://www.teixeiradepaula.com.br/artigo/7/cerrgdauiense---bloqueio-de-mais-de-1-milhao-de-
hectares/> Acesso em 200ut.2014.
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N&o que diz respeito a cobranca de regularizag@&ogssegurar a propriedade da terra
pelos segmentos produtivos, Guedes e Reydon (30%39) destacam que o0s interesses
econdmicos de setores produtivos vinculados aonagdrio, em alianca com interesses
especificos do Estado estdo levando a uma “novaafale regulacéo sobre a terra rural no
Brasil”, acenando para ampliar a “direitos de pegtade”. Reydon e Cornélio (2006 p. 256)
asseveram que “no Brasil, mesmo com legislacao ribugifio de responsabilidades
institucionais regulando o acesso a terra, estas&mu ambiguas ou passiveis de nao-
cumprimento sem 6nus, beneficiando sempre 0s dsplecas com terras em prejuizo do seu
uso coletivo”.

Em funcdo dessa conjuntura, marcada pela grilagentedas publicas e com o
agravante da sobreposicdo de dfea@sINCRA no Piaui, no ano de 2013, envidou esf®rco
para a implantacdo de um Escritorio Integrado deeGmanca Fundiaria na regido dos
Cerrados. Este escritorio funcionaria como uma @&peia pioneira no Brasil, a partir de
uma acao coordenada pelo INCRA com a participagdeados orgdos da esfera publica e
privada. A proposta foi apresentada como uma agédidria que expressa a intervencao do
poder publico na gestdo das terras e uma “polégstauturante para o desenvolvimento
sustentavel do pais; para a paz no campo e ayaedefconservacdo ambiental” (BRASIL,
2013, p.4).

No Piaui, o escritorio integrado de governanca ifamal foi instalado na cidade de
Bom Jesus, em setembro de 2013 com as atribuigbetentificacbes de cadastros, registros
de imoveis de titulos, identificacdo, recuperac@igaalizacdo de acervo fundiario, cadastro
e georreferenciamento da malha fundidria municipah¢cdes administrativas e judiciais,
contando com a participacdo de instituicdes publecde movimentos sociais. Porém, muitos
sao os sinais de que esse escritorio longe est@itienar-se e efetivamente agir na superagao

dos problemas fundiarios do Estado.

YA sobreposicéo de area de iméveis rurais é ideatifi quando o proprietario solicita certificacéoirdével
junto ao INCRA e tém o seu pedido indeferido, porcenstatar a sua sobreposi¢do a outras propriegiade
certificadas. A sobreposicdo de area tem origeroongercializacao e registro de iméveis em cartéein ®
georreferenciamento das areas. E 0os mapas desrépresentados terminam desrespeitando os lidaies
areas, ocorrendo a sobreposi¢do de um imovel epaelao outro, ocasionando divergéncias entrevied
dos iméveis rurais sobrepostos (OLIVEIRA, 20131)p.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado do Piaui tem estimulado, por meio de ag@ss e omissdes, a instalacao de
grandes empreendimentos de producéo de gréos ramecey, no que tange ao problema de
apropriacdo ilegal de terras da regido, vem agindosentido de regulariza-las, ja que
consideradas deoa-fé Porém, os criticos da expansdo da producdo &gros moldes da
grande fazenda e da monocultura de graos, comaatabstas, segmentos da academia e da
FETAG-PI, tém destacado que o Governo, por meieidie regularizacéo fundiaria de 2010,
esta propondo solucéo juridica para legalizar imeccometido contra o patriménio publico.

O modelo de desenvolvimento que vem se consolidamde@errado do Sudoeste
piauiense, fundamentado na exploracdo da frondgrcola da regido do cerrado, tem sido
estimulado de varias formas e por governos de afifes matizes politicas. Porém, essa
estratégia dos governos — do ambito federal aaesita- de implementar uma politica
econdmica voltada para o estimulo a exportacdora@upps agricolas a fim de viabilizar
saldos positivos na balanca comercial, vem sendstigmada, por segmentos que entendem
que tal modelo concorre para o agravamento dodemnals fundiarios e ambientais. E, como

destacam Paulino e Fabrini, (2008, p. 231), a dade brasileira transfere

para 0S paises centrais, via agronegécio, uma [ote recursos que estes
despendem em subsidios e barreiras que se voltatma s, ndo apenas porque o
Estado brasileiro ira em socorro do agronegdciopsengue a competitividade

estiver ameagada, mas também por meio do trababopago e dos recursos
consumidos na produgéo, como agua, solo, bioddexisi etc.

Sobre a grilagem de terras podemos afirmar queéastaa pratica ilegal disseminada
pelo pais desde o periodo colonial. E, na conjaratwal dos cerrados piauienses, € uma dos
responsaveis pelo aumento dos desmatamentos eodflgos fundiarios. Esses litigios
emergem como resultado da disputa por novas geasipalmente as mais valorizadas que
estdo sendo incorporadas ao processo de expans@pitel no campo. No que diz respeito
as populacdes locais, ficam sujeitas a préaticai@éncias, sobretudo quando os camponeses
sdo expulsos de suas antigas areas de moradiayr alisputas com produtores de gréos da
regiad?®,

Assim, quanto as acfes do poder publico, é fatontestavel que elas apontam na
direcdo de uma maior presenca do Estado frenteldgona fundiario, embora questionavel

se na direcéo correta e a partir de instrumenteguadios e suficientes. Se algumas iniciativas

®Recentemente, a policia estadual prendeu polidids de Minas Gerais que atuavam na regido como
seguranca privada das fazendas de cerrados dewaidl@os causados por sobreposicdo de areas.
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da institucionalidade publica — muitas vezes adanpelas denuncias da sociedade civil —
vém colaborado no combate as praticas ilegais glzretas, relativas a apropriacédo de terras
publicas no Piaui, outras, no entanto, apontam pessies e historicos problemas que
insistem em se reproduzir, as vezes, no formato$redpilarizacdo” de atos claramente

ilegais.
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